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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu, 18.11.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmus
ve yiriirliige girmistir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin 99 uncu maddesiyle 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmis, bazilar1 yiirtirliikkten kaldirilmis olup yeniden
diizenlenen maddelerine 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 42°nci boliimiinde yer
verilmistir. S0z konusu bolimde yapilan diizenlemeler, kurumun amaci, yapilanmasi ve
gorevleri bakimindan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Oncesine gore farklilik

gostermemektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) iilkemizde ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, evre,
bilim ve teknoloji alanlar ile ihtiya¢ duyulan diger alanlardaki resmi istatistikleri derleme,
degerlendirme, analiz etme, yayimlama, resmi istatistik sonuc¢larinin bilimsel ve teknik
aciklamalarin1 yapma faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu ¢ercevede TUIK, toplumun tiim
kesimlerinin ihtiyag¢ ve beklentilerine cevap verebilecek cesitlilikte, kaliteli, giincel, glivenilir,
tarafsiz ve uluslararasi standartlarda {retilmis olan istatistikleri kullanicilarin hizmetine

sunmakla yiikiimliidiir.

4 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 600’{incii maddesinde TUIK’in gérev

ve yetkileri asagidaki sekilde agiklanmistir:
a) 5429 sayili Kanunda belirtilen Programi hazirlamak.

b) Program ile belirlenen istatistiki faaliyetlerin yiiriitiilmesini organize etmek ve

uygulanmasini saglamak.

¢) Resmi istatistiklerin {iretimi sirasinda kullanilacak istatistiki yontemleri, tanimlari,

siniflamalar1 ve standartlari, ulusal ve uluslararasi normlara uygun olarak belirlemek.

¢) Ulkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, cevre, bilim ve teknoloji alanlar1 ile
gerekli goriilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve

yayimlamak.

d) Resmi istatistik sonuglarinin bilimsel ve teknik ac¢iklamalarin1 yapmak.
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e) Istatistik alanindaki bilimsel arastirma teknikleri ile istatistiki yontem ve bilgi
teknolojilerine iligkin gelismeleri takip etmek ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli énlemleri

almak.

f) Istatistik alanindaki ulusal ve uluslararas1 dncelikleri dikkate alarak istatistiki veri
ihtiyac1 duyulan alanlar1 ve veri derleme yontemlerini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

icinde belirlemek.

g) Programin kurum ve kuruluslara verdigi resmi istatistik gorevlerinin yerine
getirilmesini izlemek, bu kurumlarca {retilen istatistiklerin uluslararas1 standartlara
uygunlugunu incelemek, kalite kontroliinii yapmak ve bu konularda teknik destek ve

koordinasyonu saglamak.

g) Kalkinma planlari, Cumhurbagkaninca belirlenen program ve politikalar, ilgili
mevzuat ve benimsedigi temel ilkeler cer¢evesinde, Kurumun orta ve uzun vadeli strateji ve
politika calismalarini yiirlitmek; Kurumun stratejik planlarina, yillik amag ve hedeflerine baglh
olarak teskilat yapisini, hizmet kalite standartlarini, yonetim hizmet ve siireclerini siirekli

gelistirici tedbirler almak.
h) Programin uygulanmasina iliskin Yillik izleme Raporlarini hazirlamak.

1) Istatistiki bilgilerin saklanmasmi, kullanictya sunulmasimni, bu alanlara iliskin
sistemlerin gelistirilmesini ve bu amacla ulusal ve uluslararas1 bir bilgi ag1 ve bilgi akis

sisteminin olusturulmasini koordine etmek.

1) 5429 sayil1 Kanunda belirtilen ulusal kayit sistemlerinin olusturulmasinda standartlari

tanimlamak, uygulamak ve kurumlararasi koordinasyon ile uygulanmasini saglamak.

J) Uluslararas1 diizeyde karsilagtirmalar yapmak amaciyla diger iilkelere veya iilke

gruplarina ait gostergeleri takip etmek, degerlendirmek ve gerekli durumlarda yayimlamak.

k) Ihtiyag duyulan alanlarda veri iiretilmesi, teknik kapasitenin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi amaciyla, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde arastirma

ve teknik yardim projeleri hazirlamak, gelistirmek ve yiiriitmek.

1) Istatistikle ilgili konularda diger iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla isbirligini

saglamak ve uluslararasi toplantilar diizenlemek.
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m) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine

getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

TUIK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayil1 cetvelde
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer almaktadir. Kurum, 4 numarali
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’'nin 598’inci maddesine gére Hazine ve Maliye Bakanligi'na

bagldir. Bilimsel ve teknik dzerklige sahip bir kurum olan TUIK ’in merkezi Ankara’dadir.

4 numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 601 ve 602’nci maddelerine gore TUIK,
Konsey ve Baskanlik Teskilati olarak yapilandirilmistir. Konsey, programin hazirlanmasina,
uygulanmasina, resmi istatistiklerin gelisimine ve islevlerine iligkin tavsiyelerde bulunmak,
resmi istatistik ihtiyaglarini tespit etmek, degerlendirmek ve ileriye yonelik goriis ve Onerileri
kapsayan calismalar yapmak iizere olusturulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig: ise,
Kanunun uygulanmasii saglamak ve Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek

lizere merkez ve tasra teskilati olarak kurulmustur.

Ayni Kararname’nin “Hizmet birimleri” baglikli 604’iincii maddesinde ise; Kurumun
gorev alaniyla ilgili hizmetlerinden sorumlu birimleri daire baskanliklari oldugu, daire
baskanliklarinin isim, gorev ve yetkileri ise Bakanlik¢a ¢ikarilan 07.05.2020 tarihli resmi
gazetede yaymlanan Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 Hizmet Birimlerinin Kurulus, Gérev
ve Yetkilerine Dair Yonetmelik ile belirlenmistir. Bagkanligin diger birimleri ise Strateji
Gelistirme, Personel, Destek Hizmetleri Daire Baskanliklar1 ile Hukuk, Basin ve Halkla Iliskiler

Miisavirlikleridir.

4 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 608’inci maddesine gore tasra teskilati;
kuruma verilen ulusal diizeydeki sayim ve arastirma faaliyetlerinde sorumluluk bélgesine ait
verilerin derlenmesi, degerlendirilmesi, kalite kontrolii, analizi ve merkeze aktarimi ile bolgesel
istatistiklerin alt yapisini olusturmak ve iiretmekle gorevlidir. 26 Bolge Miidiirliiglinden olusan
tasra teskilatinin bulundugu iller ile bagl iller Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasima gére
5429 sayili Kanunda sayilmis ancak 4 numarali Kararname’de bununla ilgili bir diizenleme yer
almamakla birlikte 703 sayili KHK’nin gegici 16’nc1 maddesinde yer alan “yiiriirliikten

kaldirilmadikga gegerliligini siirdiiriir” hiikmii uyarinca eski haliyle varligin1 korumaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yerli ve yabanci kurum, kurulus ve kisilere yayin, bilgi, belge satis1 ile bilgi islem, dizgi,
baski, teknik danismanlik, egitim, proje ve arastirma hizmetlerini yerine getirmek iizere kurulan
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii (DOSIM), ayn1 Kararname’nin 614’iincii maddesinde

diizenlenmistir.

Merkez ve tasra teskilatindaki toplam personel sayis1 3857 olup, bu personelin % 33'i
merkez, % 67’si ise tasra teskilatinda istthdam edilmektedir. Kurumda veri toplamakla gorevli
sozlesmeli statiide calisan 1966 personelin % 91,5’1 tasra teskilatinda gorev yapmaktadir.
Kurum personelinin % 42’si kadrolu, % 58’1 ise sozlesmeli personel ve is¢idir. Kadrolu olarak
calisan personel; TUIK uzmani ve uzman yardimcisi, istatistik¢i, matematik¢i, miihendis,
ekonomist, sosyolog, programci, mali hizmetler uzmani ve uzman yardimecisi, i¢ denet¢i ve

diger kadrolarda istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

TUIK’in muhasebe kayit ve islemleri Merkez Muhasebe Miidiirliigii tarafindan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olarak yiirtitiilmektedir. Kurum, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen o&deneklerle
gerceklestirmektedir. 2020 yili biitgesiyle TUIK Baskanligi'na 427.532.000,00 TL ddenek
tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idareler 6deneginin %0,042’sine tekabiil etmektedir.

Y1l sonu itibariyla toplam harcama 408.400.134,21 TL olarak gergeklesmistir.

TUIK tarafindan, biit¢eyle verilen ddenekler disinda, uluslararas1 antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2020 yilinda saglanan
fonlardan 110.151,29 Avro karsilig1 810.970,36 TL kaynak kullanilmistir.

TUIK in 2020 yil1 biitce ger¢eklesmelerine iligkin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Odenek Tiirii Biitce Odenegi (TL) Y1l Sonu Gergeklesme (TL)
01 | Personel Giderleri 305.155.000,00 300.574.840,73
02 | Sos.Giiv. Kur. Dv. Primi Gid. 51.565.000,00 48.876.720,00
03 | Mal ve Hizmet Alimlar1 40.143.000,00 40.416.681,60
05 | Cari Transferler 2.194.000,00 2.183.237,33
06 | Sermaye Giderleri 28.475.000,00 16.348.654,55

Toplam 427.532.000,00 408.400.134,21
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Tablo 2: Biitce Gelirleri Gerceklesme Tablosu

Kod Gelir Kalemleri Biit¢e Gergeklesmesi (TL)
01 Vergi Gelirleri 43.478.239,16
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.183,02
05 Diger Gelirler 2.043.423,96
Toplam 45.541.846,14

2020 yili gerceklesmesi 45.541.846,14 TL olan toplam biitce gelirinin %95' ini vergi

gelirleri olusturmaktadir.

2020 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi
sonucunda da; Kurumca yapilan 465.494.253,81 TL’lik giderin %75’inin personel
giderlerinden, %8’inin mal ve hizmet alimi1 giderlerinden olustugu; 62.933.870,85 TL’lik

gelirin ise %69 unun vergi gelirleri, %13’linilin ise diger gelirlerden olustugu gortilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUIK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayil cetvelde
yer alan genel biitceli idarelerden olup, muhasebe kayit ve islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore muhasebelestirilmektedir. Baskanligin muhasebe
hizmetleri merkezde Merkez Saymanhik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagl

muhasebe birimleri tarafindan yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar' in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandiriimistir.

° Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,
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. Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu I¢ Kontrol Sistemi”ni
diizenleyen 55, 56, 57 ve 58’inci maddeleri ile Maliye Bakanliginca yayimlanan “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” kapsaminda, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak iizere 5 bilesen altinda
18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Bu genel sartlar1 saglamak
iizere TUIK ’te i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani ilk defa 2008 yilinda yiiriirliige girmis ve
2015 yilina kadar “yillik” olarak hazirlanmigtir. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii'niin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelgesi’nde “Ilk defa veya yeniden
hazirlanacak eylem planlarinin donemi iki yili ge¢gmemek {lizere idareler tarafindan
belirlenecektir.” denildiginden 2015 yilindan itibaren eylem planlar1 iki yillik olarak

hazirlanmaya baslanmustir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar agagida belirtilmistir:
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e Egitim ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii tarafindan, merkez ve bolge miidiirliikleri
personeline egitimler verilmistir.

e Merkez ve Tasra Teskilati Gorev Tanimlar1 Rehberi hazirlanarak gorevler agik bir
sekilde belirtilmistir. Ayrica Hizmet Envanteri Veri Tabani ¢alismasi kapsaminda merkez ve
tagra birimleri i¢in hizmet tanimlar1 yapilmistir.

e Yetki Devri ve imza Yetkileri Yonergesi ile yetki devrinin sinirlar1 agik¢a ve yazil
olarak belirlenmistir.

e Kurum internet sayfasinda personelin erisimine acik olan Etik Davranis Ilkeleri ile
ilgili diizenlemelerin ayrica tiim personele imzalatilmasi suretiyle Etik Davranis Ilkeleri’nden
haberdar olmasi saglanmistir. Etik Kurallar el kitapgig1 personele dagitilmistir.

e Hizmet ici egitim katalogu olusturulmustur. Egitim katalogunun olusturulmasi
sirasinda personele anket yapilarak destek alinmistir.

e s siiregleri uluslararas1 standartlara uygun olarak “Jenerik Istatistiki Is Siirecleri
Modeli” kapsaminda belirlenmis, tanimlanmis ve is akis semalar1 ¢ikarilmistir. Bu akis
semalart, bir yazilim araciligiyla tiim personelin paylasimina agilmistir. Ayrica, Kurumdaki tiim
iiriin faaliyet ve hizmetler “TUIK Istatistik Uriin Faaliyet Siniflamas1” ile siniflandirilmustir.

e Faaliyet raporlarina giivence beyani verilmekte ve faaliyet raporlari performans
programu ile karsilastirilmaktadir.

e Stratejik planlama g¢aligmalar1 Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen yonteme
uygun olarak gerceklestirilmistir. Caligmalar, tiim birimlerin katilim ve katkilartyla Stratejik
Plan Komitesi ve Ekibi olusturularak yiiriitilmiistiir.

e Stratejik Plan, Performans Programi, Beklentiler Raporu ve Faaliyet Raporu
kamuoyu ile paylagilmaktadir. Mali Durum ve Beklentiler Raporu yillik olarak
hazirlanmaktadir.

e Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
yonetmelik uygulanmaktadir.

e Kurumda I¢ Denetim Birimi olusturulmus ancak birim bagkanligi kurulmamistir. i¢
denetgiler dogrudan Kurum Baskanina bagli olarak gorev yapmaktadirlar. i¢ Denetim Birimine
tahsis edilen bes i¢ denet¢i kadrosundan ti¢li doludur.

e TUIK risk calismalar1 kapsaminda Konsolide Risk Raporu hazirlanmis olup riskler
degerlendirilmektedir.

e I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam yilda iki kez izlenmektedir. Yilsonu

izleme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun uygun goriisiiyle Kurum
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Bagkani'na ve ardindan Bakan’a sunulmaktadir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
hazirlanmis olan e-SGB sistemine izleme sonuglar1 yliklenmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri
cercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen gereklilikler yerine getirilmistir. Bu
itibarla, etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi i¢in kurumsal a¢idan daha katilimc1 ve kapsayici bir
yaklagim ile calismalara devam edilmesi, kontrol faaliyetlerinin bilisim teknolojisindeki

gelismeler 15181nda risk odakli bir anlayis ile gelistirilmesi onerilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Teslim Alinmayan Duran Varhklarin Mali Tablolarda Yer Almasi

TUIK tarafindan heniiz Devlet Malzeme Ofisi’nden teslim alinmayan bilgisayarlar igin
taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle 31.12.2020 tarihinde 255.02.01-Bilgisayarlar ve

Sunucular hesabinin borcuna kayit yapildigr goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris kaydedilecegi, ikinci fikrasinda ise giris
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ve ¢ikis kayitlarinin Tasinir Islem Fisine dayanilarak yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni
Yonetmelik’in “Satin alinan tasinirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinde de satin
alian taginirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Taginir Kod Listesindeki hesap kodlar1 itibariyla
iicer niisha Tasmir Islem Fisi diizenlenecegi belirtilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerinden acgikca goriilecegi iizere, bir taginirin varlik hesaplarina kaydinin yapilabilmesi
ve taginir islem fisinin diizenlenebilmesi ancak varligin muayene kabul komisyonunun onayina

istinaden teslim alinmasi ile mimkiindir.

Ancak yapilan incelemede, heniiz 300 adet masaiistii ve 200 adet diziistli olmak {izere
toplam 500 bilgisayar TUIK tarafindan teslim alinmadigi halde muayene komisyonu tarafindan
kabul edildigine dair tutanak diizenlendigi ve tasinir kayit yetkilisi tarafindan tasinir islem fisi

diizenlenmek suretiyle ilgili varlik hesaplarina kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Her ne kadar Hazine ve Maliye Bakanligi Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirliigi ile
imzalanan Protokol’e istinaden toplulastirilmis bir sekilde ihaleye ¢ikildigi, siireglerin
DMO’nun isleyisine gore yiiriitildigl, fatura bedellerinin DMO hesabina avans olarak
yatirildigi, cihazlarin alinmasiin planlandigi 2020 yili biitgcesinden karsilanabilmesi igin
tagiirin teslimi oncesinde varlik hesabina kaydinin yapildigi anlasilmakta ise de; yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore mal teslim alinmadan taginir islem fisi diizenlenmeyecegi
ve ilgili varlik hesaplarmma kayit yapilamayacagindan, teslim alinmayan bilgisayarlarin
255.02.01-Bilgisayarlar ve Sunucular hesabinda izlenmesi nedeniyle 2.955.241,21 TL’lik

hataya sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, tasinir kayitlarmin Tasinir Mal YoOnetmeligi’nin ilgili hiikiimleri
cercevesinde yapilmamasi sonucunda 2020 yil1 bilangosunda yer alan 255.02.01-Bilgisayarlar

ve Sunucular hesabinda hataya sebep olunmustur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmekte | 2019 Tam Olarak
Olan Merkez Hizmet Binas1 insaat Bedelinin Gegici Yerine
Kabuliiniin Yapilmasina Ragmen Varlik Hesaplarina Getirildi
Aktarilmamasi
Tasmurlara Iliskin Diizeltme Kayitlarmin Hatali | 2019 Tam Olarak
Yapilmasi Yerine
Getirildi
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 Déner Sermaye Isletmesi 1990 yilinda 50.750,00
TL sermaye ile kurulmus olup, 18.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile
sermayesi 500.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasit Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 99 uncu maddesiyle 5429
sayill Tiirkiye Istatistik Kanununun bazi maddeleri degistirilmis, bazilar1 yiiriirliikten
kaldirilmis  olup, yeniden diizenlenen maddelerine 4 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 42’nci Boliimiinde yer verilmistir. Yerli ve yabanci kurum, kurulus ve kisilere
yayin, bilgi, belge satisi ile bilgi islem, dizgi, baski, teknik danigsmanlik, egitim, proje ve
aragtirma hizmetlerini yerine getirmek iizere kurulan Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
(DOSIM), 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 614’iincii maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddede yapilan diizenlemeler, DOSIM’in amac1 ve gorevleri

bakimindan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi 6ncesine gore farklilik gostermemektedir.

14.10.2008 tarih ve 27024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye Istatistik
Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ile doner sermaye isletmesinin
faaliyet alanlari, c¢alisma usl ve esaslar, giderleri ve isletilmesine iligkin hususlar
diizenlenmistir. Kurum kendi mevzuati temel olmakla beraber 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Kamu ihale mevzuati ile 6245 sayil

Harcirah Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletmenin hizmetleri, yonetim kurulu ile bagkan tarafindan TUIK personeli arasindan
gorevlendirilen personel tarafindan yiritilmektedir. YoOnetim kurulu; baskan, baskanin
belirleyecegi bir baskan yardimcisi, bir hukuk miisaviri, li¢ daire baskani ve isletme
miidiiriinden tesekkiil etmektedir. Isletmenin hizmetlerini yiiriitmek iizere TUIK personeli
arasindan isletme miidiirii dahil 8 kisi gorevlendirilmis olup, bu kisilere isletme tarafindan

herhangi bir ticret 6denmemektedir.
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1.3. Mali Yapr

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2020 yili biitce gelir / gider tahmin ve

gerceklesmeleri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri Gerceklesme Tablosu

Gelir Kalemleri Biitge Tahmini (TL) Y1l Sonu Gergeklesme (TL)
03-Mal ve Hizmet Gelirleri 4.102.000,00 4.442.064,70
09-Diger Gelirler 1.585.000,00 966.305,96

Gelirler Toplami1 5.687.000,00 5.408.370,66

Tablo 2: Biit¢e Giderleri Ger¢eklesme Tablosu

Gider Kalemleri Biitce Tahmini (TL) Y1l Sonu Gergeklesme(TL)
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.537.000,00 1.087.160,15
05-Cari Transferler 1.150.000,00 862.764,92

Giderler Toplami 5.687.000,00 1.949.925,07

31.12.2020 tarihi itibariyla 5.408.370,66 TL biitge geliri ve 1.949.925,07 TL biitce
gideri gergeklesmistir. Ongoriilen biitce giderinin gerceklesme orami yaklasik %35 olup,
gerceklesen tutarin %44'inii yasal yiikiimliiliikk giderleri olusturmaktadir. Biitce gelirlerinin

%65°1 anket ve proje gelirlerinden, %18°1 ise faiz gelirlerinden olusmaktadir.

Isletmenin 2020 yili Gelir Tablosuna gore, briit satislar1 4.441.895,21 TL, satislardan
indirimleri 16.080,06 TL, faaliyet giderleri 1.796.221,46 TL, diger faaliyetlerden olagan gelir
ve karlar 966.305,96 TL, diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar 28.892,59 TL, donem
kar1 vergi ve diger yasal yiikiimliiliikleri karsiliklar1 784.741,55 TL olup, isletmenin 2020 y1l
sonu itibariyle donem net kar1 toplami1 2.782.265,51 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DOSIM’in muhasebe kayit ve islemleri 1.5.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Isletmenin muhasebe islemleri Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan atanan Saymanlik Miidiirliigiince yiiriitiilmekte olup, muhasebe kayitlart Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Isletim Sistemi (DMIS) ile yapilmaktadur.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Gelir tablosu,

Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Istatistik Kurumu Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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