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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiytliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’iincii maddesi ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun 7’nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyliksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile
yetigkinler, yashilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslari acabilir, isletebilir veya islettirebilir. ilce belediyelerinin goriislerini
alarak biiyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gérevleri de bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden ©6nce tek basina Igisleri Bakanlhigi tarafindan
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kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na baglh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanlhigi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiytiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin

karari ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {stlii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakam

tarafindan atanir.

Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi ve Teftis
Kurulu Bagkanlig1’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en
onemli icra orgamidir. Basin Sube Miidiirliigii ve Halkla liskiler Miidiirliigii dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 adet Genel Sekreter Yardimcisi

bulunmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter
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Yardimciliklarina baghdir. Biiyliksehir Belediyesi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem

bilinyesindeki gorevler ve personele iligskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Tegkilat Semasi

Biiyiiksehir Belediye Baskani
Genel Sekreterlik

Baskanhk Makamina - Genel Sekreter Yardimcilari
O Makamina Bagh U,
Bagh Birimler g Makamina Bagh Birimler
Birimler
" o e qes e Basin Sube [ . Ulasim Dai.Bsk.
Ozel Kalem Miidiirligii Miidiirligi Bilgi Islem Dai.Bsk.
I¢c Denetim Birimi Halkla 'I.h’s.kl{evr“Sube Destek Hizm.Dai.Bsk. Zabita Dai.Bsk.
Midirligi
. : Imar ve Sehircilik
. Genglik ve Spor Hizm. .
Hukuk Miisavirligi Dai.Bsk. Dai.Bsk.
, [nsan Kayn. ve Egitim Itfaiye Dai.Bsk.
Teftis Kurulu Bsk. Dai.Bsk.
Strateji Gelistirme Kiiltiir Ve'Sosyal Isler
Dai.Bsk. Dai.Bsk.
Yol Bakim ve Altyapi Sagh'k Isll(eri
Dai.Bsk. Dai.Bsk.
Cevre Koruma ve Kontrol Sosya}l H;(Zm'
Dai.Bsk. Dai.Bsk.

) Tarimsal Hizm.
Fen Isleri Dai.Bsk. Dai.Bsk.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Bliyliksehir Belediyesinde ¢aligan memur
ve sOzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili
Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istthdam edilen 717 personelin 52’si miidiir, 11’ 1 sef, 357’si
memur, 257’si is¢i, 40’1 ise sozlesmeli personeldir. Belediyede personel sayisi bir dnceki yila

gore artig gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagli, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagl oldugu sirketler ve bagli kuruluglar asagidaki gosterilmistir:
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Tablo 1.1: Belediyeye Bagh Kurulus ve Kurulusa Bagh Sirketler

Sirket Adi

Sermayesi

Ortakhk Oram

SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE
KANALIZASYON IDARESI (SASKI)

Adasu Enerji A.S. 14.250.000-TL % 100 (SASKI)
Akim Enerji A.S. 7.000.000-TL % 100 (SASKI)
Saski Personel A.S. 50.000-TL % 100 (SASKI)

Tablo 2.2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Ad1

Sermayesi

Ortakhik Oram

BELPAS IHTIYAC MADDELERI PAZARLAMA TIC.
VE SAN. A.S

13.400.000-TL

% 100 (BELEDIYE)

Sasay Sakarya Cevre Enerji Thtiyagc Maddeleri Sanayi ve
Ticaret A.S.

700.000-TL

% 100 (BELPAS)

Uzman Destek Insan Kaynaklar1 Danigmanlik Kiralama 200.000-TL %99 (BELPAS),
Temizlik Gida Peyzaj [sleri Ltd.Sti. ' %1 (SASAY A.S)
Tablo 2.3: Belediyenin Baglh Oldugu Sermaye Ortakhgi
Sirket Ad1 Sermayesi Ortaklik Orani

ADAPAZARI GAZ DAGITIM A.S. (AGDAS)

10.545.000-TL

% 10,01 (BELEDIYE)

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI
: L (A) (B)
GIDER TURU (TL) (TL)

2018 YILI

(©)
(TL)

Degisim Oram

(D=C-B/B)
(%)
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Personel Giderleri 50.422.668,67 50.773.483,07 59.212.893,18 16.62
S.G.K. Devlet Prim

Giderleri 8.279.133,66 8.267.132,21 9.406.984,63 13,79
Mal ve Hizmet Alim 142.608.778,92| 174.169.777,43| 216.386.641,54

Giderleri 24 24
Faiz Giderleri 7.802.384,52| 19.218.850,25(  15.900.254,07 17.27
Cari Transferler 18.629.814,01 20.477.376,85 21.696.488,34 5.95
Sermaye Giderleri 175.374.969,81] 188.126.634,07| 239.488.241,29 2730
Sermaye Transferleri 90.000,00 0,00 50.000,00 (50.000,00 TL)
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 )
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 )
BUTCE GIDER

TOPLAMI 403.207.749,59 461.033.253,88] 562.141.503,05 21,93

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildig: tabloda gosterildigi iizere, idarenin

biit¢e gider toplami1 562.141.503,05 TL ile 2018 doneminde % 21,93 oraninda artis gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artisin % 27,30 ile Sermaye Giderleri oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de yapim islerine

iligkin hakedis 6demelerinin artmasidir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildig1 Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2017 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

GELIR TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Oram
(A) (B) ©)
(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 14.341.087,67 7.577.426,71 8.118.721,56 7,14
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 68.100.112,33 50.496.534,95  106.384.522,12 110,68
Alinan Bagis ve Yardim 7.473.529.12 6.547.047,26 3.834.573,61 -41,43
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 292.684.049,56 328.167.687,85 368.795.436,73 12,38
Sermaye Gelirleri 18.869.255,05 369.156,34 11.157.205,91 292235
Biitce Gelirleri Toplanm 401.468.033,73 393.157.853,11 498.290.459,93 26,74
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Biitge Gelirlerinden Red 309.755,74 630.660,43 3.279.418 21 420
ve ladeler Toplamu (-)
Net Biitge Gelirleri 401.158.277,99 392.527.192,68 495.011.041,72 26,11
Toplam

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigir tablodaki veriler dikkate

alindiginda, gelirlerin bir 6nceki yila gore % 26,11 oraninda artis gosterdigi goriilmiistiir.

Bunun sebebi de Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Diger Gelirler ve Sermaye

Gelirleri kalemlerinde meydana gelen artislardir. Oransal olarak en biiyiik artis ise Sermaye

Gelirleri kaleminde meydana gelmistir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitceyle Verilen Odenek ve Gerceklesen Tutar

asagidaki tablolarda

2018 YILI BUTCEYLE 2018 YILI GERCEKLESME
VERILEN ODENEK | GERCEKLESEN ORANI
GIDER TURU (A) TUTAR (C=BI/A)
(TL) (B) (%)
(TL)

Personel Giderleri 56.664.000,00 59.212.893,18 104,50
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 9.121.000,00 9.406.984,63 103,14
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 210.577.000,00 216.386.641,54 102,76
Faiz Giderleri 15.000.000,00 15.900.254,07 106,00
Cari Transferler 21.248.000,00 21.696.488,34 102,11
Sermaye Giderleri 301.660.000,00 239.488.241,29 79,39
Sermaye Transferleri 200.000,00 50.000,00 25,00
Bor¢ Verme 30.000,00 0,00 0
Yedek Odenekler 32.500.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 650.000.000,00 562.141.503,05 86,48

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %86,48 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Giderleri, Bor¢ Verme ve Sermaye Transferleri disindaki tiim gider kalemleri 6ngoriilenin

istiinde gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Yil Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 YILI GELIR 2018 YILI GERCEKLESME
BUTCE TAHMINi | GERCEKLESEN ORANI
. R (A) (B) (C:B/A)
GELIR TURU (L) L) (%)
Vergi Gelirleri 10.505.000,00 8.118.721,56 77,28
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 55.765.000,00 106.384.522,12 190,77
Alinan Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 20.225.000,00 3.834.573,61 18,96
Diger Gelirler 501.865.000,00 368.795.436,73 73,49
Sermaye Gelirleri 41.800.000,00 11.157.205,91 26,69
Alacaklardan Tahsilatlar 50.000,00 0,00 0
BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 630.210.000,00 498.290.459,93 79,07
Biit¢e Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. -210.000,00 -3.279.418,21 1561,63
NET BUTCE GELIiRLERiI TOPLAMI 630.000.000,00 495.011.041,72 78,57
Borglanma 20.000.000,00 49.881.319,68 249,41
TOPLAM 650.000.000,00 544.892.361,40 83,83

Buna gore 2018 yilinda Net Biitge Geliri, borglanma hari¢ % 78,57 seviyesinde
gerceklesmistir. Bunun sebebi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri hari¢ tiim gelir kalemlerinin

beklenenin altinda gerceklesmis olmasidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Nakit Akis Tablosu
e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{isttir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Onetime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idarede Stratejik Yoénetim Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarr” ile ilgili c¢alismalara Haziran 2009’da baslanmistir. I¢ kontrol sistemi
standartlarma iliskin bir durum analizi yapilmis ve buna gére “I¢ Kontrol Eylem Plan”
hazirlanarak 2009 Kasim aymda Maliye Bakanligi’na gonderilmistir. Sakarya Biiytiksehir
Belediyesi I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani; 02.12.2013 Tarihli ve 10775 Sayili genelge

geregince her yil giincellenerek Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Maliye Bakanliginin "Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi" ve Maliye Bakanliginmn
02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili genelgesi ile kamu idarelerinden mevcut i¢ kontrol eylem
planlarin1 gerekli gordiiklerinde iist yoneticinin onay1yla revize etmeleri istenmistir. I¢ kontrol
standartlar1 uyum eylem plani her yil incelenerek iist yonetimin onayiyla revize edilmektedir.

Bu dogrultuda I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani; 2018 yilinda yapilmasi planlanan
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eylemleri belirleyerek revize edilmistir. Revize edilen plan baskan oluru alinarak Maliye

Bakanligia gonderilmis ve Idarenin internet sitesinde yayilanmustir.

Etik kurallart iceren etik sozlesmesi tiim personele imzalatilmistir ve dosyalarinda
mevcuttur. Greve yeni baslayan personellere de imzalatilmaktadir. Idarede Etik Komisyonu

teskil edilmis olup internet sitesinde bilgileri mevcuttur.

I¢ kontrol sistemini uygulamak iizere i¢ kontrol ydnetim sistemi &rgiitlenmesi
gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda sistemi izleyen tiim yOneticilerin yani sira tiim birimlerde i¢

kontrol sistemi birim temsilcileri gérevlendirilmistir.

Birimlerin gorev tanimlarmin yazili oldugu Sakarya Biiyliksehir Belediye Meclisi
onayli “Birim Yonetmelikleri” yirtrliikte olup gerekli goriilen durumlarda gilincellemeleri
yapilmaktadir. Tiim birimlerin “Birim Prosediirleri” ve tiim birimlerde calisan personelin
“Gorev Tanimlar1” hazirlanmistir. Birimlerde gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgileri iceren
“Kamu Hizmet Envanteri ve Kamu Hizmet Standartlar1 Tablolar1” hazirlanmis olup internet

sitesine konulmustur. Tablolar iki ayda bir glincellenerek valilige gonderilmektedir.

Belediyenin misyonu ve vizyonu belirlenerek katilimci bir yaklasim ile 2015-2019
Stratejik Plan1 hazirlanmistir. Stratejik Plan’da yer alan amaglara iliskin 6l¢iilebilir, ulasilabilir
ve siireli performans gostergeleri, faaliyet ve projeler belirlenerek performans programi
olusturulmaktadir. Bu performans programina bagl olarak biitge tasarilar1 hazirlanmakta ve
onaylanmasi i¢in meclise sunulmaktadir. Bu amag ve hedeflere ne kadar ulasildiginin izlenmesi
amaciyla faaliyet raporlar1 hazirlanmaktadir. Tiim bu plan ve raporlar internet sitesi lizerinden

kamuoyuyla paylasilmaktadir.

I¢ kontrol standartlart uyum eylem planmin risklerin degerlendirilmesi ve kontrol
faaliyetleri sartlar1 kapsaminda kurumdaki birimlere ait risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi
ve Onlenmesi amaciyla risk yonetim caligmalari baslatilmistir. Bu dogrultuda 02.12.2015
tarihinde kalite yOnetim sistemi birim temsilcilerine yonelik egitim verilmistir. “Birim

Faaliyetleri Risk Analiz ve Onleme Formu” olusturulmus ve birimlere génderilmistir.

Tiim evraklar, “Belediyelerde Dosyalama ve Kodlama Islemlerinde Uygulanacak Usul
ve Esaslar” genelgesine gore kayit altina alinmakta ve dosyalanmaktadir. Kurumdaki kayit ve
dosyalama sistemi gelen vergiden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir. Gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsayacak kayit ve dosyalama sistemi elektronik

ortamda (SAKBIS Modiilii) faaliyet gdstermektedir. Belediyenin elektronik ortamdaki
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modiilleri lizerinden yapilan is ve islemler otomatik olarak siniflandirilmakta, yedeklenmekte
ve korunmaktadir. Bu modiillerin disinda gergeklesen yazili kayitlar i¢in birimler kendi
bilinyelerinde fiziki arsivlere sahiptirler. Sanal ortamdaki verilerin korunmasi ve yedeklenmeleri

icin yillik yapilan i¢ denetimlerde konu olarak ele alinmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde ortak standartlara dayali ve siirekli izlenen bir i¢ kontrol
sistemi bulunmaktadir. Birimler senede bir kez i¢ kontrol sistemi denetiminden gegmektedir.
Belediye i¢ Kontrol Sistemi Stratejik Yonetim Sube Miidiirliigii tarafindan siirekli izlenerek
hazirlanan “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Raporu” iist ydnetime sunulmaktadir. I¢ kontroliin
degerlendirilmesi sonucunda yapilmasi gereken eylemler belirlenerek i¢c kontrol uyum eylem
plan revize edilmektedir. Revize edilen “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1” ve “i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 Raporu” baskan onayindan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi’na

gonderilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Tahsis Ettigi ve Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin tahsis etmis oldugu ve Belediyeye tahsis edilmis olan tasinmazlara

muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisinin anlatildigr 189’uncu maddesinde ve 252 Binalar Hesabinin isleyisinin anlatildigt
193’iincii maddesinde; kurum tarafindan tahsis edilen arazi ve arsalarin/binalarin kayith
degerleri lizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, 250 Arazi ve Arsalar/252 Binalar Hesabina
alacak; kuruma tahsis edilen binalarin ise yine kayitli degerleri ilizerinden 250 Arazi ve
Arsalar/252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hiikme

baglanmistir. Ayrica Kurum tarafindan tahsis edilen tasinmazlara ait ayrilmis amortisman
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tutarlarinin, 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
kuruma tahsis edilen binalara ait birikmis amortisman tutarlarinin ise 500 Net Deger Hesabina

borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin tahsis etmis oldugu yirmi alt1 adet tasinmaz ile Idareye
tahsis edilen elli ii¢ adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmadigi bu nedenle 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin dogruyu ve ger¢egi yansitmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde Belediyemizin tahsis etmis oldugu ve belediyemize tahsis edilen tasinmazlarin
degerleme islemlerini yapmak icin Istirakler ve Emlak Yonetimi Sube Miidiirliigii kurulmus olup
mevcut olan arsa ve arazilerden envanter ve degerleme ¢calismalar: devam etmektedir. Envanter
ve degerleme islemleri tamamlanmasi ile birlikte degerlenmis haliyle birlikte hesaplanip
muhasebe kayitlarina alinacaktir. Envanter ve degerleme siirecinin tamamlanmasu ile birlikte

islem tamamlanacaktir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilmaya baslandig
ve siirecin devam ettigi belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2018 donemi mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar Hesabi,
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabu ile ilgili olarak hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Idarenin 2018 y1li hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin miilkiyetinde
yer alan taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar,
251- Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 gortilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
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Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2°nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasimmaziardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bagligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashigi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alintr.” Hilkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigr goriilmuistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarli
olmadigi ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemize ait tasinmazlarin deger tespitleri
yvapumaya baslanmis olup; 2019 yilinda hesap ve islemlerinde ger¢ek degerleri ile yer alacagi
planlanmaktadir. Tasinmazlarin deger tespit faaliyetleri idare herhangi bir hizmet almadan
kendi kaynaklar: ile yapmaya basladigi ve bunun belli bir zaman gerektirdiginden islem

tamamlanmanustir. Siire¢ devam etmektedir.”” Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilmaya baslandig
ve siirecin devam ettigi belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2018 donemi mali tablolarinda 25 Hesap Grubu ile ilgili olarak hatali

durum devam etmektedir.

BULGU 3: Gelecek Aylara ve Yillara Ait Giderler Hesabinin Hatahh Kullanilmasi

Idarenin, tahakkuklar1 gelecek aylara veya yillara iliskin olan pesin ddenmis giderleri
bulunmamasina ragmen 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin 87.308.708,66 TL, 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin ise 116.760.783,17 TL tutarinda borg bakiyesi verdigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 144’lincti maddesinde;

“Bu hesap, icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin
odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi igin

kullanilir.” Hikmi yer almaktadir.

MIBMY nin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabma iliskin “Hesabin niteligi”
basliklt 217°nci maddesinde ise; “Bu hesap, donem iginde ddenen ancak, gelecek yillarin

faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 280 no.lu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 219’uncu
maddesinde hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmis olup maddenin borg kayitlarinin
aciklandigr ilgili fikrasinda aynen; “Pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan aya ait
olanlar 630-Giderler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet dénemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba borg,
odenen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan odenen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” Ifadesi yer almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 180 ve 280 no.lu hesabin dénem
icinde odenen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi degerlendirilmektedir.
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Ancak 6736 ve 7020 sayili Kanunlar uyarinca yapilandirilan vergi ve sosyal giivenlik
primi borglarinin taksitle ddenmesi halinde ortaya ¢ikan YI-UFE’ye gore hesaplanan faizden
olusan bor¢ tutarin, pesin 6denmemis olmasina ragmen idare tarafindan 180 ve 280 no.lu

hesaplarda izlendigi goriilmiistir.

Sonug olarak yapilandirma neticesinde vuku bulan ve pesin denmemis olan YI-UFE’ye
gore hesaplanan faiz tutarlarinin, 180 ve 280 no.lu hesaplarda izlenmesi nedeniyle kurumun
mali tablolarinda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 87.308.708,66 TL, 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi ise 116.760.783,17 TL fazla tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 6736 ve 7020 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen yapilandirmalar sonucunda ortaya ¢ikan taksitlendirme faizlerine iligskin olarak

180 ve 280 no.lu hesaplarin kullanildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin bilangosunda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi
87.308.708,66 TL, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ise 116.760.783,17 TL fazla
tutarlarla yer almaktadir. Bu durum, 2018 y1l1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemistir.

Oneri:

Yapilandirma neticesinde vuku bulan ve pesin édenmemis olan YI-UFE’ye gore
hesaplanan faiz tutarlarinin, 180 ve 280 no.lu hesaplarda izlenmemesi gerekmektedir.
Dolayistyla anilan hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebe kaydina alinmasi esnasinda karsilik
calistig1 pasif hesaplarda da ayni islem yapilmasi suretiyle diizeltici muhasebe kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tapuda Kayith Olan Bazi1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediye adina tapuda kayith olan bazi tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerine uygun

sekilde kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda bulunmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik ¢ikarilmstir.

llgili ydnetmeligin ‘‘Kayit ve Kontrol Islemleri>> baslikli 5’inci maddesinin 2’nci
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fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

iz bedeli tizerinden kayitlara alinir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; “Yonetmeligin 5’ inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir: a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari
yvapimak tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazilar
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarimi yapar. (2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi

gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de idarenin tapu kiitiiglinde adina tescilli olan
taginmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara

dayanarak taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare adina tapuda kayitli olan bazi tasmmazlarin mevzuatin
ongordigi sekilde kayitlara alinmadigi bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer
Alt1 ve Yeristii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarin gercegi

yansitmadigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemize ait tasinmazlara iliskin gerekli
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calismalar ilgili birim tarafindan yapiimakta olup, siire¢ tamamlanmasi halinde icmal listeleri

ile birlikte hesaplarda diizeltme kayitlart yapilacaktir.”” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilmaya baslandig
ve siirecin devam ettigi belirtilmistir. Dolayisiyla konu iizerinde Idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2018 donemi mali tablolarinda 25 Hesap Grubu ve 500 Net Deger Hesab1

ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Programinin idarenin Faaliyet Alacaklarina iliskin Olarak

Saghkh Veri Uretmemesi

Idarenin faaliyet alacaklarma iliskin gerceklestirilen tahsilatlarin, muhasebe
programinin hatali ¢aligmasi nedeniyle olmasi gereken hesaplarda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 166’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi igin kullanilir.” Hikmii yer almaktadir.

MIBMY ’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabini diizenleyen “Hesaba iligkin

islemler” baslikl1 90’1nc1 maddesinde;
“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.
a) Takibe alma islemleri

1) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore
gelirlerden alacaklar hesabir veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

muhasebeye bildirilir. (...)” Denilmektedir.
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Mezkur Yonetmeligin 121 no.lu hesab1 diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 91’inci
maddesi uyarinca takibe alinan alacak tutarlarinin, 121 no.lu hesaba borg; ilgili faaliyet

alacaklar1 hesabina alacak kaydedilecegi,

Takibe alinan s6z konusu alacaklara iliskin tahsilatlarin ise 121 no.lu hesaba alacak;

ilgili hazir degerler hesabina bor¢ kaydedilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde takipli alacaklara iliskin
tahsilatlarin, 121 no.lu hesabin alacak ¢alistirllmast suretiyle muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ancak idarenin kullanmis oldugu muhasebe programinda yer alan yapilandirmaya
iligkin boliimiin saglikli ¢alismamasi nedeniyle takipli alacaklarin, tahsilat esnasinda 222 no.lu

hesabin alacak calistirilmasi suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak takibe alinan alacaklara iliskin tahsilatlarin, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi kullanilarak muhasebelestirilmemesi halinin, mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenilirligini etkileyebilecegi bu nedenle mevzuatta yer verilen tiim hiikiimlerin, muhasebe

programina tatbik ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgu konusu hususa benzer sorunlarla dnceki
donemlerde de karsilagildigi ve anilan sorunlarin, muhasebe ve bilgi sistemi sunucusuna
iletildigi belirtilmis olup bulgu konusu hususa iliskin olarak gereginin yapilmasi adina ilgili

birimlerle yazigmalarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda muhasebe sisteminin saglikli veri iiretilebilmesi
adina gerekli ¢alismalarin yapilacag belirtilmistir. S6z konusu is ve islemlerin mevzuata uygun

bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Sayistay Ilaminda Yer Alan Tutarlarin Kisilerden Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2006 ve 2008 yili yonetim
donemi hesabina iligkin ilamlarda yer alan tutarlarin, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde; “Bu hesap, faaliyet
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alacaklart ve kurum alacaklart disinda kalan alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmektedir.
MIBMY "nin anilan hesaba iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 111’inci maddesinde;
“Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle odenerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlagilmasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

7) Bu hesapta kayitli tutarlar igin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir. (...)”
denilmektedir.

Ayrica Mezkur 111’inci maddenin 1’inci fikrasinin (f) bendinde;
“Faiz ve baglangig tarihi:

(),

8) Sayistay ve mahkeme ilamlart ile tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin

baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden,
itibaren faize tabidir.” Ifadesi yer almaktadur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Sayistay ilamlari ile tazmin
hilkmolunan tutarlarin, faize tabi tutulacag: ve kisilerden alacaklar hesabina borg kaydedilecegi

degerlendirilmektedir.
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Ancak idare tarafindan 2006 ve 2008 yil1 yonetim donemi hesabina iligkin ilamlar ile

hiikmolunan tutarlarin, 140 no.lu hesapta izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla kurumun mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 292.729,73 TL
eksik tutarlarla yer almaktadir. Ayrica ilgili tutarlarin, 832 sayili Sayistay Kanunu’nda belirtilen
hiikiimler geregi faize tabi tutulmasi ve tahakkuk ettirilecek faizlerin de 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 7: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlar

140 no.lu

flam flam Tazmin Tabhsil : Hesapta

Madde | Hiikmolunan Edilen ﬁﬁ!{:? G?:C;:;Te izlenmesi

Numarast | Numarasi Tutar Tutar Gereken

tutar

948 1 104.805,00 9.201,00 95.604,00 10.480,50| 106.084,50
948 2 26.700,00| 10.700,00 16.000,00 2.670,00 18.670,00
948 3 21.748,48| 10.773,76 10.974,72 2.174,85 13.149,57
948 8 152.659,19| 76.034,63 76.624,56 15.265,92 91.890,48
1366 3 66.304,71| 10.000,00 56.304,71 6.630,47 62.935,18
TOPLAM TUTAR | 292.729,73

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2006 ve 2008 yili yonetim donemi hesabma iliskin
ilamlarda hiitkmolunan tutarlarin, 2019 yilinda 140 no.lu hesaba kaydedildigi ve s6z konusu
tutarlarin gecikme faiziyle birlikte tahsil edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kesinlesmis Sayistay ilamlari uyarinca
hiikmolunan tazmin tutarlarinin 2019 yilinda ilgili hesaplara kaydedildigi ifade edilmistir.
Ayrica s6z konusu tutarlarin 2019 yilinda tahsil edildigi kanitlayict muhasebe islem fisleri ile
belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. Bulgu konusu hususa iliskin olarak Idarenin karsilacag: yeni is ve
islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bazilarinin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise aynen;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.’
Denilmektedir.

Buna gore bir tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapudaki kaydinin birbirine uygun

olmamasi1 durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda; Idarenin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda

yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Belediyemize ait tasinmazlarin bazilarinmin iizerinde
yapilan, yapi kullanim izin belgesi oldugu halde cins degisikliklerinin yapilmadigr bulgusu
dogru bir bulgudur. Bu bulguya ait yaptigimiz ¢alisma tizerinde 7 adet tasinmazin yapt
kullanma izin belgeleri oldugu tespit edilmis ilgelere gore cins tashihleri yapmakla gérevli olan
likap biirolariyla goriismeler saglanmuis, alinan teklifler degerlendirilerek, cins tashihleri icin,
belediyemizce hazirlanmasi gereken alt evraklar hazirlanmaya baslanmistir. Kisa bir zaman

icerisinde iizerinde yap1 bulunan tasinmazlarin cins tashih islemleri tamamlanacaktir.

Belediyemize ait diger tasinmazlarin iliskin cins tashihlerinde ise mevzuat geregi likap

biirolar: tarafindan hizmet satin alinarak yapilmasi zaruri oldugundan ve bu durum
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belediyemize ciddi maliyet getireceginden soz konusu cins degisiklikleri peyder pey yapiimakta

olup stire¢ devam etmektedir.’’ Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilmaya baslandig
ve siirecin devam ettigi belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Mevzuata Aykin Olarak Belediye Sirketinden Hizmet Alimi Temin

Edilmesi

Idare tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 mahiyetinde olmayan
ihalenin s6zlesme imzalanmasindan Once ihale kapsamindaki isin, 696 sayili KHK uyarinca

idarenin sirketine gordiiriilebilmesi maksadiyla iptal edildigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili KHK nin
Gegici 24’lincli maddesinin 1’inci fikrasinda; belediyeler tarafindan 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sodzlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlarin madde
hilkkmiinde belirtilen sartlar1 ihtiva etmeleri kaydiyla belediye sirketlerinde isci statiisiinde

calistirilmak tizere yazili olarak bagvurabilecegi ifade edilmistir.

Mezkur maddenin 2 nci fikrasinda anilan KHK nin Gegici 23’iincii maddesinin 10’uncu
fikrasinda yer alan hiikiimlerin belediyeler hakkinda da uygulanacag: belirtilmis olup 696 sayili

KHK’nin Gegici 23’{incii maddesinin 10 uncu fikrasinda;

“Bu maddenin uygulanmasinda personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi; 4734
sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢calistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullamldigi ve yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari isgilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi

geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica Anilan KHK nin Ek 20°nci maddesinde; belediyelerin personel ¢alistirilmasina

dayal1 hizmetlerini idarelerine ait sirketlere gordiirebilecegi belirtilmistir.

Bakanlar Kurulunun 2018/11608 sayili karar1 uyarinca; i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve

Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasima Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimmlanmis

olup ilgili mevzuatin “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikl1 6’nc1 maddesinde

“Il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan

fazlast bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevuzat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda calistirllmakta olanlarin belediye sirketlerinde isci
statiisiinde calistirllmak iizere bagvurabilecegi, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin
ithale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi ve personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi islere iligskin hizmet alimin1 ifade edecegi
ve sOz konusu personel c¢alistirilmasina dayali hizmetlerin belediye sirketlerine

gordiiriilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak uygulamada egitim kurslarina iligskin olan ve ihale dokiimaninda personel sayisi
belirtilmediginden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi mahiyetinde olmayan ihale
sozlesme imzalanmasindan once iptal edilmis, sz konusu hizmet 696 sayili KHK kapsaminda

Belediye Sirketinden temin edilmistir.

Yapilan incelemede; iptal edilen 60.000 saat kursa iliskin egitim ihalesinin ihtiva ettigi
ayniyat ile tiyatro gosterimleri haricinde saat basina 34,50 TL maliyet ile hizmeti taahhiit ettigi,
ayn1 hizmetlere iligkin idarenin sirketi tarafindan sunulan isin ise 34.861 saat kursu ihtiva ettigi

ve saat basina 41,94 TL maliyet icerdigi goriilmiistiir.

Bu itibarla personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alim1 mahiyetinde olmayan ihalenin
ithtiva ettigi islerin, 696 sayilt KHK kapsaminda idare sirketine gordiiriilmesi halinin mevzuata
uyarli olmadig1 ve s6z konusu ihalenin s6zlesme imzalanmasindan 6nce iptal edilmesi ile kamu
kaynaklarimin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 ilkesinin  gdzetilmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlhig: tarafindan
gerceklestirilen ihalenin iptal edildigi ve yeni bir ihale siirecinin vatandaglara saglanacak kurs

hizmetlerinde gecikmeye neden olabilecegi gerekcesiyle Sosyal Gelisim Merkezlerinde
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yiiriitiilecek olan kurslarla ilgili kismi siireli (part-time) personel ¢alistirilmasina iliskin olarak

belediye sirketinden dogrudan hizmet alim1 yapildigi belirtilmistir.

Ayrica bulguda belirtilen saat bas1 maliyetlerin, KDV hari¢ oldugu belirtilmis olup 696
sayilli KHK uyarinca belediye sirketlerine gordiiriilen hizmet alimlarinda KDV oraninin %1

oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabinda da belirtilen 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine liskin Usul ve Esaslar’m “Hizmetlerin
gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesi uyarinca belediyeler, yalnizca personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetlerini sirketlerinden temin edebilmektedir. Ancak bulguda ayrintilariyla
belirtildigi lizere ihale kapsamindaki is, 696 sayili KHK uyarinca personel calistirilmasina

dayal1 hizmet alim1 mahiyetinde degildir.

Ote yandan 09.05.2018 tarih ve 30416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile belediyelere dogrudan veya dolayli olarak belediyelere ait sirketler tarafindan
sunulan personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerde KDV oran1 %1 olarak belirlenmistir. Idare
cevabinda da bulguda hesap edilen saat bas1 maliyetlerin, KDV oranindaki degisiklik nazara
alinarak belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak bulguda ve sonug¢ bdliimiinde
vurgulandigi lizere bulgu konusu is, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 mahiyetinde
olmadigindan belediye sirketine gordiiriilemeyecegi gibi KDV olarak da %1 oranina tabi
degildir. Kaldi ki ihale dokiimaninda personel sayisi belirtilmemis olan ve mevzuat
degisikligine istinaden iptal edildigi ileri siiriilen ihalenin iptalinin onaylandig: tarthte KDV

oranina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 da yiirtirliikte degildir.

Dolayisiyla personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi mahiyetinde olmayan ihalenin
ithtiva ettigi islerin, kismi siireli personel ¢alistirilmasi suretiyle 696 sayili KHK kapsaminda

belediye sirketinden temin edilmesi hali mevzuata uyarli degildir.

BULGU 5: Alisveris Merkezlerinin i¢ Kisimlarindan flan ve Reklam Vergisinin

Allnmamasi

Idarenin yetki alaninda yer alan meydan, bulvar, cadde ile ana yollara cephesi bulunan
aligveris merkezi, han ve pasajlarin i¢ kistmlarindan ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12’ nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine

tabi olacagi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’lincli maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim iicretleri.
...” hikkmii yer almaktadir.

Mezkur maddede atifta bulunulan 5216 sayili Kanunun “Biiyiliksehir ve ilce

belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin (g) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
verleri ve bunlarin sekil ve ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarenin yetki alanindaki
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii
ilan ve reklamlarin vergilerinin idare tarafindan alinmasi gerekmektedir. S6z konusu binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlardan, ici ve dis1 ayrimi1 yapilmaksizin bu binalar lizerinde
yer alan biitliin ve ilan reklamlarin anlasilmas1 gerektigi asikar oldugundan idare tarafindan

aligveris merkezlerinin i¢ kisimlarindan da ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan ilgili aligveris merkezlerinin yalnizca dis kisimlarindan ilan ve
reklam vergisi alindig, i¢ kisimlarda yer alan ilan ve reklamlardan bulgu konusu ettigimiz

verginin alinmadig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak da 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine birakilan yerlerde
bulunan binalarin i¢ kisimlarma iligkin ilan ve reklam vergisinin, tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmamasi halinin mevzuata uyarli olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 30.01.2019 tarihinde ilgili Belediye ile yazisma
yapilarak bulgu konusu alisveris merkezlerinin igerisinde bulunan ilan ve reklamlara iliskin
verginin Idare tarafindan almacaginm bildirildigi ifade edilmistir. 6360 sayil1 On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisen yetki alanina uyumun vergi

alaninda da saglanmasi i¢in gerekli caligmalarin yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda bulgu konusu hususun 2019 yili igerisinde
yerine getirildigi ifade edilmis olup drnekleme yolu ile belirlenen miikelleflere iliskin tahakkuk
evraklar1 sunulmustur. Ancak bulgu konusu husus, denetim dénemi olan 2018 yilina iliskin
olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu is ve islemlerin mevzuata uygun bir

sekilde yerine getirilip getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Alt isveren iscilerine liskin Olan Yilhk izin Ucretlerinin Yiiklenicilere

Riicu Edilmemesi

Idare tarafindan arabuluculuk faaliyeti sonucunda vuku bulan alt igveren iscilerine
iliskin yillik izin ticret alacaklarinin tamaminin 6denmesine ragmen, s6z konusu tutarlarin alt

igverenlere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘“‘Hesap Verme

Sorumlulugu”’ baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
Denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda, “Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigti mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil

isin bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
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islerde ig alan ve bu is i¢cin goreviendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢calistiran
diger igveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir.
Bu iliskide asil igveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is soézlesmesinden dogan

yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur” Denilmektedir.

Idarenin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi mahiyetinde olan islerine iliskin
sozlesmelerin “Yiiklenicinin sozlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracagi personele iliskin
sorumluluklar’” baglikli 22’nci maddesinde; yiiklenicinin ¢alistiracaglr personele iliskin
sorumluluklarinin Genel Sartnamenin Altinc1 boliimiinde diizenlendigi ve yiiklenicinin ilgili

hususlart uygulamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin 6zliik haklar1” baslikli

38’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Yiiklenicinin is verdigi alt yiiklenicilerin giindelik¢i, haftalik¢t veya aylik¢i olarak
isyerinde ¢alistirdigy is¢i, personel ve teknik elemanlarin tamami da yiiklenicinin elemanlart
hiikmiinde olup, bunlarin iicretlerinin 6denmesinden de dogrudan dogruya yiiklenici
sorumludur. Yiiklenici, bunlarn iicretleri hakkinda da aynen kendi elemanlari gibi ve yukarida

belirtildigi sekilde islem yapmak zorundadir.” hilkmi yer almaktadir.

Ote yandan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin personel galistirlmasina dayali hizmet

alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderleri diizenleyen 78.30’uncu maddesinde;

“Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri

varsa yiiklenici kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Thale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya
idari sartnamede briit asgari iicretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla ¢aliyma saatlerine iliskin iicretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan isgilige bagl diger 6demeler ve isveren
sigorta primlerinin toplam tutari asgari is¢ilik maliyetini olusturur. (...)” ifadesi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarenin asil igveren personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 s6zlesmesi imzalanan sirketin ise alt igveren oldugu, soz

konusu hizmet alimi1 kapsamindaki is¢ilerin yillik izin {icret alacaklarina iliskin olarak
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arabuluculuk faaliyeti sonucunda anlasilan tutarlarin asil isveren olan idare tarafindan

Odenebilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak ilgili ticretlerden hizmet alim sdzlesmesi ile mevzuat hiikiimlerine istinaden alt
yiiklenicinin sorumlu oldugu agik olup anilan iicretlerin, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
miiteselsil sorumluluga iliskin olan 61 ve 62’nci maddesine istinaden alt isverene riicu edilmesi

gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan asil isveren sifatiyla alt igsverenin is¢ilerine iligskin olan yillik izin
iicret alacaklarinin tamaminin 6dendigi, so6z edilen riicu mekanizmasinin isletilmedigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla arabuluculuk miiessesesi vasitasiyla yapilan anlagmaya istinaden idare
tarafindan alt igveren is¢ilerine 6denen yillik izin ticretlerine iliskin tutarlarin, anlagsmanin bir
diger tarafi olan alt igveren sirkete riicu edilmemesi halinin mevzuata uyarli olmadig1 ve kamu
mali yonetimine egemen olan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Idare tarafindan arabuluculuk karari sonucunda
O0denen bulgu konusu tutarlarin 6denmesine iligkin olarak alt igveren sirketlere gerekli

bildirimlerde bulunuldugu ifade edilmistir.

Ayrica ilgili birim tarafindan bulgu konusu yillik {cretli 1zin tutarlarinin sirketlerin
alacaklarindan mahsup edilmek suretiyle riicu edilmesi adina gerekli yazismalarin yapildigi

vurgulanmis olup mashup islemlerinin gerceklestirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda ayrintilariyla belirtildigi lizere arabuluculuk miiessesesi
vasitastyla yapilan anlasmaya istinaden Idare tarafindan alt isveren iscilerine ddenen yillik izin
ticretlerine iligkin tutarlarin, anlasmanin bir diger tarafi olan alt igveren sirkete riicu edilmesi

gerekmektedir.

Idare cevabinda bulgu konusu tutarlarn, mahsup edilmek suretiyle riicu edildigi
belirtilmistir. Ancak Idare cevabina ekli belgelerin incelenmesi neticesinde bulgu konusu
hususa iliskin iki firmanin yalnizca birinden s6z konusu mahsuplarin yapildigi; bazi personele
iliskin ise riicu mekanizmasinin halen isletilmedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bulgu konusu

Idare tarafindan denen yillik izin iicreti alacaklarinin, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda
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belirtilen on yillik zamanagimi siliresi nazara alinarak mahkemeler nezdinde dava agmak

suretiyle alt igverene riicu gerekmektedir.

Netice olarak bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak
mevzuata aykirilik teskil etmekte olup riicu edilmesi gereken yillik izin {icreti alacaklarmin

zamanagimi siiresi dikkate alinarak izleyen denetimlerde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi Yapim Islerine Ait Gecici Kabul Tutanaklarinda Belirlenen Eksik
Islerin Siiresinde Yapiip Yapilmadigimin Takip Edilmemesi ve Cezai Yaptirim

Uygulanmamasi

Idare tarafindan gecici kabulii yapilan bazi yapim islerine ait gegici kabul tutanaginda
belirlenen eksik islerin verilen siire i¢inde yapilip yapilmadiginin takip edilmedigi ve gecikilen

glinler i¢in cezai yaptirim uygulanmadigi gorilmiistiir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin ‘‘Gegici Kabul’’ baslikl1 42°nci maddesinde;

Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu
ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdwr. Bu orani ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye
teslimine ve kullaniimasina engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek

nitelikte olmalidir.

Kabul komisyonu gergeklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik
gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini
inceler. Bu inceleme sonucunda komisyon, nitelikleri yukarida belirtilen kusur ve eksikliklerin
varligini tespit ederse, kabul tutanagimi yapmakla birlikte, gordiigii kusur ve eksikliklerin

ayrintisini gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tespit eder.

Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin
icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gére sézlesmesinde giinliik gecikme cezast olarak
vazilan miktarin belli bir oraminda giinliik ceza uygulanir ve gecici kabul tarihi kusur ve

eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii ge¢tigi takdirde idare,
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yiiklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler

tamamlanmincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir.

Denilmektedir.

Buna gore idarenin gegici kabul tutanaginda belirlenen eksik islerin giderilmesi i¢in
gerekli olan siireyi belirlemesi ve bu eksikliklerin siiresi i¢cinde giderilip giderilmedigini takip
ederek giderilmemesi durumunda bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar
gececek giinler i¢in isin s6zlesmesinde belirtilen gecikme cezasinin belli bir oraninda giinliik

para cezasi uygulamasi gerekmektedir.

S6z konusu yapim islerine ait ihale dokiimanlarinin incelenmesi neticesinde; gecici
kabul tutanaginda belirlenen eksik islerin siiresinde bitirilip bitirilmediginin takip edilmedigi
dolayisiyla bitirilmedigi durumlarda uygulanmasi gereken giinlik para cezalarinin

uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguya istinaden yapilan incelemede bahsi gegen
kusurlarin olugsmadigi, dokiimanlarin incelenmesi ile gegici kabul tutanaginda belirlenen eksik
islerin siiresinde bitirildiginden para cezalarinin uygulanmadigy; siiresinde bitirilmeyen isler
icin de para cezalarinin yiiklenicilerinden tahsil edilmesi i¢in talep yazilarinin diizenlenerek

gerekli islemlerin baslatildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta gegici kabul tutanaginda belirlenip
zamaninda bitirilmeyen isler i¢in kesilmesi gereken para cezalarinin tahsili i¢in talep yazilari
diizenlenerek gerekli islemlerin baslatildig1 belirtilmistir. S6z konusu islemlerin tamamlanip

tahsilatlarin saglanip saglanmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Hizmetleri Karsihgi Alinmasi Gereken Ucret Niteligindeki

Gelirlerin Pesin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan hizmet karsilig1 olarak pesin tahsil edilmesi gereken iicret niteligindeki
gelirlerin pesin olarak alinmadigi, hizmet ifa edildikten sonra s6z konusu gelirlerin tahakkuk

ettirildigi gériilmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’iinci Maddesinde; yapilacak hizmetler karsiligi alinacak ticretlerin biiyliksehir
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belediyesinin gelirlerinden oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “ Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci

maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (..) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” Hikmii yer almakta olup Belediye Meclisi tarafindan soz

konusu hiikme istinaden gelir tarifesi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ilgililerin istegine bagl olarak

sunulan hizmetlere iliskin ticretlerin pesin olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada pesin olarak alinmasi gereken iicret gelirlerinin tahsil edilmedigi ,
ilgili gelirlerin faaliyet alacaklar1 grubundaki hesaplar kullanilmak suretiyle tahakkuk ettirildigi
goriilmiis olup idare hesaplarinda Imar Sehircilik, Fen Isleri ile Cevre Koruma ve Kontrol

Dairesi Bagkanligina iligskin olan ticretlere dair bor¢ kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla sunulan hizmetlere iliskin iicret karsilig1 pesin tahsil edilmesi gereken ve bu
suretle de tahakkuka tabi olmayan gelirlerin, pesin tahsil edilmemesi halinin mevzuata uyarl
olmadigi ve s6z konusu gelirlerin, kurumun mali tablolarinda goriilmesinin de ilgili hesaplarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Imar Sehircilik Dairesi Baskanhiginin sundugu
hizmetlere iliskin olarak birden fazla ara islemin bulundugu belirtilerek {icretlerin pesin
alinamayacag1 ifade edilmistir. Imar plani uygulamalarmin Idare Meclisi tarafindan
onaylanmasia miiteakip hizmet bedelinin hesaplandigi ve fcretin yatirilmas: halinde

onaylanan imar planinin ilan — aski siirecinin basladig1 vurgulanmistir.

Ote yandan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhigmin bulgu konusu hususta ilgili
birimle gergeklestirdigi yazismada tcretlere iliskin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis
tutarlarin bulundugu belirtilmistir. S6z konusu yazismaya istinaden de ilgili birimin hatali
tahakkuklar terkin ettigi ve hizmet verilen ancak tahsilat gerceklestirilmeyen tutarlara iligkin

olarak ilgili miikelleflere dair takibat baglattig1 vurgulanmistir.
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Bulgu konusu iicretlere iligkin tahakkuklarin mevcudiyetine dair tahsilat sorununu
ortadan kaldirmak adina ¢alismalarin baslatildig1 ve tahsilat siireclerinin diizeltilmesi gereken

alanlar1 i¢in 6nleyici kontrol mekanizmalarinin gelistirilecegi ifade edilmistir.

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginin sundugu hizmetlerden olan bulgu
konusu evsel nitelikli endiistriyel atiklarinin miktarmin hizmetin sunulmasi esnasinda tespit
edildigi, so6z konusu miktarlarin aylik olarak tahakkuk ettirildigi belirtilmis olup tahsilatin
tahakkuktan sonra gerceklestirilmesi sorununun ortadan kaldirilmasi adina diizenli depolama

sahasindan gerekli yazilimsal altyapinin kurulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda Imar Sehircilik Dairesi Baskanligmin sundugu
hizmetlere iliskin olarak birden fazla ara iglemin bulundugu belirtilmis {icretlerin pesin
alinamayacag1 ifade edilmistir. Imar plan1 uygulamalarmin Idare Meclisi tarafindan
onaylanmasina miiteakip hizmet bedelinin hesaplandigi ve ficretin yatirilmas: halinde

onaylanan imar planinin ilan — aski siirecinin basladig1 vurgulanmastir.

Ancak yerinde denetim ¢alismalar1 esnasinda Idarenin muhasebe ve bilgi sisteminde
gerceklestirilen incelemede imar plani uygulamalarina ve birimin sundugu diger hizmetlere

iligkin borg kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespite istinaden diizenlenen bulgu konusu hususta iicretlerin ara iglemlerin
ilk sathasinda tahsil edilmesi gerekliligi degil imar uygulamasinin kesinlesmesi sonucunda
hizmetin sunulmus oldugunun kabulii ve tahsilatin gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ek olarak tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis iicretlerin baska bir deyisle bor¢larin varligi
tespit edildiginden sistemin 1iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Nitekim Idarenin
cevabinda da mevzuata uygunlugun saglanabilmesi adina s6z konusu iicretlere iliskin olarak

terkin ve tahsilat islemlerinin baslatildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu is ve islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilip

getirilmediginin izleyen denetimlerde takip edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Idarenin cevabinda Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligimnin
sundugu hizmetlere iligkin iicretlerin aylik olarak tahakkuk ettirilmesi islemine son verilmesi
adma caligsmalarin baslatildig1 belirtilmis olup bulgu konusu hususun mevzuata uygun bir

sekilde yerine getirilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla s6z konusu is ve islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilip

getirilmediginin izleyen denetimlerde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Bor¢ Stokunun 5393 Sayih Belediye Kanunu’nda

Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasina Ragmen Borclanmaya Gidilmesi

Idarenin bor¢ stoku toplami; en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplammin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin bir

bucuk katin1 agsmis olmasina ragmen 2018 yil1 iginde borglanmaya gidildigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

’

uygulamr.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hitkkmii uyarinca; biiyiiksehir belediyelerinin faiz dahil
i¢ ve dis bor¢ stoku tutarinin, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin bir buguk

katin1 asamayacag degerlendirilmektedir.

Belediyenin 2017 yili sonu biitge geliri olan 392.527.192,68 TL'nin, 2017 yili i¢in
belirlenen % 14,47’lik yeniden degerleme orani ile arttirilan miktarinin bir buguk katinin
(392.527.192,68x 1,1447x1,5=673.988.816,19) 673.988.816,19 TL tutarinda oldugu, borg
stokunun ise 2018 y1l1 basi itibariyla 865.514.757,27 TL oldugu goriilmiistiir.

Gortiilecegi lizere bor¢ stokunun kanuni sinirt ge¢gmis olmasina ragmen Belediye
Meclisinin 09.04.2018 tarih ve 4/306-4/307 sayili kararlar1 ile Ilbank A.S.’den sirasiyla 120 ay
vadeli 40.000.000,00 TL ve 48 ay vadeli 8.000.000,00 TL kredi kullanmak suretiyle

bor¢lanmaya gidilmesi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; zel finans kurumlarindan herhangi bir borglanmaya
gidilmedigi, bahsedilen borglarin tamaminin 1999 Marmara Depremi zamaninda belediyeye

Hazine Miistesarligi tarafindan devredilen kredi, Maliye Bakanligi ve SGK gibi kamu
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kurumlarina ait olan vergi ve sosyal giivenlik primlerinden olustugu, bu borglarin da 6736,

7020, 7143 sayili kanunlar ile yapilandirildig1 bu yiizden vadelerinin gelmedigi belirtilmistir.

Ayrica gelirin % 80’inin tiim biiyliksehirlerde oldugu gibi genel biitge vergi
gelirlerinden alinan maliye paymdan olustugu, Sakarya ilinden tahsil edilen vergilerden 2017
yilinda % 78, 2018 yilinda % 82 ve 2019 yilinin ilk 3 aylik doneminde % 110 oraninda yatirim
tesvigi, yurt dis1 ihracatlardan kaynakli KDV iadesi yapildig1 ve net tahsilat izerinden maliye
payt tahakkuk ettirildiginden 30 biiyliksehir belediyesi icerisinde en az payr Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesinin aldigi ifade edilmis olup 6denek- nakit dengesinin kurulmasinin
miimkiin olmadig1 vurgulanmistir. S6z konusu durum uyarinca da ILBANK AS den proje

karsilig1 bor¢lanildigr belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu metninde de belirtildigi iizere; biiyliksehir belediyelerinin faiz
dahil i¢ ve dis bor¢ stoku tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla artirilan miktarinin bir
buguk katin1 agsmamasi gerekmektedir. Borg stoku hesaplanirken vadesi gecmis ya da gegmemis

seklinde bir ayrima mevzuatta yer verilmemistir.

Maliye Bakanligt Kanun hiikiimleri uyarinca islemleri gerceklestirdiginden KDV
iadelerinin vergi gelirlerinden fazla olmasi dolayisiyla 6denek- nakit dengesini kurmak adina
bor¢lanmaya gidilmesi halinin bulgu metninde ifade edilen ve mevzuata aykirilik teskil eden

hususlara gerekce olarak gosterilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan bazi dénemlerde KDV iadelerinin vergi gelirlerinden fazla olmasi hali,
aniden ortaya cikan bir husus degil Idareye iliskin olarak yillardan beri siiregelen bir konu
olup Idarenin gelirlerine gére harcama yaparak mezvuatta belirlenen s iizerinde

bor¢lanmamasi gerekmektedir.

Idarenin mevcut borg yiikii diisiiniildiigiinde siirdiiriilebilir bir mali yapidan uzak

olunmas1 nedeniyle konunun izleyen denetimlerde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Hizmet Alim Suretiyle Edinilen Tasitlara iliskin Mevzuata Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen tasit kiralama ihalesinin incelenmesi neticesinde; ihale
kapsaminda yabanci menseli, 1600 cc motor hacminin lizerinde araglar kiralandig1, s6z konusu

araclarin bir kisminin kanunen 6ngoériilmeyen makamlara tahsis edildigi goriilmiistiir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yast, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup
olmayacagi ve diger hususlar i¢in gerekli esas ve ustllerin Bakanlar Kurulu’nca saptanacagi
belirtilmis, bu maddeye dayanilarak 2006/10193 sayil1 BKK ile “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit

Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” yiiriirliige konulmustur.

Bu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde yabanci menseli tasitin
Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva oran1 % 50’nin altinda
kalan tasitlar1 ifade ettigi, “Genel Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda Ongoriillen makam ve
hizmetler ile smirlt olacagi, aym fikranin (c) bendinde, bazi istisnalar diginda binek ve

stationwagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegcmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Tagit verilecekler” baslikli 4’lincii maddesinde
emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine

tahsis edilen tasitlarin ise (2) sayili cetvelde gosterildigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan hizmet alimi suretiyle edinilen araglar arasinda yabanci menseli
ve 1600 cc motor hacmini gegen araglarin bulundugu, s6z konusu araglardan bir kisminin 237
sayili Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvelde belirtilmemis olan daire bagkan1 unvanli personele

tahsis edildigi gorlilmiis olup anilan hususlarin mevzuata uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgu konusu tasitlarin sinirli sayida oldugu
belirtilmis olup 237 sayili Tasit Kanunu ve Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usuller’de yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasinda gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun mevzuata uygun bir
sekilde yerine getirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu islemin yerine getirilip getirilmedigi

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: Idareye Ait Sosyal Tesislerin Icinde Olup Kiraya Verilen
Kafeteryalara Ait Elektrik Sayac¢larimin Ayrilmamasi Sonucu Kira Sozlesmine Aykirihik

Meydana Gelmesi

Idarenin miilkiyetinde olan sosyal tesislerin icinde bulunup, Idare tarafindan kiraya
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verilen kafeteryalarin kira sozlesmelerinde elektrik tiiketim bedellerinin kiraci tarafindan
karsilanacag belirtilmesine ragmen kafeteryalarda ayri saya¢ bulundurulmadigi bu yiizden de

kafeteryalarin elektrik tiiketim bedellerinin Belediye biit¢cesinden karsilandigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ‘‘Hesap Verme

Sorumlulugu’’ baglikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”’
Denilmektedir.

Yapilan kira sozlesmelerinde kafeteryalara ait elektrik tiiketim bedellerinin kiract
tarafindan karsilanacagi belirtilmesine ragmen sayaglarin ayrilmayarak Belediye biitgesinden
O0denmesine neden olunmasi hem yapilan kira sdzlesmelerine hem de 5018 sayilit Kanun’un

8’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Sosyal tesislerin iginde bulunan kafeteryalara ait elektrik aboneliklerinin kiracilarin

iizerine alinarak kiraci tarafindan 6denmesinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Kafeteryalardaki igletmeler % 100 sermaye sahibi
oldugumuz belediye sirketidir. Bulguya konu olan kiralama igindeki sézlesmesinde
aboneliklerin kiract tarafindan yapilacagi maddesi vardir. Kiralanan yerin elektrik
aboneliklerinin yapilmadigi gériilmiistiir. Aboneligi olamayan ig yerlerinin sayag ayristirilmasi
ve aboneliklerinin yapilarak bugiine kadar tarafimizca odenen bedellerin ilgiliye riicu
ettirilmesi  islemi baglatilip bulguya konu olan hususlara gerekli dikkat ve ozen

gosterilecektir.”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilacagi
belirtilmistir. Bulgu metninde belirtilen hususlara riayet edilip edilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: ihale Dokiimanlarinin Satis Bedelleri Uzerinden Alinan Katma Deger

Vergilerinin Vergi Dairesine Yatirilmamasi

Idare tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim islerine iliskin ihalelerin idari
sartnamelerinde ihale dokiimanlarinin satig bedellerinin KDV (katma deger vergisi) dahil tutar
iizerinden belirlendigi ve idarece tahsil edildigi ancak KDV tutarlarinin vergi dairesine

yatirilmadi@1 goriilmiistiir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1/1 inci maddesinde; Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi
oldugu, 2’nci maddesinde teslimin, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina
hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi oldugu, 4’iincii maddesinde
ise hizmetin teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemler oldugu bu
islemlerin bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek,
muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhiit etmek

gibi, sekillerde gerceklesebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan oOzelgelerde de ihale dokiimanlarinin satis

bedelleri tizerinden KDV tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
yapilan mal, hizmet ve yapim islerine iligkin ihalelerin idari sartnamelerinde ihale
dokiimanlarinin satis bedelleri KDV dahil tutar iizerinden belirlenmistir. Ancak yapilan
incelemede; ihale dokiimanlarinin satis bedelleri lizerinden tahsil edilen KDV’nin vergi

dairesine yatirilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; ihale dokiiman(Sartname) teslim islemlerinin, ticari
bir amag¢ giidiilmeden mantiginda rekabeti olumsuz etkilemeyecek derecede idarenin kagit
masrafini karsilamaya yonelik oldugu seklinde degerlendirildiginden KDV alinmadig1 ancak is
bu sayistay bulgusunun Idareye iletilmesinin akabinde Ihale Dokiiman (Sartname) teslim
islemleri tizerinden KDV alinmasina yonelik birimler uyarilmis olup Sayistay Raporu tespiti

kapsaminda islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak ihale dokiimani teslim islemlerinin ticari bir amag giidiilmeden sadece
Idarenin kagit masrafini1 karsilama amagh oldugu belirtilse de ihale dokiimani bedeli kagit
masraflarinin oldukga tistiindedir. Nitekim Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 6zelgelerde

de ihale dokiiman bedeli iizerinden KDV hesaplanmas1 gerektigi belirtilmektedir. idare de
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vermis oldugu cevapta bulgu metnine ve Ozelgelerde belirtilen hiikiimlere gore islem tesis
edilecegini ifade etmistir. S6z konusu islemler {izerinden KDV tahakkuk ettirilip ettirilmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan
Kisilerin Bir Siire Sonra Sinavsiz Olarak Sinavla Girilebilecek Memur Kadrolarina

Naklen Atanmalari

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’u hiikiimlerine gore istisnai memuriyet niteliginde
olan 6zel kalem miidiirligiine son bes yilda gergeklestirilen atamalarin incelenmesi neticesinde
bu kadrolara atanan kisilerin kisa bir siire sonra bagka kadrolara atandig1 goriilmiis; 6zel kalem
miidiirliigii kadrosunun, smavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak

atanma yontemi olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu
maddesinde; ilgili maddede unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve unvani sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolarin,
emeklilik aylig1 hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in

kazanilmis hak sayilmayacagi belirtilmistir.

Devlet memurluguna alinma hususu, 657 sayili Kanun’un 46 ile 57 inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde memurluga alinma siireci ve prosediirleri
ayrintih bir sekilde anlatilmistir. lgili maddelerde Devlet memurluguna atanacaklarimn,
memurluga atanmak adina agilmis olan sinavlara girmesi ve s6z konusu sinavlarda basaril
olmasimin gerektigi beliritlmektedir. Ancak uygualamada istisnai memuriyet kadrolarina
atananlar, 657 sayili Kanun’da agik bir yasaklama hiikmii bulunmadigindan idarelerin sinavla

atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak atanmaktadirlar.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-
14626 say1 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde; 6zel kalem miidiirliigii
kadrosuna atanacaklarin oncelikle belediye ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59
uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin siirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin
memuriyete sinavsiz girigin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigi; bu

sebeple de 0Ozel kalem midiirligii kadrolarina atanacaklarin belirlenmesinde, belediye
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baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca g¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisilerin

secilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Bulgu konusu ettigimiz bu uygulama Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve
5119/1 nolu kararinda da degerlendirilmistir. Ilgili kararda;

“...baz1 kisilerin 657 sayihi Kanun'un 59 uncu maddesi hiikmiine istinaden Devlet
memurluguna atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet memurluklarina atanacak olanlar
icin yapilmis bulunan swmaviara katilmadiklart ve dolayisiyla bu sinaviarda bagaril
olmadiklar: halde, diger memurluklara naklen atandiklar: anlasiimaktadir. Ancak, agiktan
istisnai memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul
edilse bile, bu konuda a¢ilmis olan sinaviara girmis ve basarii olmus kisilerin atanmayt
bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar
kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, Devilet memurlugu alimi i¢in duyurulan
simava katilarak bagarili olmus ve atanmayr bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum
yaratmaktadir. Ayrica, sinaviarda bagsarili olarak atanmayr bekleyenler varken, istisnai
memurluk kadrolarimin sinavsiz Devlet memuru teminine yénelik bir uygulamaya
doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taminan kolayligin istismari anlamina da
gelmektedir. Bu da, Anayasa’nin kisilerin kanun oniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede

esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir.” Denilmektedir.

3

Sonug olarak Sayistay Genel Kurulu tarafindan: “...Sadece hizmetin geregi olarak
kullaniimasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, deviet memurluguna girmede esas olan
siav sistemini agmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayii Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin ag¢ilmis bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,

uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun

TBMM ’ye sunulmasina...” karar1 verilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari’nda;

ilgilileri belediye 6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu
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kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu, ayrica bu kadronun
memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye 6zel kalem
miidiirligiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu yine Belediye Ozel Kalem
Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem midiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev yapmasi

amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Uygulamada ise bu atamalarda; oncelikle belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan tercih esasina uyulmadigi, 6zel kalem miidiirliigiine
atananlarin bir se¢im dénemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun
memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanildigi, bu suretle kanun oniinde esitlik, kamu
gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkelerine aykir1 bir durumun olustugu
degerlendirilmektedir. S0z konusu degerlendirmemize esas olusturan husus ise idarenin son bes
yil igerisinde toplamda yedi personelin Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanmasi ve sz
konusu atamalarla Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna getirilen personelin tabloda gosterilen

stirelerin sonunda unvan degisikligi suretiyle memuriyet kadrolarina gegirilmesi halidir.

Sonug olarak 6zel kalem miidiirliigli kadrosunun memuriyete sinavsiz atama yolu
olarak kullanildig1 bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkelerine aykir1 bir durumun vuku buldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalar

Ozel Kalem Ozel Kalem Ozel Kalem G
Miidiirliigiine Miidiirliigiine Miidiirligiinden S orev Sonraki Gorevi
Atamalar Atanma Tarihi Ayrildigi Tarih urest
1 04.07.2014 13.01.2015 6 Ay 9 Giin Bagl Idare (Nakil)
Kurum Igi
2 30.04.2015 25.05.2015 25 Giin
(Unvan Degisikligi)
Kurum I¢i
3 18.01.2016 13.05.2016 3 Ay 25 Giin
(Unvan Degisikligi)
Kurum Ici
4 15.05.2016 13.06.2016 29 Giin
(Unvan Degisikligi)
Kurum Ici
5 12.07.2016 28.07.2017 ! éll 16
un (Unvan Degisikligi)
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Kurum Ici
6 06.04.2018 20.06.2018 75 Giin
(Unvan Degisikligi)
Kurum Ici
7 20.06.2018 03.10.2018 3 Ay 13 Giin
(Unvan Degisikligi)

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 6zel kalem miidiirii kadrosuna yapilan atamalarin; 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59 uncu maddesi gergevesinde igisleri Bakanlig1 onaymna

istinaden gerceklestirildigi belirtilmistir.

Ileride gerceklestirilecek 6zel kalem miidiirii atamalarinda séz konusu atamalarin
memuriyet kadrolarina smavsiz ge¢is yontemi olarak kullanilmamasi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda &zel kalem miidiirii kadrosuna yapilan
atamalarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59 uncu maddesi cercevesinde igisleri

Bakanlig1 onayina istinaden gergeklestirildigi belirtilmistir.

Ancak bulgumuzda yer alan tablodada belirtildigi {izere sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmast gereken 6zel kalem miidiirliigi kadrosuna son bes yil igerisinde toplamda yedi
personelin atandigi ve s6z konusu atamalarla 6zel kalem midiirliglii kadrosuna getirilen
personelin tabloda gosterilen siirelerin sonunda unvan degisikligi suretiyle memuriyet

kadrolarma gecirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla kanun 6niinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkelerine
aykirilik olusturmamak adina 6zel kalem miudiirligii kadrolarina atanacaklarin belediye
baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca caligsabilecekleri kisilerden veyahut mevcut memurlar
arasindan segilmesi gerekmektedir. Idare cevabinda da bu hususta gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iligskin olarak
mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu is ve islemlerin mevzuata uygun bir sekilde

yerine getirilip getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 14: Meclis Karar1t Alinmadan ve Ortak Hizmet Projesi Diizenlenmeden

Diger Kuruluslara Ayni Yardimda Bulunulmasi

Idare tarafindan vakif, dernek ile kamu kurumlarmin ayni ihtiyaglarmin karsilanmasinda
Belediye Meclisi tarafindan karar alinmadigi ve ortak hizmet projesi gerceklestirilmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmas: gerekir.M (...)” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyeler, gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda meclislerinin aldig: karar tizerine kamu kurum ve kuruluslariin ayni
ithtiyaglarinmi karsilayabilir. Ayrica belediyeler gérev ve sorumluluk alanlaria giren konularda
belediye meclislerinin aldigir karar1 iizerine dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projesi

gergeklestirilebilir, s6z konusu projeye istinaden ilgili kuruluslara ayni yardimda bulunabilir.

Idarenin Destek Hizmetleri Daire Baskanlhigi, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii marifetiyle dernek, vakif ve kamu
kurumlarina gergeklestirdigi 30 adet ayni yardim incelenmistir. S6z konusu ayni yardimlardan

yalnizca 4 adetine iliskin meclis karar1 alindig1 goriilmiistiir. Ayrica ilgili ayni yardimlardan 11
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adetinin dernek ve vakiflara iligkin olmasina ragmen herhangi bir ortak hizmet projesinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla idare tarafindan 5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesi uyarinca
gerceklestirilecek ayni yardimlarin, mevzuata uygun olacak sekilde Belediye Meclisinin karari

alinarak ve ortak hizmet projeleri diizenlenerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; is ve islemlerin bulguda yer verilen mevzuat uyarinca
belediye meclis karar1 alinmasi ve ortak hizmet projesi dilizenlenmesi suretiyle

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, énerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. S6z konusu is ve islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilip

getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 15: Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin (SASKI) Yapmis Oldugu Alt

Yap1 Kazilarindan Altyap: Kazi izni Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin bagl kurulusu konumunda olan SASKi’nin ihale kapsaminda yiiklenicilerine
yaptirmis oldugu alt yap1 kazilar1 i¢in Idareden alt yap1 kazi izni almadig1 bunun sonucunda da

Belediyenin alt yap1 kazi1 izni harci bedellerinden mahrum kaldig: tespit edilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun *‘ Altyap: Kazi Izni Harc1’” baslikli miikerrer

79’uncu maddesinde;

““Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
yayimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarumin, bu idarelerde kazi alami tiirii
itibarwyla birim fiyatimin olmamas: halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarimin, kazi alaniyla ¢arpiimast sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tammlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutar: iizerinden binde 2 oraminda

alinir.
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IR

Denilmektedir.

Ilgili mevzuatta belediyelerin bagli kuruluslarmin alt yap: kaz1 izninden ve harcindan
muaf olduguna dair higbir hiikiim bulunmamaktadir. Belediye sinirlari i¢inde umumi hizmet

alanlarinda yapilacak tiim kazi islemleri alt yap1 kaz1 izni harcina tabidir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca SASKi’nin ihale kapsaminda yiiklenicilerine yaptirmus
oldugu alt yap1 kazilar i¢in Belediyeden alt yap1 kaz1 izinlerinin alinmasi ve Belediyenin alt

yapi kazi izni harci bedellerini tahsil etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “02.01.2017 tarihli ve SBB sorumluluk alaninda
bulunan cadde, sokak ve kaldirimlarda SASKI tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde
bozulan tiim yol kaplamalarina ait tamiratlarimin yapimasi konulu protokoliimiize gore ve
26.02.2019 tarih ve E.6166 sayili yazimiz ile 2018 yilt Altyapr Tahrip Bedelleri toplam tutari
olan 20.167.111,45-TL (KDV Dahil) ve bu tutara yansiyan ruhsat harct bedeli 40.334,22 TL
olan tutar ve yine ayrica protokol sartlarinda SASKI tarafindan yil icinde altyapr yatirimlar
vapmak suretiyle bozulan yol kaplamalarinin tarafimizca asfalt serim isleri yapilarak yine
6.118.003,58 TL'lik (KDV Dahil) ruhsat bedeli hesabi kapsamina giren 10.348,80 TL'lik Ruhsat
harci tutart yazimiz da belirtilerek bagh kurulusumuz olan SASKI've 26.02.2019'da

bildirilmistir. Alt yapt kazu izni harci alma stiregleri devam etmektedir.’” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; madde gereginin yapilmaya baslandig
ve siirecin devam ettigi belirtilmistir. Konu hakkinda idare ile mutabakat saglanmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi sinirlart icerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

2018 mali y1l1 Ticret tarifesinde 6dngdriilmedigi ve tahsilatinin yapilmadigi gorilmiistiir.

26.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13'lincii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve 34"

lincli maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
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Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
[liskin Y&netmelik™, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili geg¢is hakkini, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesini ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Yonetmelikte agiklanan tarifeye gore, biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda bulunan yerlerden biiyliksehir belediyeleri tarafindan en fazla; metresi 1,00.-
TL tutarinda gecis hakki iicreti almacag ve soz konusu tutarin her yil UFE'ye gore

giincellenebilecegi belirtilmistir.

Gegis hakk ticretlerinin Tiirk Telekom A.S.” den tahsil edilebilmesi i¢in gerekli olan
islemlerin yapilmadig1 dolayisiyla s6z konusu {icretlerin tahsil edilemeyerek gelir kaybina

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ““Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi biinyesinde
Elektronik ve Haberlesme Sistemleri Sube Miidiirliigii Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
12.06.2017 tarih 6/413 sayili karart ile kurulmustur. Miidiirliigiimiiz 27.04.2018 tarihinde idari
birim kimlik kodu verilerek fiili olarak gérev yapmaya baslamistir. Belediyemiz 2018 Yili Gelir
Tarifesinde tasinmazlarindan gegen sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki ticretlerinin belirlenmedigi
gortilmiis olup “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik” dogrultusunda
2019 Yili Gelir Tarifesine eklenmesi igin ¢alismalar yapilmis ve gelir tarifesine eklenmesi

saglanmigtir.

2019 yihina ait gelir tarifemiz yayinlandigi igin bu yil yapilacak sézlesmelerde Gelir
Tarifemize gore tahsilatlar yapilmaya devam etmektedir. Ayrica Belediyemiz biinyesinde
isletmeciler ile gegis haklari sozlesmeleri AYKOME Sube Miidiirliigii tarafindan yapilmis
oldugundan, gecmis donemlere ait yapilmayan tahsilatlarin hesaplanmast igin miisterek
calismalara baslanmustir.

Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedelinin
Takip ve Tahsil Edilmemesi siirecleri Bilgi Islem Dairesi Baskanligi biinyesinde Elektronik ve
Haberlesme Sistemleri Sube Miidiirliigii ve AYKOME Sube Miidiirliigii kapsaminda devam
etmektedir.”’ Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist

veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
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Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik” dogrultusunda gegis hakki iicretlerinin 2019 Yili Gelir
Tarifesine eklenmesi i¢in ¢alismalar yapildig1 ve gelir tarifesine eklendigi, gecmis donemlere
iliskin yapilmayan tahsilatlarin hesaplanmasi i¢in de miisterek ¢aligmalarin devam ettigi
belirtilmistir. S6z konusu islemlerin mevzuata uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Vergi Kanunlarina Aykir1 Hareket Eden Miikelleflere lgili Cezalarin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere, Vergi
Usul Kanunu’nda yer verilen usulsiizliik ve vergi ziyai cezasina iliskin miieyyidelerinin tatbik

edilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayihi Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli 98'inci
maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak vergi, harg
ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” Hiikmi yer

almaktadir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 331'inci maddesinde;

“Vergi kanunlari hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar
(vergi ziyai cezast  ve usulsiizliik cezalary) ve diger cezalar ile cezalandwrilirlar.”

Denilmektedir.

213 sayili Kanun’un “Vergi ziya1” baglikli 341'inci maddesinde, vergi ziyai, miikellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi neticesinde verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi olarak hiikiim altina alinmig olup Kanun’un “Vergi ziyai cezas1” baglikli 344'lincii
maddesinde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi

ziyai cezasi kesilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Kanun’un “Usulsiizliigiin tarifi” baglikli 351°inci maddesinde usulsiizliik, vergi
kanunlarinin sekline ve usuliine iligkin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmis olup
Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1” bashikli 352°nci maddesinde, vergi ve harg

beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi halinde birinci derece usulsiizliik cezasi
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kesilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 213 sayili Kanun’un “Muhtelif cezay istilzam etmesi” baslikli 336 nc1
maddesinin 1 inci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibartyla en agirinin kesilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca miikellef veya sorumlularin, 2464
sayllt Kanun kapsaminda bulunan vergi ve harglara iligkin beyannamelerini siiresi iginde
vermemis olmasi halinde vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
halinin vuku bulacag1 s6z konusu hallerin de verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine
sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Bu suretle ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da
belirtilen vergi ziyair ve usulsiizliik cezalarinin Kanun’un “Mubhtelif cezay: istilzam etmesi”

hiikmii nazara alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Ornekleme suretiyle yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’un “Verginin tarhi ve
odenmesi” baglikli 16’nc1 maddesinde hiikiim altina alinan siirelerde miikellef veya sorumlular
tarafindan verilmesi gereken ilan ve reklam vergisine iligkin birtakim beyannamelerin anilan
stirelerde verilmedigi, s6z konusu hususun idarece gergeklestirilen yoklama denetimlerinde de
tespit edildigi ancak ilgililere 213 sayil1 Kanun’da yer verilen vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik

cezalariin uygulanmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla idare tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahakkukuna iliskin esas ve
usullere riayet etmeyen miikellefler nezdinde vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarinin uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda degerlendirilen mevzuat hiikiimleri

berlirtilmis olup 2019 yilinda uygulanan vergi cezalarina iliskin 6rneklere yer verilmistir

Ayrica bulgu konusu husus olan vergi cezalarinin uygulanmasina devam edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 2019 yilinda uygulanan vergi cezalarina iliskin
orneklere yer verilmis olup denetim donemi olan 2018 yilina iliskin herhangi bir uygulama

ornegi sunulmamustir.

Ayrica ornekleme suretiyle yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’un “Verginin tarhi

ve Odenmesi” baglikli 16’nc1 maddesinde hiikiim altina alinan siirelerde miikellef veya
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sorumlular tarafindan verilmesi gereken ilan ve reklam vergisine iliskin birtakim
beyannamelerin anilan siirelerde verilmedigi, s6z konusu hususun idarece gerceklestirilen
yoklama denetimlerinde de tespit edildigi ancak ilgililere 213 sayili Kanun’da yer verilen vergi

ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalarinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacag ifade edilmis olsa da bulgu konusu husus,

denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 18: Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan Hafriyat ve Cevresel Giiriiltiiye
Qliskin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1i Hareket Edenlere Kabahatler Kanunu’nda

Belirtilen Cezalarin Uygulanmasi

Idare tarafindan hafriyat toprag: atiklar1 ve cevresel giiriiltilye mevzuat hiikiimlerine
aykir1 hareket eden ilgililer hakkinda Cevre Kanunu kapsaminda yer alan idari para cezalarinin
uygulanmas1 gerekirken daha az tutarlari ihtiva eden Kabahatler Kanunu’nda yer verilen idari

para cezalarinin uygulandigi bu suretle de idarenin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.

A) Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan Hafriyata Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Hareket Edenlere Kabahatler Kanunu 'nda Belirtilen Cezalarin Uygulanmasi

Idare tarafindan hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarmna iliskin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hareket eden ilgililer hakkinda Cevre Kanunu kapsaminda yer alan idari
para cezalarinin uygulanmasi gerekirken daha az tutarlari ihtiva eden Kabahatler Kanunu’nda
yer verilen idari para cezalarinin uygulandigi bu suretle de idarenin gelir kaybma ugradig:

gorilmiistiir.
2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre
ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.” Hikmii yer

almaktadir.
Mezkir Kanun’un “Kirletme yasagi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen
standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek,

depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin ~ bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
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kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” Denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim yikiimliliigli” baslikli 12°nci
maddesinde ise Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigin1 denetleme yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve gerektiginde bu yetkinin ¢evre denetim birimlerini kuran belediye bagkanliklarina

devredilecegi belirtilmistir.
Igili Kanun’un “Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20’ nci maddesinde;

“Idari nitelikteki cezalar sunlardur:

(.

r) Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usul ve esaslara, yasaklara veya
smirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniigiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Lirast (2018 yili
icin uygulanacak ceza 58.351,00 TL), idari para cezasi verilir. (...)” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica anilan Kanun maddesinde; hiikiimlerine yer verilen (r) bendinde dngoriilen idari
para cezasinin kurum, kurulus ve isletmeler nezdinde ii¢ kat1 (2018 yili i¢in uygulanacak ceza

175.053,00 TL) olarak verilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Cevreyi kirletme” baslikli 41’inci
maddesinde

“(...) (4) Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii
verler disina atan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ii¢hin Tiirk Lirasina kadar (2018 yili igin
uygulanacak ceza 259,00 - 8.000,00) idari para cezasi verilir. Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi
adna yiiriitiilmesi halinde bu tiizel kisi hakkinda verilecek idari para cezasinin iist sinir1 besbin
Tiirk Lirasidir. (2018 yili igin uygulanacak ceza 259,00 - 13.344,00) Bu atik ve artiklarin

kaldirilmasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.(...)

(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita gérevlileri karar

verir.(...)
(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.”” Denilmektedir.

Ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12°nci maddelerine dayanilarak
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hazirlanan 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi,

Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, taginmasi,
geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iligkin teknik ve idari hususlar ile
uyulmast gereken genel kurallart diizenlemektir.” Hikmi yer almakta olup Yonetmeligin
“Gegici Biriktirme ve Toplamaya Iliskin Esaslar” baslikli 3’iincii boliimiinde; “Hafriyat
Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Tasinmasina Iliskin Esaslar” baslikli 4’iincii boliimiinde
takiben 5’inci ve 6’nc1 boliimde bulgu konusu hususa iliskin usul, esas ve yasaklara yer

verilmistir.
Anilan Yonetmeligin “Yonetmelige Aykirilik” baslikli 46’nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca “gevreyi kirletme” fiillerinin hem
5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda hem de 2872 sayili Cevre Kanunu gergevesinde

kabahat sayildig1 ve idari yaptirima tabi tutuldugu;

Ayrica 2872 sayih Kanun’a dayanilarak Hafriyat Topragi, Insaat Ve Yikinti
Atiklariin Kontrolii  Yonetmeligi’nin ¢ikarildigt bu Yonetmelikte Cevre Kanunu’nun

belirledigi ¢ergeve hiikiimlerin igeriginin dolduruldugu;

Bu iki ayr1 diizenlemenin amaci, 6zii ve ruhu birlikte ele alindiginda; Cevre Kanunu ve
baglantili mevzuatinda yer alan hafriyat ile ilgili diizenlemelerin Kabahatler Kanununa gore

0zel kanun (lex specialis) niteligi tasidigy;

Cevre Kanunu uyarinca verilecek cezalara, ¢evre denetim birimince YOnetmelik’te
belirtilen atik tagima izin belgesinin olmamasi, atik tasima kabul belgesinin bulunmamasi ile
dokiim yapilan alanda izin alinmamasi gibi usul, esas ve yasaklara riayet edilmediginin tespiti
halinde denetim yetkisinin devredildigi kurumun ceza vermekle miikellef birimi olan Enciimen

tarafindan karar verilebilecegi;

Kabahatler Kanunu uyarinca verilecek cezalarin ise daha ziyade mikro diizeydeki insaat

atik ve artiklarinin depolanmasina 6zgii yerler disina birakilmasina iliskin oldugu ve zabita
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gorevlileri tarafindan uygulanacagi;

Anilan Yonetmelik’te de ilgili hiikiimler aykir1 hareket edenler hakkinda Cevre
Kanunu’nda belirtilen cezalarin verilecegi hiikiim altina alinarak bulgu konusu hususa agiklik

getirildigi degerlendirilmektedir.

Bu suretle 2872 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te belirlenen hafriyat
toprag1 ve benzerlerinin taginmasi, toplanmasi ve biriktirilmesine iliskin hiikiimleri ihlal eden

ilgililere 2872 sayili Kanun’da belirtilen cezalar1 uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak Enciimen tarafindan mevzuata aykiri olarak 2872 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmeligin kapsaminda yer verilen ihlallere yonelik olarak 5326 sayili Kanunu’nda
hiikmedilen ve 2872 sayil1 Kanun’da belirtilen cezalara nazaran daha diisiik tutarlarda olan idari

para cezalarinin uygulandigi goriilmiistiir.

Bu itibarla s6z konusu durumun mevzuata uyarli olmadig1 ve idare agisindan gelir

kaybina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

B) Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan Cevresel Giiriiltiive Iliskin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykiri Hareket Edenlere Kabahatler Kanunu'nda Belirtilen Cezalarin

Uygulanmasi

Idare tarafindan gevresel giiriiltiiye iliskin mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket eden
ilgililer hakkinda Cevre Kanunu kapsaminda yer alan idari para cezalarinin uygulanmasi
gerekirken daha az tutarlar1 ihtiva eden Kabahatler Kanunu’nda yer verilen idari para

cezalariin uygulandigi bu suretle de idarenin gelir kaybina ugradig goriilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre
ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.” Hikmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliligi” baghikli 12’nci
maddesinde ise Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigin1 denetleme yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve gerektiginde bu yetkinin ¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina

devredilecegi ifade belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Giiriilti” baslikli 14’{incii maddesinde (26.04.2006-5491/11 md.);
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“Kisilerin huzur ve siikununu, beden ve ruh saghgint bozacak sekilde ilgili

yvonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde giirtiltii ve titresim olusturulmasi yasaktir.

Ulasim araglari, santiye, fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari ve
konutlardan  kaynaklanan  giiriiltii  ve  titresimin  yonetmeliklerle  belirlenen
standartlara indirilmesi icin faaliyet sahipleri tarafindan gerekli tedbirler alinir.”

Denilmektedir.
Igili Kanun’un “Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20’ nci maddesinde;
“Idari nitelikteki cezalar sunlardir: (...)

h) Bu Kanunun 14 iincii maddesine gére ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen onlemleri
almayan veya standartlara aykwri sekilde giiriiltii ve titresime neden olanlara, konutlar i¢in 400
Tiirk Lirasi (2018 yui i¢in uygulanacak ceza 964,00 TL), ulasim araglari igin 1.200 Tiirk Lirasi
(2018 yili i¢in uygulanacak ceza 2.910 TL), isyerleri ve atolyeler igin 4.000 Tiirk Lirasi (2018
yilt igin uygulanacak ceza 9.719,00 TL) , fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii i¢in 12.000 Tiirk
Liras1 (2018 yui i¢in uygulanacak ceza 29.173,00 TL) idari para cezast verilir. (...)”

Denilmektedir.
Ote yandan 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Giiriiltii” baslikli 36’ nc1 maddesinde;

“Baskalarinin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Tiirk

Lirasi (2018 yuly i¢in uygulanacak ceza 124,00 TL) idari para cezasi verilir.

(2) Bu fiilin bir ticari igletmenin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi
gercek veya tiizel kisiye bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar (2018 yul icin
uygulanacak ceza 2.661,00 — 13.344,00) idari para cezasi verilir.

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar

verir.” Denilmektedir.

Ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
04.06.2010 tarih ve 27601 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Giiriiltiiniin

Degerlendirilmesi Ve Yonetimi Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, ¢evresel giiriiltiiye maruz kalinmasi sonucu kigilerin huzur ve
stikununun, beden ve ruh saghginin bozulmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasint saglamak

ve kademeli olarak uygulamaya konulmak iizere; degerlendirme ydntemleri kullanilarak
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cevresel giiriiltiiyve maruz kalma seviyelerinin, hazirlanacak giiriiltii haritalari, akustik rapor
ve ¢cevresel giiriiltii seviyesi degerlendirme raporu ile belirlenmesi, ¢evresel giiriiltii ve etkileri
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi, giiriiltii haritalari, akustik rapor ve ¢evresel giiriiltii
seviyesi degerlendirme raporu sonuglart esas alinarak; ozellikle ¢evresel giiriiltiiye maruz
kalma seviyelerinin insan saghgi vizerinde zararh etkilere sebep olabilecegi ve ¢evresel giiriiltii
kalitesini korumanin gerekli oldugu yerlerde, giiriiltiiyii 6nleme ve azaltmaya yonelik eylem
planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari belirlemektir.”

Hiikmii yer almaktadir.
Mezkur Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmelik; ozellikle niifusun yogun oldugu alanlarda, parklarda veya yerlesim
bolgelerindeki diger sessiz alanlarda, a¢ik arazideki sessiz alanlarda, okul, hastane ve diger
giiriiltiiye hassas alanlar da dahil olmak tizere insanlarin maruz kaldigi cevresel giiriiltiiler ile
cevresel titregsime yonelik esas ve usulleri kapsar.” Denilmekte olup anilan Yonetmeligin
“Cevresel Giriiltii Esas ve Kriterleri” baslikli 4 iincii boliimiinde; “Cevresel Titresim Esas ve
Kriterleri” baslikli 5 inci bolimiinde; “Giiriiltiiye Hassas Kullanimlarin Bulundugu Alanlar”
baslikl1 6 nc1 boliimiinde ve takiben diger boliimlerinde bulgu konusu hususa iliskin usul, esas

ve kriterlere yer verilmistir.
Aym Yénetmeligin “Idari yaptirimlar” baslikli 41’inci maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt davrananlar hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayuli Kabahatler Kanunu ve Cevre Kanununun 20 nci maddesinde ongoriilen idari yaptirimlar

uygulanir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca “giiriiltii yapma veya giiriiltiiye neden
olma” fiillerinin hem 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda hem de 2872 sayili Cevre

Kanunu ¢ercevesinde kabahat sayildigi ve idari yaptirima tabi tutuldugu;

Ayrica Cevre Kanunu’nun 14’lincii maddesine dayanilarak 09.06.2010 tarihli “Cevresel
Giirtiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi” c¢ikarildigi, bu yonetmelikte Cevre

Kanunu’nun belirledigi ¢ergeve hiikiimlerin igeriginin dolduruldugu;

Bulgu konusu hususa iligkin olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14’iincii ve 20’nci
maddesinin (h) bendinde degisiklik gerceklestiren 5491 sayili Kanun’un 26.04.2006 tarihinde
yiriirlige girdigi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun ise 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige
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girdigi dolayisiyla Cevre Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin Kabahatler Kanunu’na nazaran

sonraki kanun (lex posterior) oldugu;

Bu iki ayr1 diizenlemenin amaci, 6zii ve ruhu birlikte ele alindiginda; Cevre Kanunu ve
baglantili mevzuatinda yer alan giirtiltii ile ilgili diizenlemelerin Kabahatler Kanununa goére 6zel

kanun (lex specialis) niteligi tasidigi;

Cevre Kanunu uyarinca verilecek cezalara, Yonetmeligin ilgili hiikiimleri gereg§ince
teknik uzman ve araclar ile Olgiilebilecek giirtiltii seviyesinin, ilgili sinir degerleri agmasi
halinde denetim yetkisinin devredildigi kurumun ceza vermekle miikellef birimi olan Enciimen

tarafindan karar verilebilecegi,

Kabahatler Kanunu uyarinca verilecek cezalarin ise daha ziyade ses seviyesinin sinir
degerleri asip asmamasina iliskin teknik araglarla denetim gerektirmeyen giiriiltiilere iliskin

oldugu ve zabita gorevlileri tarafindan uygulanacagi degerlendirilmektedir.

Bu suretle 2872 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te belirlenen
onlemleri almayan veya standartlara aykir1 sekilde giiriiltii ve titresime neden olan ilgililere

2872 sayil1 Kanun’da belirtilen cezalar1 uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak Enclimen tarafindan mevzuata aykiri olarak 2872 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmeligin kapsaminda yer verilen ihlallere yonelik olarak 5326 sayili Kanunu’nda
hiikmedilen ve 2872 sayili Kanun’da belirtilen cezalara nazaran daha diisiik tutarlarda olan idari

para cezalarinin uygulandigi goriilmuistiir.

Bu itibarla s6z konusu durumun mevzuata uyarli olmadig1 ve idare acisindan gelir

kaybina sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

A) Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan Hafriyata Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Hareket Edenlere Kabahatler Kanunu’nda Belirtilen Cezalarin Uygulanmast

Ozetle; bulgumuzda yer verilen mevzuat hiikiimlerine yer verilmek suretiyle gevreyi
kirletme fiiline iliskin olarak 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca Idareye genel bir yetki
verildigi; 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ise ilgili Bakanlik tarafindan Idareye 6zel bir yetki
devri yapildigi belirtilmis olup Idarenin gergeklestirdigi calismalardan bahsedilmistir. Bulgu

konusu hususta yer verilen cezalarin GPRS takmayan araglara iliskin oldugu belirtilerek s6z
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konusu araclara iliskin olarak Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezasina karar verildigi;
Enciimen kararlar1 arasinda Cevre Kanunu uyarinca verilen cezalarin da bulundugu

vurgulanmustir.

Ayrica Idare tarafindan uygulanan idari para cezalar1 agisindan 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’nun temel ilkelerinin gegerli oldugu ve anilan Kanun’un “Adalet ve kanun oniinde

esitlik” baglikli 3 lincli maddesi uyarinca hareket edildigi ifade edilmistir.

Bulguda yer verilen Kabahatler Kanunu uyarinca uygulanacak cezalara Enciimen
tarafindan karar verilemeyecegi degerlendirmemizin de mevzuata aykir1 olmadigi davacilar
tarafindan talep edilen hususlarin farkli oldugu emsal mahkeme kararlar: dayanak gosterilerek

ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda; “GPRS takmayan kisilere kabahatler kanunu 41/4 madde
hiikiimlerine gére idari para cezalar: diizenlendigi, Belediyemizin genel yetkisi olan Kabahatler
Kanunundan gelen yetkisini kullanmasimin hukuka aykiri olmadigi ve belediyeyi zarara
ugratmadigi, belediyeyi zarara ugratma kastimiz olsa hi¢bir sekilde ¢cevre kanunundan kimseye
ceza kesilmemis olunacagi oysa kayitlar incelendiginde de goriilecegi iizere belediyemiz
tarafindan birgok ¢evre cezasi kararinin verildigi, sucun agirligina ve islenen fiilin niteligine
gore kanunlarda ongériildiigii sekilde ayni su¢a ayni idari para cezalarinin uygulandigi, bu

anlamda esitlikten ve adaletten de ayrilmadigimiz goriilecektir.” ifadesine aynen verilmistir.

B) Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan Cevresel Giiriiltiiye Iliskin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykiri Hareket Edenlere Kabahatler Kanunu’'nda Belirtilen Cezalarin

Uygulanmasi

Ozetle; Bulgunun hafriyata iliskin olan (A) fikrasinda ifade edilen Idare cevabimnin
cevresel giiriiltiiye iliskin olan bulgunun (B) fikras1 i¢in de gegerli oldugu belirtilmis olup idari
para cezalar1 agisindan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun temel ilkelerinin gegerli oldugu ve
anilan Kanun’un “Adalet ve kanun oniinde esitlik” baslikli 3 {incii maddesi uyarinca hareket

edildigi ifade edilmistir.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Ydnetmeligi’nin  “Idari
yaptirimlar” baglikli 41 inci maddesinde Y 6netmelik hiikiimlerine aykir1 davrananlar hakkinda
5326 sayili Kabahatler Kanunu ve Cevre Kanunu’nun 20 nci maddesinde Ongoriilen idari
yaptirimlarin uygulanacagi belirtilerek Yonetmelik’te Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacaginin agik oldugu vurgulanmistir.
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Bulguda yer verilen Kabahatler Kanunu uyarinca uygulanacak cezalara Enciimen
tarafindan karar verilemeyecegi degerlendirmemizin de mevzuata aykiri olmadig1 davacilar
tarafindan talep edilen hususlarin farkli oldugu emsal mahkeme kararlar1 dayanak gosterilerek

ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda; “Tiim yukaridaki aciklamalarimiz 1s1ginda Belediyemiz
tarafindan bakanlik¢a gerceklestirilen yetki devri ile birlikte giiriiltii fiillerinde de bir¢ok ¢evre
cezalarmmin uygulandigi, burada da kanundan dogan yetkiler ¢ercevesinde ayni sugu isleyen
kisilere aynmi cezalarin diizenlenmesi, kisilere karsi esit ve adil olmaya dikkat edilerek islenen

fiilin agirligina gore idari para cezasit uygulanmasi yoluna gidilmistir.

Belediye kayitlar: incelendiginde sug tekrarina gore kademeli ceza uygulandigi ve sug
tekrarina goére de giiriiltiide ¢evre cezalarmmin da uygulandigi agik olarak goriilecektir. Bu
nedenle yapilan uygulama kanunlara ve hukukun temel ilkelerinden olan islenen fiilin agirligi

ile orantili ceza ilkesine uygundur.” Ifadesine aynen verilmistir.

Sonucg olarak

A) Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan Hafriyata Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Hareket Edenlere Kabahatler Kanunu 'nda Belirtilen Cezalarin Uygulanmasi

[k olarak Idare cevabinda belirtilen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun bulgu konusu

idari para cezalarina uygulanip uygulanamayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hukuk sistemimiz igerisinde ceza tehdidi ile yasaklanmis bulunan fiillere baglanmis adli
yaptirimlar ile Idare tarafindan idari islemlerle tesis edilen idari yaptirimlar yer almakta olup
Tiirk Hukuk sisteminde ortaya c¢ikan su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi ile birlikte bir¢ok adli
yaptirim idari yaptirima doniistiiriilmiistiir. Bu suretle Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ugiincii Kitabinda yer verilen 526 nc1 madde ve devam maddelerinde diizenlenen kabahatler,
Miilga 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ciiriim ve kabahat ayrimini kaldirmasi ile anilan
5237 sayil1 Kanun’da yer almamus ilgili kabahatlere iliskin olarak 5326 sayil1 Kabahatler Kanun
yiriirlige girmistir. Dolayisiyla idari para cezalarmin, Tirk Ceza Kanunu agisindan sug

sayilmasi hususu terk edilmistir.

2872 sayilh Kanun uyarinca verilen cezalarin da idari para cezasi oldugu

degerlendirildiginde s6z konusu mevzuatsal diizenlemeler uyarinca bulgu konusu idari
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yaptirimlara Tiirk Ceza Kanunu ilkelerinin uygulanmasi miimkiin degildir.

Ote yandan bulguda 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Cevreyi kirletme” baslikl1 41
inci maddesi uyarinca idari para cezasina hiikkmedilmesi isleminin enclimenin yetkisinde
olmadig1 belirtilmistir. Idarenin cevabinda s6z konusu hususa iliskin emsal mahkeme
kararlarindan bahsedilse de s6z konusu kararlara iliskin davaci talepleri dogrudan bulguda
belirtilen arglimana iliskin degildir. Kaldi ki s6z konusu husus, bulgunun esasli dayanagi

olmayip bulgu konusu edilen mevzuata aykirilik asagida agikliga kavusturulmustur.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8, 11 ve 12’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi, insaat ve
Yikintt Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Atik Tasima ve Kabul Belgesi Alinmasi”

baslikli1 23 tincii maddesinde;

“Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atigi iiretenler, iirettikleri hafriyat topragi ve
insaat/yvikinti atiklarini, tasima izni almis nakliye araglarryla gerekli izinleri almis depolama

sahalarina tasimak veya tasitmakla yiikiimliidiirler.

Hafriyat topragu iiretenler ile faaliyetleri sonucu 2 tondan fazla atik olusumuna neden
olacak insaat/yikintt atig iireticileri, miicavir alan sumirlart iginde belediyeye, biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde ilgili ilce belediyesine, miicavir alan simirlar: disinda ise mahallin en

biiyiik miilki amirine miiracaat ederek "Atik Tasima ve Kabul Belgesi" almak zorundadir.

Atk Tagima ve Kabul Belgesi ii¢ boliimden olusur ve eksiksiz olarak doldurulur. Birinci
béliimde; hafriyati toprag: veya ingaat/vikinti atiklarin iiretenler, ikinci boliimde iiretilecek
atigi tasiyacak sahis veya firmalar, tigtincii boliimde ise atigin geri kazanilacagi/depolanacagt

saha ile ilgili bilgiler bulunur.

Atk Tasima ve Kabul Belgesi 4 niisha olarak diizenlenir. Bir niishast diizenleyen
kurumda kalir. Kalan ii¢ niishadan biri atik iireticisine, biri tasiyict kigi veya firmaya, biri de
atigin geri kazanilacagi/depolanacag tesis yetkilisine verilir. Inceleme ve denetim sirasinda bu
belgenin ilgili tiim taraflarca denetim elemanlarina gésterilmesi zorunludur.” Hikmi yer

almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hafriyat Toprag: ile Insaat/Yikinti Atiklar Tasiyicilarinin izin

Alma Zorunlulugu”

“Hafriyat toprag: ile ingaat/vikinti atiklarini tasimak isteyen kisi veya kuruluslar
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miicavir alan sinirlart iginde ilgili belediyeye, disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirine
basvurarak "Hafrivat Topragi, Insaat/Yikinti Atiklari Tasima Izin Belgesi” almakla
yiikiimliidiirler. Bu amacla yapilacak bagvurularda istenecek belge ve bilgiler ilgili belediye
tarafindan belirlenir. Insaat/yvikinti atig1 tasiyan araclar sari renkli olacak ve araclarin
iizerinde biiyiik harflerle "Insaat/Yikinti Atigi Tasima Aract” ibaresi yazili olacaktir. Bu atiklar:
tasimak isteyen kigi ve kuruluglar yeterli sayida ve degisik ebatlarda sari venkli konteyner ve
kaplart bulundurmakla yiikiimliidiivler. Bu atiklar: tasimak amaciyla tasima izni alan
firmalarin isimleri ve irtibat numaralari, geri kazanim veya depolama alani/alanlarinin yerleri
ile bu alanlara ulasacak yol giizergaht krokileri ilgili belediyeler tarafindan halkin

bilgilenecegi sekilde ilan edilir.” Denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Yonetmelige Aykirilik” baslikli 46 nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

ve 26 nc1 maddelerinde belirtilen cezalar verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca insaat ve yikint1 atig1 iireticileri ile
hafriyat topragi ve insaat atiklarini tasimak isteyenler Atik Tasima - Kabul Belgesi ile Hafriyat
Toprag - Insaat/Yikint1 Atiklar1 Tasima izin Belgesini almak, bulundurmak ve ibraz etmekle
yikkiimlidiirler. S6z konusu yiikiimliliiglin yerine getirilmemesi halinin yonetmelik
hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi acik olup aykiriliga sebebiyet veren ilgililer hakkinda 2872

sayil1 Cevre Kanunu’nda yer verilen cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan mevzuata aykiri olarak 2872 sayili Kanun ve ilgili Ydnetmeligin
kapsaminda yer verilen ihlallere yonelik olarak 5326 sayili Kanun’da hitkmedilen ve 2872 say1li
Kanun’da belirtilen cezalara nazaran daha diisiik tutarlarda olan idari para cezalarinin

uygulandigr tespit edilmistir.

S6z konusu tespiti drnekleme suretiyle agikliga kavusturmak gerekirse idarenin denetim
elemanlar tarafindan gergeklestirilen denetimlerde atik tasiyan araglarda Atik Tagima - Kabul
Belgesi ile Hafriyat Topragi, Ingaat/Yikinti Atiklart Tagima Izin  Belgesinin
bulundurulmadiginin tespit edildigi goriilmiistiir. Denetim elemanlarinin tespitine istinaden
29.03.2018 tarth ve 109 sayili Enciimen karar ile ilgili atik tasiyicist hakkinda 5326 sayili
Kabahatler Kanunu uyarinca 2.000 TL idari para cezasina hiikkmedilmistir. Dolayisiyla bulguda

ayrintilariyla belirtildigi ilizere s6z konusu husus mevzuata aykirilik teskil etmektedir. S6z
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konusu 6rnekleri ¢cogaltmak miimkiindiir. Kaldi ki ayni neviden bir bagka tespite istinaden
29.03.2018 tarih ve 107 sayili Enciimen karart ile ilgili atik tasiyicis1 hakkinda 2872 sayili

Cevre Kanunu uyarinca 58.351 TL idari para cezasina hiikkmedilmistir.

Idarenin 2872 sayili Kanun uyarinca idari para cezasmna hiikmettigi enciimen
kararlarinin bulunmasi hali mevzuata aykir1 diger kararlari mevzuata uygun hale

getirmemektedir.

B) Cevre Kanunu Kapsaminda Yer Alan Cevresel Giiriiltiive Iliskin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykiri Hareket Edenlere Kabahatler Kanunu'nda Belirtilen Cezalarin

Uygulanmasi

[k olarak Idare cevabinda belirtilen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun bulgu konusu

idari para cezalarina uygulanip uygulanamayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hukuk sistemimiz igerisinde ceza tehdidi ile yasaklanmig bulunan fiillere baglanmis adli
yaptirimlar ile Idare tarafindan idari islemlerle tesis edilen idari yaptirimlar yer almakta olup
Tiirk Hukuk sisteminde ortaya c¢ikan su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi ile birlikte bir¢ok adli
yaptirim idari yaptirima doniistliriilmiistiir. Bu suretle Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ucgiincii Kitabinda yer verilen 526 nc1 madde ve devam maddelerinde diizenlenen kabahatler,
Miilga 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun ciiriim ve kabahat ayrimini kaldirmasi ile anilan
5237 sayil1 Kanun’da yer almamus ilgili kabahatlere iliskin olarak 5326 sayil1 Kabahatler Kanun
yiriirlige girmistir. Dolayisiyla idari para cezalarimin, Tirk Ceza Kanunu agisindan sug

sayilmasi1 hususu terk edilmistir.

2872 sayilh Kanun uyarinca verilen cezalarin da idari para cezasi oldugu
degerlendirildiginde s6z konusu mevzuatsal diizenlemeler uyarinca bulgu konusu idari

yaptirimlara Tiirk Ceza Kanunu ilkelerinin uygulanmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan bulguda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Giiriiltii” bashikli 36 nci
maddesi uyarinca idari para cezasina hiikmedilmesi isleminin enciimenin yetkisinde olmadigt
belirtilmistir. Idarenin cevabinda sdz konusu hususa iliskin emsal mahkeme kararlarindan
bahsedilse de soz konusu kararlara iliskin davaci talepleri dogrudan bulguda belirtilen
arglimana iliskin degildir. Kald1 ki s6z konusu husus, bulgunun esasli dayanagi olmayip bulgu

konusu edilen mevzuata aykirilik asagida agikliga kavusturulmustur.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Giiriilti” baglikli 36’nc1 maddesinde;
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“Baskalarinin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Tiirk

Lirast (2018 yu igin uygulanacak ceza 124,00 TL) idari para cezasi verilir.

(2) Bu fiilin bir ticari igletmenin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde isletme sahibi
gercek veya tiizel kisiye bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar (2018 yili igin
uygulanacak ceza 2.661,00 — 13.344,00) idari para cezasi verilir.

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar

verir.” Denilmektedir.

Ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14’lincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
04.06.2010 tarih ve 27601 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Giiriiltiiniin

Degerlendirilmesi Ve Yonetimi Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmelik; ozellikle niifusun yogun oldugu alanlarda, parklarda veya yerlesim
bolgelerindeki diger sessiz alanlarda, acik arazideki sessiz alanlarda, okul, hastane ve diger
giiriiltiiye hassas alanlar da dahil olmak tizere insanlarin maruz kaldig: cevresel giiriiltiiler ile
cevresel titresime yonelik esas ve usulleri kapsar.” Denilmekte olup anilan YoOnetmeligin
“Cevresel Giriiltii Esas ve Kriterleri” baslikli 4 iincii boliimiinde; “Cevresel Titresim Esas ve
Kriterleri” baslikli 5 inci boliimiinde; “Giirtiltiiye Hassas Kullanimlarin Bulundugu Alanlar”
baslikl1 6 nc1 boliimiinde ve takiben diger boliimlerinde bulgu konusu hususa iliskin usul, esas

ve kriterlere yer verilmistir.
Aym Yonetmeligin “Idari yaptirimlar” baslikli 41°inci maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt davrananlar hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili Kabahatler Kanunu ve Cevre Kanununun 20 nci maddesinde éngdériilen idari yaptirimlar

uygulanir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca “giirtiltii yapma veya giiriiltiiye neden
olma” fiillerinin hem 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda hem de 2872 sayili Cevre

Kanunu ¢ergevesinde kabahat sayildig1 ve idari yaptirima tabi tutuldugu;

Ayrica Cevre Kanunu’nun 14’lincii maddesine dayanilarak 09.06.2010 tarihli “Cevresel
Giriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi” ¢ikarilldigi, bu yonetmelikte Cevre

Kanunu’nun belirledigi ¢erceve hiikiimlerin igeriginin dolduruldugu;

Bulgu konusu hususa iliskin olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14’{incii ve 20’nci
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maddesinin (h) bendinde degisiklik gerceklestiren 5491 sayili Kanun’un 26.04.2006 tarihinde
yiirlirliige girdigi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun ise 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige
girdigi dolayisiyla Cevre Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin Kabahatler Kanunu’na nazaran

sonraki kanun (lex posterior) oldugu;

Bu iki ayr1 diizenlemenin amaci, 6zl ve ruhu birlikte ele alindiginda; Cevre Kanunu ve
baglantili mevzuatinda yer alan giiriiltii ile ilgili diizenlemelerin, Kabahatler Kanununa gore

0zel kanun (lex specialis) niteligi tagidigi;

Cevre Kanunu uyarinca verilecek cezalara, Yonetmeligin ilgili hiikiimleri gereg§ince
teknik uzman ve araclar ile olgiilebilecek giiriiltii seviyesinin, ilgili sinir degerleri asmasi
halinde denetim yetkisinin devredildigi kurumun ceza vermekle miikellef birimi olan Enclimen

tarafindan karar verilebilecegi,

Kabahatler Kanunu uyarinca verilecek cezalarin ise daha ziyade ses seviyesinin sinir
degerleri asip asmamasina iliskin teknik araclarla denetim gerektirmeyen giiriiltiilere iliskin

oldugu degerlendirilmektedir.

Bu suretle 2872 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te belirlenen
onlemleri almayan ve ulasim araglari, santiye, fabrika, atdlye, isyeri, eglence yeri, hizmet
binalar1 ve konutlarindan standartlara aykir1 sekilde giiriiltii ve titresime neden olan ilgililere

2872 sayili Kanun’da belirtilen cezalar1 uygulanmasi gerekmektedir.

Nitekim Yargitay 18 inci Ceza Dairesi’nin E: 2016/15421, K: 2017/2171 sayili

kararinda su ifadeler;

“(...) Bu durumda giiriiltiiye iligkin diizenlemelerin tamami birlikte degerlendirilerek

uygulanacak yaptirimin belirlenebilmesi icin kapsadiklar: alanlarin belirlenmesi gerekir.

1-Cevresel giiriiltiiniin kaynagi, 2872 sayili Kanun'un 14. maddesinde agiklandig
lizere, ‘“‘ulasim araglar, santiye, fabrika, atélye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari ve

konutlar” ise;

(...)

C- Guiriiltii, fail tarafindan swrf huzur ve siikiinu bozmak maksadiyla yapilmamig, bir
kimsenin saghginin zarar gormesine elverisli olmayacak boyutta ancak magdurun huzur ve

stikinunu bozacak nitelikte ise 2872 sayui Kanun'un 14, 20/h maddesindeki kabahat,
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2- Kaynagi ne olursa olsun ¢evresel giiriiltii, sirf huzur ve stikiinunu bozmak maksadiyla
vapilmis ve bir kimsenin saghginin zarar gérmesine elverisli olmadig takdirde TCK 'nin 123.

Maddesindeki sucun cezasi

3- Cevresel giiriiltiiniin kaynagi, 2872 sayili Kanun'un 14. maddesinde bahsedilen
ulasim araglari, santiye, fabrika, atolye, igyeri, eglence yeri, hizmet binalart ve konutlar
haricindeki bir yer ise ya da swrf huzur ve siikunu bozma amacina yonelmemis yahut bir
kimsenin sagliginin zarar gormesine elverisli olmayacak nitelikte ise 5326 sayili Kabahatler

Kanunu'nun 36. Maddesindeki kabahat, (...) tiiriinden yaptirim uygulanmalidir.” Yer almistir.

Ancak Enclimen tarafindan mevzuata aykir1 olarak 2872 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmeligin kapsaminda yer verilen ihlallere yonelik olarak 5326 sayili Kanun’da
hiikmedilen ve 2872 sayil1 Kanun’da belirtilen cezalara nazaran daha diisiik tutarlarda olan idari

para cezalarinin uygulandigi goriilmistiir.

S6z konusu tespiti drnekleme suretiyle agikliga kavusturmak gerekirse idarenin denetim
elemanlari tarafindan isletme faaliyetlerinden kaynakli ¢evresel giiriiltii seviyesinin, Cevresel
Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi YOnetmeligi’nin iist sinir degerlerini gectiginin

tespit edildigi goriilmiistiir.

Denetim elemanlarinin tespitine istinaden 13.09.2018 tarih ve 356 sayili Enciimen
karari ile ilgili hakkinda 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu uyarinca 2.661 TL idari para cezasina
hilkmedilmistir. Dolayisiyla bulguda ayrintilariyla belirtildigi izere s6z konusu husus mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Kaldi ki ayn1 neviden
bir bagka tespite istinaden 11.10.2018 tarih ve 409 sayili Enciimen karari ile ilgili hakkinda

2872 sayili1 Cevre Kanunu uyarinca 58.346 TL idari para cezasina hilkkmedilmistir.

Idarenin 2872 sayili Kanun uyarinca idari para cezasmna hiikmettigi enciimen
kararlarinin  bulunmasi hali mevzuata aykirt diger kararlari mevzuata uygun hale

getirmemektedir.

BULGU 19: Ulasim Hatlarinin Thale Yapilmadan Devredilmesi

Idare sinirlar iginde faaliyet gosteren servis araglarinin, ihale yapilmaksizin Belediye
Meclisinin karar1 gerefince servis aract plaka tahsis tlicreti alinmasi suretiyle faaliyete
baslatildig1, s6z konusu iicretin ise vergi mahkemeleri nezdinde agilan davalar sonucunda

ilgililerine iade edildigi gorilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde;

“Bliyliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirlitmek.” Denilmektedir.

Danigtay 13. Dairesinin E: 2015/985, K: 2015/3164 sayili kararinda; “Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,; belediyelerin yiiriitmekle gérevli
ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar
verilmesi i¢in Damgstayin gériisii ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasimin on kosul oldugu,
kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin 10 yilla
sinrly oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta
ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat
verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi
ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis orammin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve yargi karar1 degerlendirildiginde, servis
araclarina iliskin ulagim hizmetinin belediyedeki yetkili organin karariyla rekabete uygun,
saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ihale yoluyla

verilmesi gerekmektedir.
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Ancak uygulamada UKOME’nin 01.04.20015 tarih ve 2015/128 sayili karar ile
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.07.2015 tarih ve 7/314 sayili kararina istinaden tahditli
servis araci plakasi uygulamasina gecilmis olup 3121 adet tahditli (S) servis araci plakasi, ihale

gerceklestirilmeden kullanim siiresi sinirsiz bir sekilde kullanicilarina verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu servis araglarinin ihale yapilmaksizin Belediye Meclisinin karar1 geregince
servis aract plaka tahsis ticreti alinmasi suretiyle faaliyete baglatildig, servis araci
kullanicilarinin da Meclis karar1 ile mali ylikiimliiliik ihdas edilemeyecegini vergi mahkemeleri
nezdinde dava ettigi, mahkeme kararlar1 sonucunda ilgililerin hakli bulundugu ve servis araci
plaka tahsis Tlcretlerinin idare tarafindan ilgililerine iade edildigi bu suretle de kamu
kaynaklarinda eksilmeye neden olundugu goriilmiistiir. Anilan husus, s6z konusu servis

araglariin devrine iliskin olan servis araci imtiyaz islem bedeli agisindan da gecerlidir.

Bu itibarla servis araglarinin, ihale yapilmaksizin Belediye Meclis kararinda belirtilen
iicretlere tabi olarak islettirilmesinin mevzuata aykiri oldugu agik olup hukuka uyarli olmayan
uygulama neticesinde mahkeme kararlarina istinaden idareye ait gelirlerin iade edilmesi
hususunun, kamu yonetimine egemen olan hesap verme sorumluluguna aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; UKOME’nin 01.04.20015 tarih ve 2015/128 sayili
karar1 ile Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 13.07.2015 tarih ve 7/314 sayili kararina istinaden
tahditli servis araci plakasi uygulamasina ge¢ildigi belirtilmis olup servis araci plaka (S) tahsis
ticreti alinmasi suretiyle servis araci plakasi tahsis edildigi ifade edilmistir. S6z konusu araglarin
3 {incii kisilere devredilmesi halinde ise servis araci imtiyaz bedellerinin tahakkuk ettirildigi

vurgulanmustir.

Anilan ihalesiz bir sekilde gergeklestirilen uygulamanin sistemin denetlenmesi,
diizenlenmesi, kayit altina alinmasi ve kazanilmis haklarin korunmasi amaciyla tercih edildigi
belirtilmis olup (S) plakalara iliskin iicretlerin, kullanicilarinin agmis olduklart davalar sonucu

iade edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda ayrmtilariyla belirtildigi iizere Idare sinirlari icinde faaliyet
gosteren servis araglarinin, ihale yapilmaksizin Belediye Meclisinin karar1 geregince servis
araci plaka tahsis iicreti alinmasi suretiyle faaliyete baglatildigi, s6z konusu {icretin ise vergi

mahkemeleri nezdinde agilan davalar sonucunda ilgililerine iade edildigi goriilmiistiir.
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S6z konusu uygulamaya istinaden servis araci kullanicilarinin Meclis karari ile mali
yiikiimliiliik ihdas edilemeyecegini vergi mahkemeleri nezdinde dava ettigi, mahkeme kararlari
sonucunda ilgililerin hakli bulundugu ve servis araci plaka tahsis iicretlerinin idare tarafindan
ilgililerine iade edildigi goriilmiistiir. Anilan husus, s6z konusu servis araglarinin devrine iliskin

olan servis araci imtiyaz islem bedeli acisindan da gecerlidir.

Bu itibarla servis araglarinin, ihale yapilmaksizin Belediye Meclis kararinda belirtilen
iicretlere tabi olarak calistirilmaya baslatilmasi halinin mevzuata aykiri oldugu agik olup
hukuka uyarli olmayan uygulama dolayisiyla Idarenin mahkeme kararlarma taraf oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica s0z konusu servis araglari plakalarmin belli bir siire sinir1 olmaksizin
calistirilmasi halinin mevzuata uyarli olmadigi anilan araglarin Belediye Kanunu geregince
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin segilerek siiresi ve sartlar belirtilmesi suretiyle
ihale edilmesi gerekmektedir. S6z konusu is ve islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine

getirilip getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 20: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde Tahakkukun

Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Kalmasi

Yapilan incelemelerde tahakkuku gerceklestirilen bazi gelir kalemlerine iliskin
mevzuatta hiikkmedilen yasal yollarin tatbik edilmemesi neticesinde ilgili gelir kalemlerine

iligkin tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmiistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stiimuli”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi

fer’t amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde;
“Amme alacaklar: hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.

Hususi kanunlarinda o6deme zamamni tesbit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde odenir.

Bu 6deme miiddetinin son giiniti amme alacaginmin vadesi giiniidiir.” Hikmi yer

almaktadir.

6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;
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“Amme alacagini vadesinde odemiyenlere, 15 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur.®

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ti¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykwri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.

Borcunu vadesinde odemiyenlere ait mallart elinde bulunduran iigiincii sahislardan bu

mallart 15 giin iginde bildirmeleri istenir.” Hilkmii yer almakta,
Ayni1 Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’{incli maddesinde;

“Odeme miiddeti i¢inde 6denmiyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunur.

Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.” Denilmekte,
Anilan Kanun’un “Haciz varakasi” baslikl1 64’{incii maddesinde ise;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz

varakalarina dayamlarak yapilir.” ifadesi yer almaktadur.

Ayrica mezk(r Kanun’un “Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60’1inc1 maddesi,
“Gergege aykir1 bildirimde bulunanlar” bashkli 111%inci maddesi, “Istenecek bilgileri
vermeyenler” baglikli 114’iincli maddesi ile “Suclarin takibi” baglikli 115’inci maddesinde
amme alacaklarmin takip ve tahsiline iligkin olarak mal bildirimi ile ilgili ylikiimliiliikklere ve

mieyyidelere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idare tarafindan hususi
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kanunlarinda belirlenen zamanlarda 6denmeyen amme alacaklarina iliskin olarak borg¢lularin
tespit edilmesi, s6z konusu borglularin 15 giin i¢inde borglarint 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalart gerektigi hususunun 6deme emri ile kendilerine teblig edilmesi,
diizenlenen Odeme emrinde borcun zamaninda Odenmemesi veya mal bildiriminde
bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi ve mal bildirimine iliskin miieyyidelerin
uygulanacaginin bildirilmesi gerekmektedir. Odeme emri iizerine halen 6deme yapilmadig
takdirde “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanilmas1 gerekmektedir. Ote
yandan mal bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerini mevzuata uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda Kanun’da belirtilen miieyyidelerin uygulanmasina yonelik olarak yasal islemlerin

baslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken islemler
arasindaki zaman diliminin ¢ok agildigi, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu
O0demeyen ilgililere yonelik olarak haciz islemlerinin baslatilmadigi veya haciz islemleri
baslasa dahi yalnizca bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi baska bir
deyisle amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde, idare gelirlerinin takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde; belediye baskaninin idare gelirlerini takip ve tahsil etmekle
gorevli oldugu belirtilmistir. Ote yandan 5018 sayilhi Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’ 1nc1 maddesinin (e) bendinde, idare gelirlerinin

takip ve tahsil islemlerini mali hizmetler biriminin yiiriitecegi belirtilmistir.

Bu itibarla idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari i¢cin Mali
Hizmetler Midiirliigliniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal
islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenlemesi, yukarida
belirtilen kanuni islemlerin yerine getirilmesi ve bor¢lularin borcuna yetecek miktardaki

mallarinin haczedilerek paraya ¢evrilmesi gerekmektedir.

Aksi uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk ve tahsilat

oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig1 degerlendirilmektedir.
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Tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmektedir.
Tablo 9: Tahakkuk Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri
o Toolam Kalan Tahsil
GELIRIN KODU Aciklama Tahgkkuk Net Tahsilat| (Devreden | Oram
Tahakkuk) | %
flan ve
01 3 9 53 Reklam 13.566.005,10|4.819.704,95 | 8.730.819,62| 36
Vergisi
01 6 9 53 1$ga1 Harct | 1.159.644,52 | 327.339,68 | 832.304,84 28
05 3 2 Idari Para | g o)1 860 39 | 2.366.366,39 | 6.069.753,99| 28
Cezalari

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlarda zaman

aralig1 belirtilmeden 16.239 adet 6deme emrinin ilgili borglularina teblig edildigi belirtilmistir.

Idarenin kullanmis oldugu muhasebe ve bilgi sisteminin bulguda belirtilen hususlara
iliskin olan haciz serhi uygulamalarina imkan tamidigi ve I¢ Isleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan e-Belediye Bilgi Sistemi yazilimin gelistirilerek kullanilmaya baglanmasi halinde

cebri takip yontemlerinin daha etkin, saglikli ve hizl yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gerekli calismalarmn yapildigi belirtilerek yapilandirmaya iliskin
Kanun’lar dolayisiyla cari yil tahsilatlarinin, 6nceki donemlerden devreden tahakkuklarin da
dahil oldugu toplam tahakkuklara oranlarimin diisiik kaldig1 ifade edilerek cari y1l tahsilatlarin
cari yil tahakkuklara oranlarinin ilan ve reklam vergisi agisindan %77,32, idari para cezalari

acisindan %78,30, isgal harci acisindan ise % 66,83 belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda yer verilen tahsilat oranlarinda Idarenin 2018 Yil1 Gelir Kesin
Hesap Cetveli esas alinmis olup s6z konusu veriler ge¢mis y1l tahakkuk tutarlar1 da esas alinarak
hazirlanmaktadir. Idare cevabinda 2018 yili tahsilatlarmin, 2018 yili tahakkuklarina oranlari
belirtilerek yapilandirma Kanun’lart dolayisiyla bulguda yer verilen tahsilat / tahakkuk
oranlarmnin diisiik tutarlarda kaldig ifade edilmistir. Ancak Idare cevabinda bulgu konusu gelir
kalemlerine iliskin yapilandirilan tutarlara dair kanitlayici herhangi bir belge sunulmadig: gibi
yapilandirma tutarlarina da yer verilmemistir. Kaldi ki gelir kesin hesap cetvellerinde yer alan

2018 yili tahsilat tutarlari, 6nceki yillar tahakkuklarma da iliskin olabileceginden Idare
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tarafindan yer verilen 2018 yili tahsilat / tahakkuk oranlarinin saglikli olmadigi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Idarenin cevabinda belirtilen degerlendirmeler, bulgu

konusu hususu karsilamamaktadir.

Ayrica 6183 sayili Kanun’da belediye gelirlerinin tahsil edilmesi amaciyla tatbik
edilecek yasal yollar belirtilmis olup Idarenin cevabinda séz konusu yasal yollardan yalnizca
0deme emri tebligi ve haciz serhi uygulamalarindan bahsedilmistir. Gelirlerin tahsil
edilebilmesi adina 6deme emri tebligi ve haciz serhi uygulamalar1 yeterli olmayip amme
bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya c¢evrilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla bulgu konusu hususta, denetim donemi olan 2018 yilina iliskin olarak gelir
kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik kaldigi degerlendirilmektedir. Konu, izleyen

denetimlerde takip edilecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi

31.12.2018 Tarihli Bilancosu 2018 Yih
Aktif Hesaplar
| Doénen Varliklar 195.156.450,94
10 |Hazir Degerler 24.888.946,88
100 | Kasa Hesabi 0,00
101 | Alinan Cekler Hesab1 0,00
102 | Banka Hesab1 24.538.094,14
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi 0,00
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00
105 | D6viz Hesabi 0,00
106 | Déviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 350.852,74
11 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
117 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
12 | Faaliyet Alacaklari 53.504.994,70
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.998.695,82
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 45.575.938,50
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 2.897.184,82
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.033.175,56
127 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
13 | Kurum Alacaklari 2.955.016,98
132 | Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar 0,00
137 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 2.955.016,98
14 | Diger Alacaklar 446.560,50
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 446.560,50
15 |Stoklar 24.402.089,96
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 24.402.089,96
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 |On Odemeler 1.353.501,08
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00
162 | Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 1.337.001,45
164 | Akreditifler Hesabi 0,00
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 16.499,63
166 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Krediler 0,00
167 | Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlari 0,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 87.308.708,66
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 87.308.708,66
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19 |Diger Donen Varhklar 296.632,18
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 296.632,18
Il | Duran Varhklar 1.217.382.695,99
21 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
22 | Faaliyet Alacaklari 1.215.616,83
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 1.451,32
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 1.214.165,51
227 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
23 | Kurum Alacaklar: 0,00
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00
24 |Mali Duran Varhklar 64.381.954,03
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 45.650.136,85
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 18.731.817,18
25 |Maddi Duran Varlhiklar 1.035.024.341,96
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 181.570.069,84
251 | Yeralt1 Ve Yertstu Diizenleri Hesabi 206.934.310,01
252 | Binalar Hesabi 196.974.762,63
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 29.143.430,01
254 | Tasitlar Hesab1 59.175.685,02
255 | Demirbaslar Hesabi 18.480.605,52
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00
257 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -66.146.141,03
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 408.891.619,96
259 | Yatirnm Avanslar1 Hesabi 0,00
26 |Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 2.483.843,02
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.483.843,02
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 116.760.783,17
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 116.760.783,17
29 |Diger Cesitli Duran Varhklar 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 2.119.932,77
297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
299 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.119.932,77
Aktif Toplam 1.412.539.146,93
Pasif Hesaplar
111 | Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 210.703.961,49
30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 25.275.219,68
300 | Banka Kredileri Hesab1 15.275.219,68
303 | Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesab1 10.000.000,00
304 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
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32 |Faaliyet Borglar: 84.707.120,60
320 | Biitce Emanetleri Hesabi 84.707.120,60
322 | Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 17.964.576,12
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 7.517.557,28
333 | Emanetler Hesabi 10.447.018,84
34 | Aliman Avanslar 0,00
340 | Alinan Siparis Avanslari Hesab1 0,00
349 | Alinan Diger Avanslar Hesabi1 0,00
36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 74.736.669,59
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 9.587.781,15
361 | Odenecek Sosyal Glivenlik Kesintileri 1.620.477,60
362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 87.336,55
363 | Kamu Idareler1 Paylar1t Hesab1 0,00
368 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 63.441.074,29
37 |Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00
372 | Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi 0,00
379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 8.020.375,45
380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi1 0,00
381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 8.020.375,45
39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,05
391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,05
399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
IV | Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 733.101.110,65
40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 318.868.518,86
400 | Banka Kredileri Hesab1 91.034.353,69
403 | Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1 227.834.165,17
404 | Tahviller Hesab1 0,00
409 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
410 | D1s Mali Borglar Hesab1 0,00
43 | Diger Borglar 206.511.441,18
430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00
438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya 206.511.441,18
44 | AliInan Avanslar 0,00
440 | Alinan Siparig Avanslar1 Hesabi 0,00
449 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 24.074.734,34
472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 24.074.734,34
479 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 183.646.416,27
480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 183.646.416,27
49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
V | Ozkaynaklar 468.734.074,79
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50 |Net Deger -204.138.786,55
500 | Net Deger Hesab1 -204.138.786,55
52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0,00
57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 514.930.916,47
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 514.930.916,47
58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
59 | Donem Faaliyet Sonuglari 157.941.944,87
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 157.941.944,87

Pasif Toplam 1.412.539.146,93
IX | Nazim Hesaplar 106.595.092,73
90 | Odenek Hesaplari 16.499,63
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenckleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 16.499,63
907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 0,00
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 53.136.181,81
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 53.136.181,81
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 0,00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 53.442.411,29
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 53.442.411,29
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi1 0,00

Toplam 106.595.092,73

Aktif Genel Toplam 1.519.134.239,66

Pasif Toplam 1.412.539.146,93
IX |Nazim Hesaplar 106.595.092,73
90 | Odenek Hesaplari 16.499,63
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler 16.499,63
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 53.136.181,81
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi1 53.136.181,81
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 53.442.411,29
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi1 53.442.411,29

Toplam 106.595.092,73

Pasif Genel Toplam

1.519.134.239,66
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HK%S(;"S Y?lre(:sl«'stnp;m GIDERIN TURU Ylf‘?zlgim) i%SSS Yilre?;n;CI GELIRiN TURD YI?.?Z%ilB)
630 01 |Personel Giderleri 56.555.720,78 600 01 |Vergi Gelirleri 10.787.600,42
630 | 02 |ponal GivenhicKurumianna 9.406.98463) | gog 03 | Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 100.742.444,66
630 03 |Mal Ve Hizmet Alm Giderleri | 1°3-641.704,59 600 04 | Alman Bags ve Yardimlar ile Ozel 4.469.729,85
630 04 |Faiz Giderleri 9.753.028,79 600 05 |Diger Gelirler 374.336.419,18
630 05 Cari Transferler 12.978.879,47 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
630 07 Sermaye Transferleri 50.000,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 19.314.585,68
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 1.624.912,71
630 13 | Amortisman Giderleri 5.881.109,33
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri | °1-835-469.11
630 20 ii;i;:;kﬁlna;:klardan 7.038.281,86
630 o5 Kamu Idarelerine Bedelsiz 240.280,64

Olarak
630 99  |Diger Giderler 4.073.291,65
GIDERLER TOPLAMI 332.394.249,24 GELIRLER TOPLAMI 490.336.194,11

FAALIYET SONUCU(+/-)

157.941.944,87

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

78




T.C. Sayistay Baskanligi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

79



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Avukatlik Vekalet Ucreti Emanet | 2017 Tam Olarak | Bulgu dogrultusunda

Hesabinda Biriken Tutarin = Gelir Yerine emanet hesaplarinda

Kaydinin Yapilmamasi Getirildi biriken avukat vekalet
icretlerinin
18.05.2018 tarih ve
31638 numarali
mubhasebe islem fisi ile
gelir kaydedildigi
gOriilmiistiir.

Idare Tarafindan Kiraya Verilen Maddi | 2017 Tam Olarak | Bulgu dogrultusunda

Duran Varliklarin Muhasebe Yerine kurumun,

Hesaplarinda izlenmemesi Getirildi bilangolarinda kayith
duran varliklardan
Kiraya verilenlerin
muhasebe
hesaplarinda izlendigi
gorilmiistiir.

Iktisadi Faaliyetler Disinda Yiiriitiilen | 2017 Tam Olarak | 2018 yili hesap ve

Hizmetler Kapsaminda Yapilan Yerine islemlerinin

Giderlere  Iliskin ~ Katma  Deger Getirildi incelenmesi

Vergisinin Indirilmesi neticesinde  Idarenin

ticari, sinai, zirai ve
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mesleki  faaliyetleri
kapsamina girmeyen,
kurulus  amaglarina
uygun  teslim ve

hizmetlerine  iligkin

Katma Deger
Vergisini indirim
konusu yaptigina

iliskin bir bulguya

rastlanilamamis olup

bulgu konusunun
geregi yerine
getirilmistir.

Kalkinma Ajanst Paylarinin 363 Kamu | 2017 Tam Olarak | Bulgu dogrultusunda
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi Yerine ilgili doneme iliskin
Getirildi kalkinma ajansi
paymin, 08.01.2018
tarih ve 1389 numarali
muhasebe islem fisiile
363 no.u hesaba
kaydedildigi
goriilmiistiir.
Kullanilma Olanaklarin1 Yitiren Maddi | 2017 Tam Olarak | Bulguda yer verilen
Duran Varliklarin Kayitlh Degerinin Yerine oneri  dogrultusunda
Tamami Igin Amortisman Ayrilmamasi Getirildi kullanilma

olanaklarint  yitiren
maddi duran
varliklarin kayith

degerinin tamami igin
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amortisman ayrildigi
294 ile 299 no.lu
hesaplara iliskin

denkligin  saglandigi

gOrilmiistir.
Satis1  Yapilan Hurda Tasimnirlarin | 2017 Kismen Kamu Idaresi
Muhasebe Hesaplarinda Yer Almasi Yerine tarafindan bulgu
Getirildi konusu hususa iligkin
olarak gerekli
calismalarin
baslatildigi  ve s0z
konusu  ¢aligmalarin
2018 mali yilinda
devam ettigi
gorilmiustir.
Tasinirlara iligkin
envanterin - mevzuata
uygun bir sekilde
gerceklestirilebilmesi
adina Idare tarafindan
onleyici ve diizeltici
kontrollere iliskin
calismalar
gerceklestirilmektedir.
Satist Yapilan Tasimnmazlarin Gergek | 2017 Yerine Bulgu konusu hususa
Degeri Degil Satis Bedelleri Uzerinden Getirilmedi | iliskin gerekli
Kayitlardan Cikarilmast calismalarin

baslatilmas1  ragmen

tasinmaz envanterinin
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saglikli bir sekilde
gerceklestirilemedigi

gorilmiistiir. S6z
konusu duruma
istinaden bulgu

konusunun yerine
getirilmesi geregi
2018 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda
(Denetim
Goriistiniiniin

Dayanaklar1 Bolimi

Bulgu-2) bulgu

diizenlenmistir.
Sayistay [lamlarinin Gereginin | 2017 Yerine Bulgu konusu hususun
Yapilmamas:i ve Ilamda Yer Alan Getirilmedi | yerine  getirilmedigi
Tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar goriilmiis  olup s6z
Hesabinda izlenmemesi konusu duruma

istinaden ilgili tespit,
Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi 2018 Yili
Sayistay Denetim
Raporu’nda (Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii Bulgu-2)

bulgu diizenlenmistir.
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Kiraya Verilen Tasinmaz Mallarin, Kira | 2017 Kismen Kamu Idaresi
Siiresi  Sonunda  Yeniden  Ihale Yerine tarafindan bulgu
Diizenlenmeden Siire Uzatim1 Yoluyla Getirildi konusu hususa iliskin
Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi olarak gerekli
calismalarin
baslatildigi  ve s0z
konusu  caligmalarin
2018 mali yilinda
devam ettigi
goriilmiistir.  Idare
tarafindan s6z konusu
kiralamalarin 2886
sayill Devlet Thale
Kanunu  hiikiimleri
uyarinca
gerceklestirildigi
gOriilmiistiir.
Bazi Isyerlerine Ait Ilan ve Reklamlar | 2017 Yerine Bulgu konusu hususa
Igin Tlan ve Reklam Vergisinin Getirilmedi | iligkin gerekli
Tahakkuk Ettirilmemesi caligsmalarin
baglatilmas:  ragmen
Idare tarafindan
aligveris
merkezlerinin
yalnizca dis

kisimlarindan ilan ve
reklam vergisi
alindig, i¢ kisimlarda
yer alan ilan ve
reklamlardan  bulgu

konusu ettigimiz
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verginin  alinmadig
goriilmiistiir.  1lgili
tespit, Sakarya
Biiytiksehir Belediyesi
2018 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda
(Denetim  Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimi Bulgu-5)

bulgu diizenlenmistir.

Belediye Sirketi Iscilerinin Mevzuata
Aykir1 Olarak Belediyeye Devredilmesi
ve Belediyenin Siirekli Is¢i Kadrolarinda
Istihdam Edilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan bulgu
konusu hususun,
Hukuk  Miisavirligi
nezdinde incelendigi
belirtilmis olup anilan
hususa iliskin  Is
Hukuku ve Kamu
Hukuku cercevesinde
gerekli is ve islemlerin
yapilacagi
belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi
Sirketine Kredi Kullanimi I¢in Kefalet

Vermesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili hesap ve
islemlerinin
incelenmesi
neticesinde Idare
tarafindan bulgu
konusu hususta

herhangi bir kefalet
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verilmesi
uygulamasina

rastlanilamamustir.

Dernegin

Talebine

Istinaden Bina

Yapim lsi Taahhiidii Altina Girilmesi Ve

Ilgili Binanin Dernege Tahsis Edilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2018 yili hesap ve
islemlerinin
incelenmesi
neticesinde  mevcut
bulgu konusu
uygulamanin  devam
ettigi tespit edilmistir.
Ancak idare
tarafindan
olusabilecek  benzer
yeni  uygulamalarin
ortaya ¢cikmamasi
adma gerekli
Onlemlerin  alindig1
goriilmiis olup 2018
mali yilinda herhangi
bir dernek veya vakfa
tasinmaz tahsisi

gerceklestirilmemistir.

Devlet Memurlar1 Kanununa Uygun

Olmayan

Yapilmasi

Gegici

Gorevlendirme

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresince
madde geregi yerine

getirilmistir.
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Hazine Tarafindan Tahsis Edilen | 2017 Kismen 2018 yilt hesap ve
Tasinmazin Mevzuata Aykirt Olarak Yerine islemlerinin
Dernege Ucretsiz Olarak Getirildi incelenmesi

Kullandirilmasi neticesinde  mevcut

bulgu konusu

uygulamanin  devam

ettigi tespit edilmistir.

Ancak Idare
tarafindan

olusabilecek  benzer

yeni  uygulamalarin

ortaya cikmamasi

adina gerekli

Oonlemlerin  alindig1

goriilmiis olup 2018

mali yilinda herhangi

bir dernek veya vakfa

taginmaz tahsisi

gerceklestirilmemistir.

Icisleri Bakanlhigi Izni Almnmadan | 2017 Kismen Kamu Idaresi

Uluslararas1 Kuruluslara Uye Olunmasi Yerine tarafindan bulgu

Getirildi konusu hususa iliskin

olarak gerekli
calismalarin

baslatildigt  ve soz
konusu ¢aligmalarin
2018 mali yilinda
devam ettigi

gorilmiistiir.
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Idare Tarafindan Beyanname Damga

Vergisi Odenmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
22.05.2018 tarih ve
16997 sayili yazi ile
bulgu konusu hususun
yerine getirildigi
goriilmiis  olup bu
suretle sehven beyan
edilen damga
vergilerinin terkin ve

mahsubu saglanmistir.

Ilge Belediyelerinden Otopark

Gelirlerinin Tahsil Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
18.01.2018 tarih ve
1955 sayili yazi ile
bulgu konusu hususun
yerine getirildigi
goriilmiis  olup ilge
belediyelerince tahsil
edilen otopark
bedellerinin ilgili
hesaplara aktarilmasi

saglanmstir.

Kullandirilmayan Yillik Izinler

Karsiligmin Nakdi Olarak Odenmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
22.05.2018 tarih ve
16945 sayili yazi ile

bulgu konusu hususun

yerine getirildigi
gorilmiis olup
is¢ilerin birikmis
yillik izinlerinin
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kullandirilmasi
caligmalarina
baslanildigi tespit

edilmistir.

Katlh  Otoparkin  Bedel  Tespiti
Yapilmadan Belediye Sirketine

Verilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2018 yili hesap ve
islemlerinin

incelenmesi

neticesinde  mevcut
bulgu konusu
uygulamanin devam
ettigi  yeniden  bir
bedel belirlenmesi
yapilmadigi tespit
edilmistir. Ancak
Idare tarafindan
olusabilecek  benzer
yeni  uygulamalarin
ortaya cikmamasi
adma gerekli
onlemlerin  alindig1
goriilmiis olup 2018
mali yilinda bulgu
konusu hususta bir
1dari islem

gerceklestirilmemistir.

Kurum Biitcesi Yapilirken Finansman

Odenek iliskisinin Kurulmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarenin 2018 il
Biitce Gideri
Gergeklesme Oraninin

%86,48; Biitce Geliri
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Gergeklesme Oraninin
%83,83 oldugu
goriilmiis olup bulgu
konusu husus yerine

getirilmistir.

Kurum Tasinmazlarinin Kiralanmasinda | 2017 Kismen
Pazarlik Usiiliiniin (51/g) Kullanilmas1 Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan bulgu
konusu hususa iligkin
olarak gerekli
calismalarin
baslatildigi  ve s0z
konusu  ¢aligmalarin
2018 mali yilinda
devam ettigi
goriilmiistir.  Idare
tarafindan s6z konusu
kiralamalarin 2886
sayill Devlet Thale
Kanunu  hiikiimleri
uyarinca
gerceklestirildigi

goriilmiistiir.

Kurumun Ortagt  Oldugu  Sirkete | 2017 Kismen
Mevzuata Aykiri Olarak Bor¢ Vermesi Yerine
Ve S6z Konusu Alacagin 140 Kisilerden Getirildi

Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan bulgu
konusu hususun,
Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanhig
nezdinde incelendigi
belirtilmis olup anilan

hususa iligkin gerekli

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90




T.C. Sayistay Baskanligi

is ve  islemlerin
yapilacagi
belirtilmistir.

Meclis Uyelerinin Belediyeye Karsi
Dogrudan Veya Dolayli Taahhiide

Girmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan bulgu
konusu hususta
mevzuata iliskin
bilginin
gerceklestirme
gorevlileri, harcama
yetkilileri ve
muhasebe yetkilisine
verildigi  belirtilmis
olup gerekli
tedbirlerin alindig
ifade edilmistir. 2018
yili hesap ve
islemlerinin
incelenmesi
neticesinde meclis
iiyelerinin belediyeye
karst dogrudan veya
dolaylt sekilde
taahhiide  girmesine
iliskin ~ bir  isleme

rastlanilamamastir.

Mevzuat Ile Belirlenen Parasal Siniri

Asan Alimlar I¢in Avans Verilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresince
madde geregi yerine

getirilmistir.
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Miilkiyet Hakki Idareye Ait Olan
Yerlerde Diizenlenen Faaliyetlerle ilgili

Eglence Vergisinin Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
22.05.2018 tarih ve
17008 sayili yazi ile
bulgu konusu hususun
yerine getirildigi
gorilmiis olup
miilkiyet hakk1
Sakarya Biiyliksehir
Belediyesine ait olan
yerlerde  diizenlenen
faaliyetlere iliskin
eglence vergisinin
tahsil edilebilmesi
calismalarina

baslanildig1 tespit

edilmistir.

Park Yerlerinin Isletiimesinden Elde
Edilen Gelirlerden Ilce Belediyelerine

Pay Gonderilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan bulgu
konusu hususa iligkin
olarak gerekli
calismalarin

baslatildigt ve soz
konusu  c¢aligmalarin
2018 mali yilinda
devam ettigi

gorilmiistiir.
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Sosyal Denge Odemelerinden

Yararlanan Personelden 4688 sayili
Kanun ve Toplu Sozlesmeye Aykiri

Olarak Sozlesme Aidati1 Kesilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Danistay  Onbirinci
Dairesinin 2016/1698
esas numarali
dosyasina

2017/6525

kayith,
say1li
karar1 uyarinca is ve
islemlerin
gerceklestirildigi
goriilmiis olup madde
geregi yerine

getirilmigtir.

Tahakkuk Eden Kira Alacaginin Takip

Ve Tahsilinin Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
21.05.2018 tarih ve
1235454 numarali
O0deme emri tebligi ile
bulgu konusu hususun
yerine getirildigi
goriilmiis  olup s6z
konusu kira alacagin
tahsil edilebilmesi
caligmalarina
baslanildig1 tespit

edilmistir.

Ulasim Hizmetlerinin Bir Kisminin
Ihale Gergeklestirilmeden Siiresiz Bir

Sekilde Gordiiriilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu hususun
yerine  getirilmedigi
goriilmiis s6z konusu
duruma istinaden ilgili
tespit, Sakarya

Biiytiksehir Belediyesi
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2018 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda
(Denetim  Goristinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimii  Bulgu-19)

bulgu diizenlenmistir.

Ic Denetim Biriminin | 2017 Kismen Kamu Idaresi
Gorevlendirilmemesi Sonucu Herhangi Yerine tarafindan bulgu
Bir ¢ Denetim Calismasinin Getirildi konusu hususa iliskin
Bulunmamasti olarak gerekli
calismalarin
baslatildigi  ve I¢
Denetim Birimi
calismalarinin 2018
mali yilinda devam
ettigi gorilmiistiir.
Toplu Odeme Sisteminin Kullanilmas1 | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan
Yerine denetim bulgusundaki
Getirildi Oneri ve  Mahalli

Idareler Biitce ve
Muhasebe

Yonetmeligi’nin 59
uncu maddesi
gercevesinde  islem
yapilmaya baslanildigi
belirtilmistir.
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Gelecek Aylara ve Yillara Ait Giderler

Hesabimin Hatali Kullanilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu hususun
yerine  getirilmedigi
goriilmiis s6z konusu
duruma istinaden ilgili
tespit, Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi
2018 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda
(Denetim

Goriistinitiniin
Dayanaklar1 Bolimi
Bulgu-3) bulgu

diizenlenmistir.

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Y ansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresince
madde geregi yerine

getirilmistir.

Dénem Sonu Islemlerinin Mevzuata

Uygun Gergeklestirilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan bulgu
konusu edilen hususun
geregi 01.01.2018
tarih - 9 numarah
muhasebe islem fisi ve
31.01.2018 tarih -
9074 sayili muhasebe
islem fisi ile yerine

getirilmistir.

Idareye Tahsis Edilen Tasimmazlarin

Muhasebe Hesaplarinda Izlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu hususun

yerine  getirilmedigi
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goriilmiis s6z konusu
duruma istinaden ilgili
tespit, Sakarya
Biiytiksehir Belediyesi
2018 Yili Sayistay
Denetim Raporu’nda
(Denetim
Goriistiniiniin
Dayanaklar1 Boliimii
Bulgu-1) bulgu

diizenlenmistir.

Maddi Duran Varliklar Icin
Kullanilmayan Bitlimlerin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

[zlenmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili hesap ve
islemlerinin
incelenmesi
neticesinde maddi
duran varliklar igin
kullanilmayan
bitiimlerin 258
Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda
izlenmesine iliskin
bir bulguya
rastlanilamamustir.
Dolayisiyla bulgu
konusu hususa iligkin
olarak gereginin
yapildig1

degerlendirilmektedir.
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Dis Finansman Kaynagindan Saglanan
Dis Borcun Muhasebe Hesaplarinda

[zlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu dis
borca iligkin olarak
Hazine Miistesarligi
ile gerekli
yazigmalarin yapildig
s0z konusu
calismalarinin 2018
mali yilinda devam

ettigi gorilmiistiir.
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1. OZET

Bu rapor, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Sakarya Biiyiliksehir Belediyesince {iretilen bu
belgeler mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, ©6l¢iilebilirlik, 1iyi tanimlama ve

dogrulanabilirlik agilarindan incelenmistir.

Belediyenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinda; ‘Yasal Yikimlilikler ve
Mevzuat Analizi’, ‘Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi’ ve ‘Cevre Analizi’
boliimlerine; “Kaynak Tablosu” na; faaliyet ve projelerin maliyetlerine yer verilmedigi,
stratejik planda yer alan baz1 hedeflerin “Olgiilebilirlik””, bazi hedeflerin de *‘Iyi Tanimlanma’’
kriterlerini saglamadig: belirlenmistir. Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri
tablolarinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadigt ve bazi performans hedeflerinin
“Olgiilebilirlik” Kkriterini saglamadig: tespit edilmistir. Idarenin Faaliyet Raporunda; Igisleri
Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gozetim faaliyetleri hakkinda 6zet bilgilere ve i¢ denetim
sonuglart hakkinda bilgi ve degerlendirmelere yer verilmedigi, idarenin giiclii ve zayif yonleri
hakkinda degerlendirme yapilmadigr goriilmiistiir. Miiteakip rapor, plan, program hazirlama
donemlerinde, yukarida yer verilen eksikliklerin diizeltilerek mevzuat ile belirlenmis sekil ve

icerik kurallarina uygun ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda; Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigl 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, Stratejik Planinin, Performans Programinin ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara

uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, sunum kriteri ve performans
bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise sunum kriteri ve performans bilgisinin icerigine
yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve
bunun sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda mevzuata

uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Belediyenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinda; ‘Yasal Yikiimlilikler ve
Mevzuat Analizi’, ‘Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi’ ve ‘Cevre Analizi’
boliimlerine; “Kaynak Tablosu” na; faaliyet ve projelerin maliyetlerine yer verilmedigi,
stratejik planda yer alan bazi hedeflerin “Olgiilebilirlik”, baz1 hedeflerin de ‘‘Iyi Tanimlanma’
kriterlerini saglamadig1 belirlenmistir. Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri
tablolarinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadigt ve bazi1 performans hedeflerinin
“Olgiilebilirlik” kriterini saglamadig tespit edilmistir. idarenin Faaliyet Raporunda; Igisleri
Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gozetim faaliyetleri hakkinda 6zet bilgilere ve i¢ denetim
sonuglar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmelere yer verilmedigi, idarenin giiglii ve zayif yonleri

hakkinda degerlendirme yapilmadig1 goriilmustiir.

Idare; yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde Stratejik Plan,
Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

hazirlamalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “Kaynak Tablosu”

na Belediyenin stratejik planinda yer verlmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitge ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet
ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin
maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan
ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle

hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gdsterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedefi¢in 6ngordiigli kaynak ihtiyacini belirlemeli ve hedeflere

ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir.

Yapilan incelemede; kaynak tablosuna Idarenin stratejik planinda yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘2015-2019 Stratejik Planinda “Kaynak Tablosu "na
yer verilmedigi denetim bulgusuna katiliyoruz ve bunu bir eksiklik olarak goriiyoruz. Sonug
olarak; “Kaynak Tablosu’na; hazirlanacak olan 2020-2024 Stratejik Plani’min “Kurulus Ici

Analiz” boliimiiniin “Mali Kaynak Analizi” alt boliimiinde yer verilecektir.”” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢calismalarin yapilacag: ifade
edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin “Iyi Tanimlanma” Kriterine

Uygun Olmamasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Iyi Tanimlanma” kriteri agisindan yapilan

degerlendirmesi sonucunda; planda yer alan 174 adet hedeften 6 adedinin iyi tanimlanma
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kriterini saglamadig goriilmiistiir. Iyi tanimlanma kriterini saglamadig1 diisiiniilen hedeflerden

iki tanesi asagida 6rnek olarak gosterilmistir:

Tablo 1: iyi Tammlanmams Hedefler

Hedef Gosterge Degerlendirme
Yeni Camii ile E-5 karayolu arasimi yeniden | Yeni Camii ile E-5 | Hedefiyi tanimlanmamigtir.
diizenlemek karayolu arasi yeniden

. Yolda nasil bir diizenleme
diizenleme  calismalari

yapilacagina dair bilgi
orant
verilmemistir.
Toplu tagima araglarina yonelik vatandas | -Toplu Tasima Araclarmna | Hedef ve gosterge iyi
memnuniyetini arttirmak, kontrol ve denetim | Yonelik Vatandas | tanimlanmamustir.
calismalarini periyodik olarak gerceklestirmek | Memnuniyetini  Arttiric
Vatandasin memnuniyetini

Uygulama Sayist
artiracak uygulamanin ne oldugu

yada memnuniyetin nasil
artirllacagt  somut bir sekilde

ortaya konulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2015-2019 Stratejik Plaminda yer alan bazi
hedeflerin “Iyi Tammlanma” kriterine uygun olmadigi denetim bulgusu kapsaminda iki adet

ornege yer verilmektedir.

Hedef 1.15 ile ilgili uygunsuzluk gerekcesi olarak “yolda nasil bir diizenleme
vapilacagina dair bilgi verilmedigi” soylenmektedir. Talep edilen bu tiir bilgiler, hedefin
gercgeklestirilmesi i¢in yapilacak faaliyet ve projelere iliskin bilgilerdir. Bunlarin hedefte
soylenmesi gerekmedigi gibi hedefle ilgili faaliyet ve projelere de stratejik planda yer verilmesi
gerekmemektedir.

Hedef 1.16 ile ilgili uygunsuzluk gerekgesi olarak “Vatandasin memnuniyetini artiracak
uygulamanin ne oldugu ya da memnuniyetin nasil artirillacagi somut bir sekilde ortaya

konulmalidir” denmektedir.

Bu ornekte de hedefin gerceklestirilmesi icin yapilacak faaliyet ve projelere iliskin
bilgiler talep edilmektedir. Hedefler; 2015-2019 Stratejik Plani hazirlanirken yiiriirliikte olan
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu (2. Siiriim) sf 34 ’de soylendigi gibi:

“amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve él¢iilebilir alt amaglardir” Vatandas
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memnuniyetini arttiracak faaliyet, proje veya uygulamalarin ne oldugunun hedefte ya da
gostergede zikredilmesi gerekmedigini diisiiniiyoruz. Aksi takdirde bahsi gegen ifade bir hedef

niteliginde olmaktan ¢ikar bir faaliyet, uygulama ya da projenin dile getirilmis hali olur.

Sonug olarak; orneklerde yer alan hedeflerin iyi tamimlanmadigi hususu hakkinda

yukaridaki agtklamalarimizla birlikte siire¢leri daha da gelistirecegiz.’’ Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulgu metninde drnek olarak gdsterilen
1.15 numarali hedef igin, yolda diizenlemenin nasil yapilacagina dair bilgi verilmesinin hedefin
ger¢ceklesmesine yonelik yapilacak faaliyet ve proje oldugu, bunlara da hedefte yer verilmesine
gerek olmadigi; 1.16 numarali hedef i¢in ise vatandag memnuniyetini arttiracak faaliyet, proje
veya uygulamalarin ne oldugunun hedefte ya da gostergede zikredilmesi gerekmedigi

belirtilmistir.

1.15 numarali hedef ile ilgili olarak bulguda yer verilen ifade; ‘‘Yolda nasil bir
diizenleme yapilacagina dair bilgi verilmemistir.”’ seklindedir. Burada proje ya da faaliyete yer
verilmemesi kastedilmemektedir. Hedefte yer verilen “‘Yeni Camii ile E-5 karayolu arasini
yeniden diizenlemek’” ifadesi soyut ve spesifik olmayan agik bir ifadedir. Oysa Kamu Idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi gibi hedefler spesifik ve somut olmalidir. Buna
istinaden diizenlemeden kastin ne oldugu hedefte agiklanmalidir. 1.16 numarali hedef ise
“Toplu tasima araglarina yonelik vatandas memnuniyetini arttirmak...”’ seklindedir. Yine
burada da Idareden herhangi bir faaliyet veya projeye yer verilmesi beklenmemektedir.
Vatandas memnuniyetini artirmak hedef degil amactir. Yukarida da deginildigi gibi hedefler

spesifik ve somut olmalidir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Faaliyet ve Projelerin Maliyetlerine Yer

Verilmemesi

Idarenin stratejik planinda; faaliyet ve projelerin maliyetlerine yer verilmedigi, bu

nedenle de bu faaliyet ve projelerin biitge ile baglantisinin kurulamadig tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore; kamu idarelerinin her bir
hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet ve projelerin ortaya koymalari, sonrasinda ise faaliyet
ve projelerin biitge ile iliskisinin kurulmasi i¢in faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yaparak

bir hedefin yaklagik maliyetine ulasmalar1 gerekmektedir.

Sakarya Biiytiksehir Belediyesi 2014-2019 Y1l Stratejik Plan1 incelendiginde, hedefleri
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gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin - maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilastiracag1 kaynak tahminlerine stratejik planda yer verilmemis ve dolayisiyla da stratejik

plan ile biit¢e arasindaki baglanti1 kurulamamustir.

Sonu¢ olarak s6z konusu diizenlemeler geregi stratejik planin biit¢e ile baglanti

kurulacak sekilde hazirlanmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2015-2019 Stratejik Plani hazirlanirken yiirtirliikte
olan Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu (2. Siiriim) sf 41’de alti ¢izili olarak:
“Belirlenen faaliyet ve projelerin kurulus stratejik planinda yer almast zorunlu degildir”
ibaresi yer almaktadir. Bunun yani sira sf 44 de: “Stratejik planlarin yullik uygulama dilimlerini
performans programlart olusturur. Stratejik planlar ve biitceler arasindaki iligki performans
programlart araciligi ile daha ayrintili olarak kurulacaktr. Stratejik plamin amag ve
hedeflerini gerceklestirmeye doniik faaliyet ve projeler ile bunlarin biitcelendirilmesi
performans programinda yer alir” denerek konuya a¢iklik getirilmistir. Sonug olarak; 2020-

2024 Stratejik Planimizda bu siiregleri gelistirmek i¢in dnlemler alacagiz.”’ Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu metninde de belirtildigi iizere Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nun ‘‘Maliyetlendirme’’ boliimiinde yer verilen ifadelere gore; faaliyet ve
projelerin maliyet tahminleri yaparak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasmalari, faaliyet ve
projelere yer verilmesi zorunlu olmasa bile hedef ve amaglarin maliyeti belirlenerek stratejik
planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmas1 gerekmektedir. Oysa Idarenin stratejik planinda bu
islemler yerine getirilmemis ve stratejik plan ile biitce baglantisi kurulamamgtir. Idare de
vermis oldugu cevapta; 2020-2024 Stratejik Planinda bu siirecleri gelistirmek i¢in dnlemler

alacagini belirtmistir. Konu ile ilgili stire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Verilen Bazi Hedeflerin “Olgiilebilirlik” Kriterine

Uygun Olmamasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; planda yer alan 174 adet hedefin 158 adedinin 6l¢iilebilir oldugu,
16 adedinin ise olgiilebilirlik kriterini saglamadigi goriilmiistiir. Olgiilebirlik kriterini

saglamadig1 diisiiniilen hedeflerden iki tanesi asagida 6rnek olarak gosterilmistir:
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Tablo 2: Olgiilebilirlik Kriterini Saglamayan Hedefler

Amag Hedef Degerlendirme
Kiiltiirel Gelisim ve Turizm Sakarya halkinin kiiltiir ve sanat egilimini arttirmak ve | Hedef ile ilgili sadece
gelistirmek i¢in yarigma, sergi, gosteri, halk konserleri, | sergi sayisi 6l¢iilebilir
Sakarya’yt, kiiltiir sanat alanlarinda | yamazan etkinlikleri vb. diizenlemek hale getirilmistir.
toplumun gelisimine, ihtiyag ve Yarisma, gosteri, halk
taleplerine yonelik yiiksek katilimli | Performans Gostergeleri konseri ve ramazan
etkinliklerin ~ diizenlendigi, basta _ inlikleri i
doga turizmi olmak iizere sehrin tim Zeorsftc;rrr;easrl\s Bisii T 2015 T 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 :;';llzilllklerme hedecgi
turizm  potansiyelinin  harekete ortaya konulmamis,
gegirildigi ve profesyonel ya da ]SD;Zeinslinfsfl Adet 20 20 20 20 20 Slgiilebilirlik
amatér tim  branslarda  spor g saglanmamustir.
faaliyetlerinin yiiriitiildiigl bir sehre
doniistiirmek
Ulasim Planlama Biitiin trafik u¢ noktalar1 arasinda fiber altyap1 kurmak Fiber alt yap1
kurulumunun
Entegre ulagim sistemleriyle, ihtiyag | Performans Gostergeleri dlgiilebilirliginin
d.l.Jy.l.JIan n0ktalar(.ja .)l.em ve optlml'J'm Performans | Olcii 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 saglana‘tfllmem s .
¢Oziimler sunan, ilgili kurumlarla {ist Gostergesi Birimi somut bir sayisal veri
diizeyde koordinasyon saglayan, girilmelidir.
giicli bir toplu tasima agina sahip, | | Fiber Altyap: | Yiizde - - - 100 - (metrekare gibi)
vatandag memnuniyeti yiliksek, hizli, g:lrl?r?lalarl . .
giivenli ve ekonomik bir ulasim Gergeklesme Bu sekilde somut bir
hizmeti sunmak Oram veri girilmemesi
biitce ile baglanti
kurulmasini
engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Planda yer alan bazi hedeflerin ol¢iilebilirlik
kriterini saglamadigi denetim bulgusuna katiliyoruz. Sonug¢ olarak; hazirlanacak olan 2020-
2024 Stratejik Plani’nda hedefler yazilirken hedeflerin él¢iilebilirlik kriterini saglamasina
onem verilecektir. Stratejik Planlama Ekibine yonelik verilecek egitimlerde bu konuya vurgu

yapilacaktir.”’ Denilmektedir.
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Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin Performans Hedefleri ile

Iliskilendirilmemesi

Idarenin 2018 yili Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablolarinin
mevzuata uygun olarak hazirlanmadig1 ve performans hedefleri ile ilgili olmas1 gereken bazi

aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘‘Performans Bilgileri’’ baslikli ikinci

boliimiinde;

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

- Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

- Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek tizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

- Performans hedeflerine ulagmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,

- Faaliyetlerin kaynak ihtiyacimin nasil tespit edildigi, gibi hususlar ile agiklanmasinda

yvarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iligkili faaliyet maliyetleri
tablosu/ tablolart (Tablo 2) yer alir.

29

Denilmektedir.
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Belediyenin 2018 yil1 Performans Programinda performans hedefleri ile ilgili yukarida
belirtilen aciklamalara yer verilmedigi ve faaliyet maliyetleri tablolarinin her bir perforrmans
hedefi ile iliskilendirilmesi gerekirken harcama birimleri bazinda toplam olarak olusturuldugu

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Denetim bulgusuna katiliyoruz. Sonug¢ olarak;
hazirlanacak performans programlarimizda performans hedefleri ile ilgili agiklamalara yer
verilmesine ve faaliyet maliyetleri tablolarinin her bir performans hedefi ile iliskilendirilmesine

dikkat edilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilacag ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Hedeflerin ‘“Olciilebilirlik”’

Kriterine Uygun Olmamasi

Idarenin 2018 yili Performans Programinda bazi hedeflerin &lgiilebilirlik kriterini

saglamadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde; performans hedeflerinin belirli,
ulagilabilir, ger¢ekei ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmasi gerektigi, performans
gostergelerinin ise performans hedeflerine ulusailip ulagilmadigini 6lgebilir nitelikte olmasi

gerektigi belirtilmistir.

Performans programinda bazi hedeflerin somut bir sekilde sayisal ifadelerle
belirlenmesi gerekirken bu hedeflere yonelik performans gostergeleri yilizdesel oran seklinde
belirlendiginden o6lciilebilirlik net olarak saglanamamistir. Bu sekilde ol¢iilebilirlik kriterini

saglamayan hedeflerden iki tanesi 6rnek olarak asagida gosterilmistir:

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Performans Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Olciilebilir Olmayan Hedefler

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Degerlendirme

Kurum Hizmet Birimlerinin

Hizmet Birimlerinin Gtivenlik

Performans gostergesi somut sayisal

Giivenlik Thtiyaglarini | Ihtiyacini Karsilama Orani veriler ile ifade edilmediginden

Karsilamak Olgiilebilirlik saglanmamustir.
Ihtiyaglarin miktar
belirlenmediginden  biitge
baglantis1  saglikli  bir sekilde
kurulamamaktadir.

Kurumun Data ve Ses|Kurumun Data ve Ses lletisim | Performans gdstergesi somut sayisal

Iletisim Ihtiyaclarini | Thtiyaglarinin Karsilanma Oran1 veriler ile ifade edilmediginden

Karsilamak Olciilebilirlik saglanmamugtir.
Ihtiyaglarin miktari
belirlenmediginden  biitge
baglantist  saglikli  bir sekilde
kurulamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Performans Programinda yer alan bazi hedeflerin
olciilebilirlik kriterini net olarak saglamadigr denetim bulgusuna katiliyoruz. Sonug olarak;
hazirlanacak olan performans programlarimizda tiim hedeflerin ol¢iilebilirlik kriterini net

olarak saglamasina dikkat edilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Mabhalli idarelerin Faaliyet Raporlarinda Bulunmasi Gereken Bazi

Boéliimlere idarenin Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Idarenin faaliyet raporunun incelenmesi neticesinde; Idarenin giiglii ve zayif yonleri
hakkinda degerlendirme yapilmadigi ve “Oneri ve Tedbirler”” béliimiine raporda yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin ‘‘Amag ve

Kapsam’ baglikli 1’inci maddesinde; “‘Bu Yénetmelik; genel biitce kapsamindaki kamu
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idareleri, ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlart ile mahalli idarelerin faaliyet
raporlarmmin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna a¢iklanmast ve bu islemlere
iligkin siireler ile diger usul ve esaslart belirlemek amaciyla hazirlannugtir.”” denilerek mahalli

idarelerin faaliyet raporlarinda bu yonetmelik hiikiimlerinin gegerli olacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 19’uncu maddesinde; ‘‘Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de

yer alan sekle uygun olarak hazirlanir.”” denilmistir.

S6z konusu edilen Idare faaliyet raporu sablonun gosterildigi Ek-1"de de;

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler

B- Zayifliklar

C- Degerlendirme

V- ONERI VE TEDBIRLER”’

Boliimlerine yer verilerek s6z konusu hususlarin idarelerin faaliyet raporlarinda

bulunmasi zorunluluk haline getirilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin faaliyet raporunda “C-Degerlendirme’’ ve ‘V- ONERI

VE TEDBIRLER’ béliimlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; ‘‘Denetim bulgusuna katilryyoruz. Sonug olarak;
hazirlanacak belediye faaliyet raporlarimizda bu kisimlarin da yer almasina dikkat

edilecektir.”’ Denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade

edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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