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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 83 iincii
maddesiyle, yatirim kuruluslar1 tarafindan yatirimci adina saklanan veya yonetilen nakit 6deme
veya sermaye piyasasi araglarimin teslim yiikiimliliiklerinin yerine getirilmemesinden
kaynaklanan zararlarin tazmini amaciyla, kamu tiizel kisiligini haiz “Yatirimer Tazmin

Merkezi” (YTM) kurulmustur.

YTM’nin idare ve temsili Sermaye Piyasast Kuruluna verilmistir. SPK Bagkani ayni
zamanda YTM’nin Yonetim Kurulu Bagkani, SPK Kurul Karar Organit da YTM nin Y6netim
Kurulu olarak gérev yapmaktadir. Ayrica, YTM nin yonetimi i¢in bir Miidiir gérevlendirilmis,
yiiriitiilen is ve islemlerin agirlikli olarak Kurul personeli eliyle yiiriitiilecegi, ihtiya¢ duyulmasi

durumunda disaridan personel istihdami yoluna gidilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

YTM, kendi biitgesi olan miistakil bir kamu idaresi olup, kendi hak ve yiikiimliilikleri
bulunan, mal varlig1 edinebilen, kendi mali tablolarini, defter ve raporlarini iiretebilen bir

kurum olarak faaliyetini yiiriitmektedir.

YTM’nin gelirleri agirlikli olarak, Kurul tarafindan kesilen idare para cezalarinin yiizde
ellisi ve YTM’ye katilmak zorunda olan yatirim kuruluslarinin 6dedikleri aidatlar ile faiz
gelirlerinden, giderleri ise mevzuattan kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla

yapilan giderler ile genel yonetim giderlerinden olugmaktadir.

Ayrica, 6362 sayili Kanun’un Gegici 3 iincii maddesiyle kurulan, 18.12.1999 tarihinden
once Kurulca yetki belgeleri iptal edilen araci kurumlarin yatirimcilariin alacaklarinin
ddenmesini teminen kurulan, idare ve temsili YTM’ye verilen Ozel Fonun denetimi de YTM
denetimi kapsaminda incelenmistir. Bahse konu Ozel Fon, daha énce Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi biinyesinde iken, 30.12.2012 tarihinde yiirtirliige giren 6362 sayili Kanun’la
birlikte YTM yonetimine devredilmistir.

6085 sayili Kanun’un “Denetim alan1” baslikli 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde yer alan “Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin ézel
hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve faaliyetlerini, denetler” hikmii
geregince YTM yonetimindeki Ozel Fon’un denetimi de, YTM denetimi kapsaminda

yapilmustir.
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Yatirimcr Tazmin Merkezi (YTM), 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6362 sayil
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 83 iincii maddesiyle kurulmustur. Daha 6nce Istanbul Menkul

Kiymetler Borsasi biinyesinde bulunan Ozel Fon ise ayn1 Kanun’un Gegici 3 iincii maddesiyle

YTM’ye devredilmistir.

YTM’nin muhasebe sistemi ve kayitlar1 Say2000i iizerinden gerceklestirilmekte olup,
mali yapist Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin yapistyla benzer durumdadir. Uygulanan
muhasebe sisteminin yasal dayanagi bulunmamakta olup, ilk kurulusta SPK personeli eliyle

islem yapildigindan Say20001 programi tercih edilmistir.

Yatirimcr Tazmin Merkezi yoOnetimi tarafindan hazirlanan biitce, Kurul Karar

Organinca kabul edilerek uygulamaya konulmaktadir.

Tablo 1: Yatirimer Tazmin Merkezinin 2017 Yih Biitce Bilgileri

Gider Biitcesi;
GIDERLER HESABI TAHMINI (TL)
Personel Giderleri 600.000,00
SGK 50.000,00
Mal ve Hizmet Giderleri 1.000.000,00
Cari Transferler 90.200.000,00
Yatirimcilarin Tazmini I¢in Yapilacak Gider 728.800.000,00
TOPLAM 820.650.000,00
Gelir Biitcesi;
GELIRLER HESABI TAHMINI (TL)
Mevduat Faizi 70.732.000,00
Aidat Gelirleri 10.150.000,00
Zaman Asimina Ugrayan Emanet ve Alacaklar 6.090.000,00
Idari Para Cezalar 3.000.000,00
Temetti Geliri 22.000,00
Diger Cesitli Gelirler 4.000,00
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.000,00
TOPLAM 90.000.000,00
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Tablo 2: Yatirime1r Tazmin Merkezi'nin 2017 Yih Kesin Hesap Bilgileri

Gider Gerceklesmeleri;

GIDERLER HESABI GERCEKLESEN (TL)
Personel Giderleri 0*
Mal ve Hizmet Giderleri 4.654.877,00
Cari Transferler 1.957,00
TOPLAM 4.656.834,00

Not: *2017 yilinda disaridan personel istihdam edilmedigi icin personel gideri gerceklesmemistir.

Gelir Gerceklesmeleri;

GELIRLER HESABI GERCEKLESEN (TL)
Mevduat Faizi 77.233.078,00
Aidat Gelirleri 13.627.168,00
Zaman Asimina Ugrayan Emanet ve Alacaklar 26.377.312,00
Idari Para Cezalari 4.323.068,00
Stipheli Alacaklardan Yapilan Tahsilat 411.572,00
ili:;?; rl;;llrﬁi;l:( iiaydedilmeyen Sermaye Piyasasi 106.769.00
Diger Cesitli Gelirler 5.113,00
TOPLAM 122.084.080,00

Nakit durumu olarak; YTM nin (Fon hari¢) 2016 yilindan 2017 yilina 732.350.000,00
TL, 2017 yilindan 2018 yilina 827.748.146,96 TL, Ozel Fonun 2016 yilindan 2017 yilina
193.111.559,23 TL, 2017 yilindan 2018 yilina 212.748.146,96 TL nakit varlig1 devretmistir.

Belirtilen nakit paralar ilgili mevzuat kapsaminda banka hesaplarinda degerlendirilmektedir.

2017 yil1 denetimi kapsaminda YTM tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul

ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Gelirlerinin  Tahakkuk  Esasma  Gore
Mubhasebelestirilmemesi ve Gelirlere Iliskin Tahakkuk Kayitlarimn Mali Tablolara

Yansitilmamasi

Yatirimc1 Tazmin Merkezi (YTM) tarafindan elde edilen gelirlerin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmedigi ve gelirlere iligkin tahakkuk kayitlarinin Kurumun mali tablolarina

yansitilmadig tespit edilmistir.
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Mevcut mali sisteme gore, kurum gelirlerinin 6ncelikle tarh ve tahakkuklari yapilarak
kamu alacaginin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekir. Bu
sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina alinarak, hem takibi ve denetimi,
hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali tablolarinda yer almasi saglanmis olacaktir.

Kayitlarin tutulmasi ve mali rapor ve tablolarin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlenmemis olmakla birlikte, fiilen SPK tarafindan uygulanan sistem kabul edildiginden,
YTM ig¢in yapilacak degerlendirmede SPK’nin tabi oldugu diizenlemeler esas alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla
birlikte tiim kamu kurum ve kuruluslar i¢in yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasl
muhasebe sisteminde, islemler ve olaylar ortaya ¢iktiklarinda muhasebe kaydinin yapilmasi ve
mali tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

Uygulanacak muhasebe mevzuati bakimindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesine tabi olmasi ve ayn1 zamanda bu kurumlarin Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin kapsam
maddelerinde sayiliyor olmasi, SPK’nin ve dolayisiyla YTM’nin bu yonetmeliklere tabi
oldugunu gostermektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’{incli maddesinde yer alan “Tahakkuk
esasi:

“Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini, ifade eder”
hiikmii ile,

6’nc1 maddesinde ongoriilen;

“a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. ...” hiikmii geregince, YTM gelirlerinin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ve tahakkuk kayitlarinin da mali tablolarda yer
almas1 gerekmektedir.

Her iki muhasebe yonetmeliginde de belirtildigi iizere, gelirlerle ilgili kullanilmasi
gereken hesap gruplari; “12 Faaliyet Alacaklar1”, “18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar1”, “22 Faaliyet Alacaklar1”, “28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar1”, “38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1”, “48 Gelecek Yillara
Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari” olup, ayn1 zamanda bu hesap gruplari bilango hesaplarini

olusturmaktadir.
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Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 50-59, 62-64, 119-121, 138-139 uncu ve
ilgili diger maddelerinde; kurum gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin
kullanilacag1 ve kullanilacak hesaplarin agiklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve
tahakkuk ettirilmelerine iligskin diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.

“12 Faaliyet alacaklar1” baslikli 50’nci maddesinde;

“(1) Faaliyet alacaklar: hesap grubu, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen
ve bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili ongoriilen her tiirlii .... gelirlerin ... izlenmesi igin
kullanilir.”

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 52’nci maddesinde,

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin tahakkuk islemleri asagida aciklandig
sekilde yapilir:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir” denilmektedir.

Yapilan denetimlerde; Yatinmci Tazmin Merkezince 2017 yilinda toplam
122.084.080,00 TL net gelir elde edildigi goriilmekte olup; Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmemesinin ve tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasinin, bir
tarafta yukarida belirtilen diizenlemelere aykirilik olusturdugu, diger taraftan mali tablolarin
ger¢ek durumu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “Oncelikle Merkezimin yillik olarak bilango ve gelir
tablosu iirettigi dikkate alinarak, gelir ve giderlerinin tahakkuk esasiyla kaydedilmesi,
izlenmesi ve mali tablolara aktariimasi hususlarinda olanaklar élciistinde azami oOzenin
gosterildigini ifade etmek isteriz. Bu baglamda her ne kadar yul igerisinde tahakkuk esasindan
sapmalar olsa da yisonunda iiretilen mali tablolarimizda bu sapmalarin etkisi
bulunmamaktadir.

. 31.12.2017 tarihli bilangomuzdan da goriilecegi iizere “Gelir Tahakkuklart”
kaleminin altinda heniiz vadesi gelmemis mevduat faizlerinden kaynaklanan 25.978.382 TL 'lik
mevduat faizi reeskont islemine tabi tutularak 2017 yili gelir tablosuyla iliskilendirilmistir. ...

2017 yilinda gelirlerimizde 6nemli bir yer tutan zamanasimina ugrayan emanet ve
alacaklardan elde edilen gelirlerle ilgili olarak ise... 2017 yilinda 60 yatrim kurulusu
tarafindan yaklasik 64 bin yatirimciya ait yaklasik 17,5 Milyon TL lik zamanasimina ugrayacak
emanet ve alacagin Merkezimize bildirildigi dikkate alindiginda, anilan biiyiikliikteki ve kesin

olmayan hareketlerin tahakkuk esasiyla izlenmeye ¢caligilmast muhasebenin temel kavramlart
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olan “oziin onceligi” ve “onemlilik” ilkelerinin goz ardr edilmesinin yani sira bu amagla
harcanacak emek ve zamanin maliyetinin de gozden kagmasina sebep olabilecektir.

Her seye katlanilsa bile yapilan kayitlar yine gergege tam olarak uygun olmayacaktir.
Zira, aract kurumlarin hatali bildirimleri, hesaplara gelen blokajlar gibi nedenlerle olusan
hareketlerle siklikla karsilasilabilmektedir. ...

2017 ylr gelirlerimizin % 11,16 sint olusturan aidat gelirlerimizde de tahakkuk esasinin
stki  bir sekilde wuygulanmamasimin yillik mali  tablolarimizda olumsuz  bir etkisi
bulunmamaktadir. ... Merkezimizin ara donemde mali tablo iiretmedigi ve Nisan ayt iginde
heniiz tahsil edilmemis olan aidat tutarlari icin gerekli kayitlarin yapildig dikkate alindiginda
hesaplanan aidat tutarlarimin Mart ayt baslarinda yonetim kurulu kararint miiteakip tahakkuk
ettirilmesinin  herhangi bir fayda saglamayacagi, buna karsilik is yiikii yaratacagi
diistiniilmektedir.

2017 yhinda tiim gelirlerimizin %3,54 'nii olusturan idari para cezasi gelirlerimizde de
tahakkuk esast kullanmilmaktadir. Idari para cezas: gelirleriyle ilgili olarak SPKn nun 105 inci
maddesinin tictincii fikrasinda yer alan “* Tahsil edilen idari para cezalarinin yiizde ellisi genel
biitceye gelir kaydedilir, yiizde ellisi gelir kaydedilmek tizere YTM'ye aktarilir” hiikiimden de
anlasilacag iizere Kanun koyucu, Merkezimiz i¢in tahakkuk anini 6zel olarak belirlemigtir.
Merkezimizin sorumlulugunun basladigr noktada yani ilgili para cezasimin tahsilatinin
yvapuldigr anda ilgili vergi dairesinin Kanun 'un amir hiikmii uyarinca Merkezimizce hi¢bir islem
vapilmasina gerek kalmaksizin idari para cezasimin yiizde ellisinin gelir kaydedilmek iizere
Merkezimize aktarilmasi gerekir. ..." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi tizere Kurum gelirlerinin
tahakkuk esasimna gore muhasebelestirilmedigi anlagilmaktadir. Diger yandan, idari para
cezalariyla ilgili Kanunda var olan, ilgili vergi dairesince hichbir isleme gerek kalmaksizin idari
para cezasun yiizde ellisinin gelir kaydedilmek tizere Merkeze aktarilmas: ibaresinin, para
cezalarinin yilizde ellisinin Kurum geliri oldugunu vurgulamak icin kullanilmis olup, bu
ibarenin bahse konu gelirin muhasebelestirilmesiyle bir ilgisi bulunmamaktadir.

Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina gore degil de nakit esasina gore
muhasebelestirilmesinin, bir taraftan belirtilen yasal diizenlemelere aykirilik olusturdugu, diger
taraftan tahakkuk kayitlarinin mali tablolarda yer almamasina yol actig1 degerlendirilmektedir.

Kuruma beyan edilen veya kurumun bilgisine sunulan ve niteligi itibariyle bu tarihten
sonra tahsilati i¢in belirli bir siire ge¢cmesi veya taksitler halinde tahsil edilmesi gereken

gelirlerin tahakkuku sonucu ortaya ¢ikan kurum alacaklarinin, ilgisine gore 120 Gelirlerden
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Alacaklar Hesab1 veya 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve tahsilatlarin bu

hesaplar iizerinden izlenmesi saglanmalidir.

6. DENETIM GORUSU

Yatirimcr Tazmin Merkezi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diizenleme Yapma Yetkisi Yonetmelikle YTM Yonetim Kuruluna

Verilen Hususlara iliskin Usul ve Esaslarin Uygulamaya Konulmamasi

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 83 ve 85’inci maddelerinde; YTM tarafindan
yiiriitiilecek is ve islemlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar ile YTM nin mali tablo,
defter ve raporlar1 ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin genel hiikiimler gercevesinde
Kurulca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Belirtilen hiikiimlere dayanilarak, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan “Yatirimci
Tazmin Merkezi Yonetmeligi” hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Anilan Yoénetmeligin “Giderler” basliklt 29 uncu ve “YTM'nin defter ve kayitlar1”
baslikl1 31°inci maddelerinde;

Gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla YTM tarafindan yapilan giderler ile genel
yonetim giderlerine ve YTM tarafindan ilgili mevzuat uyarinca tutulmasi zorunlu olan defterler
ile kayitlarin tutulmasina iligkin usul ve esaslarin Yonetim Kurulunca belirlenecegi ifade
edilmistir.

Belirtilen bu ifadelerden de anlasilacag: tizere, YTM tarafindan yapilacak giderlerin
hangi usul ve esaslara gore yapilacagi ve giderlerin yapilmasinda yetki ve sorumluluklarin nasil
olacagi hususlari ile tutulmasi gereken defterlerin neler olacagi ve muhasebe kayitlarinin hangi
usul ve esaslara gore tutulacagina iliskin hususlar anilan Yonetmelikte diizenlenmemis, bu
hususlarda diizenleme yapma yetkisi Yonetim Kuruluna verilmistir.

Yapilan denetimlerde, Yonetim Kuruluna yetki verilen bahse konu diizenlemelerin
yapilmadigi, belirtilen konularda SPK tarafindan yapilan uygulamalar 6rnek alinarak islerin

yiuriitiildiigl anlagilmistir.
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Anilan Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’iinci maddesinde, Yonetim Kurulu’nun
Yatirime1 Tazmin Merkezi Yonetim Kurulu oldugu; 9’uncu maddesinde ise, YTM nin karar
organi olan Y 6netim Kurulunun, Kurul (SPK) Karar Organi, Kurul Bagkaninin Y 6netim Kurulu
Baskani, tiyelerin ise Yonetim Kurulu tiyeleri oldugu ifade edilmektedir.

Belirtildigi tizere, YTM tarafindan yapilacak harcamalara iligkin usul ve esaslar ile
uygulanacak muhasebe sistemine iligkin yapilacak diizenlemeler Kanunla yonetmelige,
Yonetmelikle de Yonetim Kurulu’na birakilmistir. Ancak, Yonetim Kurulunca belirtilen
diizenlemeler yapilmamistir.

Bu itibarla, Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeligiyle YTM Yonetim Kuruluna
diizenleme yapma yetkisi verilen alanlarla ilgili diizenleme yapilmayip, SPK uygulamalar1
ornek alinarak islerin yiiriitiilmesinin yasal dayanaktan yoksun oldugu ve mali konularla ilgili
yetki ve sorumluluklar ile uygulanacak muhasebe sisteminde ve 6zellikle harcama siirecinde
fiillen géren yapan personele mali sorumluluk yiiklenmesi hususlarinda belirsizlikler olustugu
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “YTM Yénetmeligi'nin 31’inci maddesinde “YTM
tarafindan, bu Yonetmeligin uygulanmasinda yonetim kurulu karar defteri ve yardimci defterler
ile ilgili mevzuat uyarinca tutulmasi zorunlu olan diger defterler tutulur. Kayitlarin tutulmasina
iliskin usul ve esaslar Yonetim Kurulunca belirlenir” hiikmii yer almakla birlikte YTM 'nin ilk
kurulus asamasummin SPK personeli eliyle yiiriitiilmiis olmast nedeniyle alternatifler
degerlendirilmeden kamu kurumlarinca ve SPK tarafindan kullanilmakta olan “Genel Yonetim
Muhasebe ” diizenlemeleri ve say2000i programu tercih edilmis ve kullaniimaya baslanmistir.
Dolayisiyla, Yonetim Kurulunca konuyla ilgili usul ve esaslarin uygulamaya konulmasina
ihtiya¢ duyulmanugtir. YTM 'nin kurulusundan bugiine degin her yil Yonetim Kurulu 'na sunulan
ve Yonetim Kurulu’'nca onaylanan Biitge ve Kesin Hesap ile bunlarin eklerinden Genel Yonetim
Muhasebe Sistemi ’nin uygulanmasi zimnen kabul edilmistir.

YTM Yénetmeligi’'nin 29 uncu maddesinde yer alan “YTM tarafindan Kanun ve ilgili
mevzuattan kaynaklanan gorevierin yerine getirilmesi amaciyla yapilan giderler ile genel
yonetim giderleri YTM'nin malvarligindan karsilanir. Buna iliskin usul ve esaslar Yonetim
Kurulunca belirlenir” hiikmiinden Yonetim Kurulu'nca harcama yetkisinin devredilmesi
durumunda buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi gerektigi anlasilmalidir. Zira anilan
hiikiim ile harcama yetkisinin devredilmesi durumunda yetkinin nasil kullanilacagina dair
gercevenin ¢izilmesi amac¢lanmaktadir. Ancak, uygulamaya bakildiginda temelde iki durumun

oldugu géoriilmektedir. Ilk olarak Merkezimiz harcama veya yatirimer bir kurum olmadigindan
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giderleri gelirlerine oranla son derece kiigiik tutarlardadir. Ikinci olarak yapilan giderlerin
tamamina yakin kismint Yonetim Kurulu kararlarina bagh olarak yapiimaktadir. Dolayisiyla,
harcama anlaminda teskilat i¢inde baska birimlerce (YTM Miidiirliigii gibi) harcama yetkisi
kullanmilmadigindan konuya iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine simdiye kadar ihtiyag
duyulmamistir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kurum cevabindan, Merkezin harcamaci bir kurum olmamas: ve
giderlerin tamamina yakin kisminin Yonetim Kurulu kararlarima bagli olarak yapilmasi
nedeniyle, konuya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine simdiye kadar ihtiya¢ duyulmadigi
anlagilmaktadir. Giderlerin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin 6nceden belirlenmis olmasi
mevzuat geregi olup, Kurumun az ya da fazla gider yapmasiyla ilgisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle Yonetim Kuruluna diizenleme yapma yetkisi verilen alanlarla ilgili diizenleme

yapilmamasinin mevzuata uygun olamadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 2: 1994 Yiiinda Yasanan Ekonomik Krizin Etkisiyle Kapatilan Araci
Kurumlarda Yatirnmlar1 Olanlarin Alacaklarim Kismen Karsilamak Amaciyla 1999
Yilinda Olusturulan Ozel Fon’dan Bugiine Kadar Simirh Sayida Yatirnmeiya Odeme
Yapilabilmis Olmasi ve Uzun Yillar Ge¢cmesine Ragmen iflas islemlerinin Halen Devam

Ettirilmesi

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle kapatilan aracit kurumlarda yatirimi
olanlarin alacaklarinin bir kismim karsilamak amaciyla yaklasik 19 yil 6nce 1999 yilinda

cikarilan Kanunla 6zel bir Fon kurulmasina ragmen, bugiine kadar;

[flas idarelerince bazi arac1 kurumlarla ilgili hak sahiplerine hi¢ 6deme yapilmadan veya
cok az kisiye 6deme yapilarak iflasin kapatildigi; baz1 araci kurumlarla ilgili olarak az sayida
yatirimciya 6deme yapildiktan sonra yillar gegmesine ragmen iflas islemlerinin halen agik
tutuldugu; bazilarinda uzun zamandir higbir islem yapilmadigi halde iflasin agik tutuldugu;
bazilarinda hak sahiplerine dagitilmak {izere iflas idarelerine gonderilen paralarin bir kisminin
hak sahiplerine 6denmedigi ve 5 yil gegmesine ragmen bu paralarin YTM’ye iade edilmedigi
ve YTM yonetimi tarafindan da bu konunun yeteri kadar takip edilmedigi; tasfiye islemleri
hakkinda YTM tarafindan ilgili iflas idarelerinden yeterli bilgi ve belge temin edilememesinin
ve hatta bazi dosyalara hi¢ ulagilamamasmin, Ozel Fon kapsaminda ortaya konulan
uygulamanin takibini zorlastirdigi; Son bes yildir ¢ok az sayida yatirirmciya 6deme yapildigi ve

neredeyse uygulamanin giincelligini yitirdigi, bu amagla olusturulan ve yasal olarak bagka bir
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is i¢cin de kullanilamayan Ozel Fonda biriken paranin 2017 yil sonu itibariyle 212.748.147,96

TL’ye ulastig1 ve bu paranin akibetinin belirsiz oldugu,
Tespit edilmistir.
1- Fonun kurulusuna iliskin yasal diizenlemeler;

18.12.1999 tarihine kadar SPK tarfindan yetki belgeleri iptal edilen aract kurumlarin
yatirimeilarinin  sermaye piyasast faaliyetlerinden dogan alacaklarmin kismen 6denmesi
amaciyla, 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanunla 2499 sayili (eski) Sermaye Piyasasi
Kanunu’na eklenen Gegici 2’nci maddeyle, IMKB biinyesinde 6zel bir fon kurulmustur. 4487
sayitll Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan Ozel Fon’un isleyisine iliskin
Yonetmelik 2001/2561 sayili BKK ekinde 14.05.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
uygulamaya konulmustur. Devir islemlerinin yapildigi 24.09.2013 tarihine kadar Ozel Fona

iliskin faaliyetler belirtilen diizenlemeler kapsaminda IMKB biinyesinde yiiriitiilmiistiir.

Bu defa, 30.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige konulan 6362
sayil1 (yeni) Sermaye Piyasasi Kanunu’yla, IMKB y&netimindeki Yatirimcilar: Koruma Fonu
kapatilarak, yerine SPK biinyesinde Yatirrmc1 Tazmin Merkezi kurulmustur. IMKB
yonetimindeki Ozel Fon da YTM yonetimine devredilmistir. 6362 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye dayanilarak hazirlanan Ozel Fon Yo6netmeligi 09.11.2013 tarih ve 28816 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konulmustur. 24.09.2013 tarihinde yapilan devir teslimle
birilikte Ozel Fona iliskin faaliyetler, belirtilen bu diizenlemeler kapsaminda YTM tarafindan

yiriitiilmektedir.
Ozel Fonun kurulusuna iliskin 6362 sayili Kanun’un Gegici 3’iincii maddesinde;

18.12.1999 tarihinden 6nce, Kurulca (SPK) tiim yetki belgeleri iptal edilen araci
kurumlarin yatirimcilarinin  sermaye piyasas: faaliyetlerinden dogan alacaklarinin bu
maddedeki esaslar ¢ercevesinde kismen ddenmesini teminen Ozel Fon kuruldugu, Ozel Fonun

idare ve temsilinin YTM tarafindan yliriitiileceg,

Fondan 6deme yapilabilmesi i¢in, 18.12.1999 tarihinden 6nce veya sonra haklarinda
iflas davasi agilmis ve iflas tasfiyesinde alacaklarin bor¢ 6demeden aciz belgesine baglanmis
olmas1 gerektigi; daha 6nce bagvuruda bulunmus olanlarin haklar1 sakli kalmak kaydiyla
30.12.2012 tarihinden itibaren iki y1l i¢inde iflas masasina alacagini yazdirmak i¢in bagvuruda

bulunmayan alacaklilara Ozel Fondan 6deme yapilmayacagi,
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31.12.2012 tarihine kadar bir alacak sahibine yapilacak 6deme tutarmin 18.729 Tiirk
Lirasin1 asamayacagi, bu tutarin 01.01.2013 tarihinden sonra her yil ilan edilen yeniden

degerleme katsayisi oraninda artirilacagi,

Kanun geregince yapilacak Odemeler disinda, Ozel Fonun baska amagla icin

kullanilamayacagi,

Iflas idarelerince tespit edilen 6deme tutarlarinin Fon ydnetimi tarafindan iflas
idarelerine yapilacagi, hak sahiplerine ise 6demelerin iflas idarelerince gergeklestirilecegi, Fon
yonetimi tarafindan ddemelerle ilgili gerekli denetimler yapilacagi ve yasal diizenlemelere

uygun olmayan ddemelere izin verilmeyecegi,

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye ve gerekli

diizenlemeleri yapmaya Kurul’un yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.
09.11.2013 tarihli RG’de yayimlanan Ozel Fon Yonetmeligi’nin;

6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda; Fondan 6deme yapilacak alacaklilarin sermaye
piyasast alacaklist olup olmadiginin ve yatirimecilar tarafindan iflas idaresine ibraz edilen

belgelerin sthhatinin tespitine yonelik islemlerden iflas idarelerinin sorumlu oldugu,

7/1’inci fikrasinda; Fon’dan yapilacak ddemelerle ilgili islemlerin iflas idarelerince

yiriitiilecegi, iflas idarelerinin yapacagi hesaplamalarda Takasbank'tan yararlanilabilecegi,

7/2’nci fikrasinda; iflas idarelerince, iflas tasfiyesinde alacagi aciz belgesine baglanmis
yatirimcilar dikkate alinmak suretiyle, her bir yatirimer igin Yonetmelikte belirtilen bilgileri

iceren bir liste hazirlanarak Takasbanka gonderilecegi,

7/3’lincii fikrasinda; yatirimcilara yapilacak 6deme tutarinin, Takasbank tarafindan s6z
konusu listede yer alan alacak tutarlari {izerinden hesaplanacagi ve her bir alacakliya yapilacak
odeme tutarin belirlenecegi, Takasbank tarafindan bu madde uyarinca yapilacak hesaplama

islemlerinin, listelerin Takasbank'a ulagsmasindan itibaren 30 giin igerisinde tamamlanacagi,

7/4incii fikrasinda; iflas idarelerinin, ikinci fikra uyarinca Takasbanka gonderdikleri
liste ile tiglincii fikra uyarinca Takasbank tarafindan yapilan hesaplama islemleri sonucunda

iletilen listeyi YTM'ye gonderecegi,
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7/5’inci fikrasinda; YTM tarafindan s6z konusu listeler tizerinden yapilacak incelemeler
sonucunda, mevzuata uygun bulunan alacak tutarlar1 i¢in ilgili iflas idaresince bildirilen banka

hesabina 6deme yatirilacagi,

7/7°nci fikrasinda; YTM’nin 6demelerin bu madde hiikiimlerine uygun yapilmasini
teminen, karsilikli inceleme yapma ve bu madde ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri

O0deme taleplerini reddetme hakkini haiz oldugu,

9/1’1inci fikrasinda; yatirnmcilara 6deme yapilmasina iligskin islemlerin iflas idarelerince
yerine getirilecegi, bamka hesabina para yatirildiktan sonra édemelerin en ge¢ yatirimeinin

basvurusunu takip eden ilk is giinii icinde yapilacagi,

9/3’iincii fikrasinda; Fon yonetimi tarafindan ilgili iflas idarelerinin yazili beyanlari
iizerine Odemelerin tamami yapildiktan sonra veya iflas idarelerinin bildirdigi hesaba

yatirilmasindan itibaren 5 yil gectikten sonra talep edilmeyen tutarlarin YTM'ye iade edilecegi,

10’uncu maddesinde; 31.12.2013 tarihine kadar bir alacak sahibine yapilacak 6deme
tutarinin 20.190 Tiirk Lirasin1 asamayacagi, bu tutarin 01.01.02014 tarihinden sonra her y1l bir

onceki yila iliskin olarak yeniden degerleme katsayis1 oraninda arttirilacagi, diizenlenmistir.
27.02.2015 tarihli RG’de yayimlanan Yatirimct Tazmin Merkezi Yonetmeligi’nin;

“Hukuk Birimi” bagslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; “YTM'ye
iliskin her tirlii uyusmazliigin adli ve idari yargi mercii, icra ve iflas daireleri ile diger idari
mercilerde takibi ve ¢oziimlenmesi amaciyla YTM'yi temsil etmek veya edilmesini saglamak;
devam eden ve sonuglanan davalar hakkinda ilgili birimlere bilgi vermek,” Hukuk Birimi’nin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikmiine gére; Ozel Fondan hak sahiplerine 6deme
yapilabilmesi belirli prosediirlere baglanmistir. Oncelikle araci kurum hakkinda iflas davasi
acilmis ve iflas tasfiyesine gidilmis olmasi, hak sahibinin siiresinde basvuruda bulunmasi ve
iflas masasina alacagini yazdirmis olamasi, alacagin aciz belgelerine baglanmis olmasi ve hak
sahibine 0denecek tutarin iflas idarelerince hesaplanmis olmasi1 gerekmektedir. Bu hesaplama
yapildiktan sonra, iflas idarelerince YTM’ye basvuruda bulunulmakta ve YTM tarafindan
gerekli kontroller yapildiktan sonra, hak sahiplerine 6denmek iizere iflas idarelerinin banka
hesaplarina 6demeler yapilmaktadir. Yatirilan bu paralarin hak sahiplerine 6denmesi

sorumlulugu iflas idarelerine verilmistir. Bu siirecte Fon yonetimine de, iflas idarelerinden
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gelen 6deme taleplerini denetleyip uygun bulmadiklarini reddetme yetki ve sorumlulugu

verilmistir.

Yonetmelikte ise Kanun’dan farkli olarak, iflas idarelerinin 6deme siireciyle ilgili
belgelerin sihhatinden sorumlu olduklari; hak sahiplerine 6denecek tutarin hesabinda iflas
idarelerinin Takasbank’tan yararlanabilecegi ve 6demelerde Takasbank tarafindan hesaplanan
tutarin esas alnacagi; 6deme i¢in YTM’ye gonderilen dosyalara Takasbank tarafindan
hazirlanan listelerin de eklenecegi ve iflas idarelerinin hesaplarina yatirilan paralarin bir giin
icerisinde hak sahibine Odenecegi diizenlenmistir. Ayrica Takasbankin kendisine yapilan

basvurulart 30 giin i¢inde sonuglandirmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelikte YTM’ye de, gonderilen paralarin tamami hak sahiplerine dagitildiktan
sonra kalan tutarlar ile gonderilen paralardan 5 yil igerisinde hak sahiplerine 6denmeyen
tutarlarin tespiti ve iade edilmelerini saglamak icin ilgili iflas idarelerinin yazili beyanlarini

alma yetki ve sorumlulugu verilmistir.
2- iﬂas kararindan odeme asamasina kadar yasanan siire¢;

Farkli ve 6zel bir uygulama olmasi nedeniyle, ticaret mahkemelerince iflas karari
verilmesinden, 6deme asamasina kadar yasanan siire¢ hakkinda asagida kisa bir agiklama

yapilmistir;

a) Kural olarak yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen aract kurumlar hakkinda ticaret

mahkemelerinde iflas davalar1 agcilmakta ve mahkemece iflaslarina karar verilmektedir.

b) 1994-1999 doneminde yasanan ekonomik krizin etkisiyle yiikiimliiliiklerini yerine

getiremeyen toplam 16 aract kurumun faaliyetlerine SPK tarafindan son verilmistir.

c¢) Ekonomik kriz doneminde faaliyetleri SPK tarafindan durdurulan araci kurumlarda

yatirimi olanlarin yatirimlari kismen 1999 yilinda Devlet giivencesine alinmigtir.

d) Ticaret mahkemelerince verilen iflas kararlari lizerine, iflasin tasfiyesi i¢in konu ilgili

iflas dairesine intikal ettirilmekte ve tasfiye islemleri baslatilmaktadir.

e) Miiflis arac1 kurumdan alacakli olanlar tiimii (fon kapsaminda olsun yada olmasin)
iflas idarelerine bagvuruda bulunarak, alacaklarini iflas masasina yazdirmaktadir. Bagvurular

alindiktan sonra iflas idaresince tasfiye islemleri baslatilmaktadir.
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f) Sermaye piyasasi faaliyetlerinden kaynaklanan (Fon kapsaminda olan) alacaklari i¢in
kendilerine 6deme yapilamayan yatirimcilara iflas idaresince Aciz Belgesi hazirlanip

verilmektedir.

g) Aciz Belgesi alan yatirnmcilar, bu amagla olusturulan ayr1 bir masaya bagvurarak

alacakli listesine (deftere) sermaye alacaklarini kaydettirmektedir.

h) Hazirlanan bu listeler iflas idarelerince, hak sahiplerine ait alacaklarin kontrol
edilmesi ve onaylanarak kendilerine iade edilmesi i¢in dayanagi belgelerle birlikte Takasbank’a

gonderiliyor.

1) Takasbank, gerektiginde bilirkisi de atayarak gerekli hesaplamalar1 yaptiktan sonra

dosyayi ilgili iflas idaresine gondermektedir.

j) iflas idarelerince, Takasbank’tan gelen alacak listesini diger tiim belgelerle birlikte
YTM’ye gonderilmekte ve hak sahiplerine ddenmek iizere bu kapsamdaki tutarin iflas

idaresinin banka hesabina yatirilmasi istenmektedir.

k) Bu talep YTM’ye geldiginde, YTM yonetimi tarafindan dosya uzmana havale
edilmekte, uzman tarafindan gerekli incelemaler yapildiktan sonra uygun bulunmasi
durumunda, hazirlanan uzman raporu Kurul tarafindan karara baglanmaktadir. Karara baglanan
O0deme tutar1, 6deme emri belgesi diizenlenerek, hak sahiplerine 6denmek iizere iflas idaresini
bildirdigi banka hesabina havale edilmektedir. YTM tarafindan uygun bulunmayanlar ise
gerekcesiyle birlikte, varsa eksiklerin tamamlattirilmasi i¢in ilgili iflas idaresine iade

edilmektedir.
1) Banka hesabina yatan bu paralar ilgili iflas idarelerince hak sahiplerine 6denmektedir.

m) Gonderilen paralarin hak sahiplerine 6denip 6denmediginin kontrolii ve 5 yil i¢inde
hak sahiplerine 6denmeyenlerin iadelerinin saglanmasi hususlarinda yetki ve sorumluluk YTM

yOnetimine verilmistir.

3- 2018 Subat ayina kadar Fondan yapilan édemeler ve uygulamaya iliskin goriilen
aksakliklar;

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik geregince, kapatilan araci kurumlarda
yatirimi olan kisilere Fon’dan 6deme yapilabilmesi i¢in gerekli tiim iglemleri gergeklestirme ve

O0deme agamasina getirme gorev ve sorumlulugu iflas idarelerine verilmistir. Belirtildigi iizere
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ticaret mahkemelerinde iflasina karar verildikten sonra dosya iflas idarelerine intikal

ettirilmekte ve 6deme asamasina kadar iflas idarelerince islemler yapilmaktadir.

Miiflis aract kurumlarla ilgili tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi ve hak sahiplerine 6deme
yapilmasina iligkin iflas idarelerine verilen bu gorev Kanun hiikmii (6362/Gegici md;3) geregi
olup; sadece alacagin belirlenmesinde Takasbaktan nasil yararlanilabilecegi ve gonderilen
paralarin hak sahiplerine 6denmemesi durumunda nasil bir islem yapilacagina iliskin hususlar
Y onetmelikle (Yon./M.9/3) diizenlenmistir. Y 6netmelik’in bu hitkkmiiyle (9/3), Fon Y 6netimine
(YTM’ye) ilgili iflas idareleriyle yazisma yapma, dosya siirecleriyle ilgili bilgi alma ve
O0demelerin hak sahiplerine yapilip yapilmadigini izleme yetki ve sorumlulugunu verilmistir.
Bunun disinda, Fon yonetiminin siirece miidahale etme veya iflas idarelerinin ¢aligmalarini

denetleme yetkisi bulunmamaktadir.

Diger yandan, miiflis arac1 kurumlarla ilgili tasfiye iglemleri 2013 yilinda 6362 sayili
Kanun’la baslamis degildir. Tasfiye islemlerine ticaret mahkemelerince verilen iflas
kararlarinin ardindan 1995 yilindan itibaren baglamis olup, 6362 sayili Kanun’la yapilan
diizenleme ise daha Once yatirimcilarin zararlarimi kargilamak icin 1999 yilinda 4487 sayili
Kanun’la IMKB biinyesinde kurulan Fonun, bu defa yeni kurulan YTM yonetimine

devredilmesinden ibarettir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, iflas idarelerince yaklasik 19 yilda toplam 4.167
yatirimciya 20.364.575 TL 6deme yapildigi; bazi iflas dairelerinin hi¢ 6deme yapmadan
dosyalar1 kapattig1; bazilarinin ancak 1-10 kisiye 6deme yaptig1; bazilarinda uzun siire higbir
islem yapilmamasina ragmen iflasin halen agik tutuldugu tespit edilmistir. Buna karsilik
yatirimcilarin bu kayiplarimi karsilamak iizere Fonda tutulan paranin da her yil eklenen faiz
gelirleriyle birlikte 212.748.147,96 TL ye ulastig1 goriilmektedir. Bu para, Kanun geregi baska
islerde de kullanilamadigr i¢cin YTM yonetimince banka hesaplarinda nemalandirilarak

tutulmaya devam edilmektedir.

Belirtilen donemde SPK tarafindan faaliyetleri durdurulan toplam 16 adet arac1 kurum
oldugu ve her bir kurumda binlerce yatirimci oldugu halde, 19 y1l boyunca ancak toplam 4.167
yatirimeiya ddeme yapilabilmistir. Ornegin, SPK tarafindan hazirlanan bir rapora gore, 979
kisiyle 6demesi en yiiksek olan Birikim Menkul Degerler AS’den Fon kapsaminda alacakli olan
yatirimer sayisinin 3.000 kisi olmasi, bugiline kadar yapilan 6demelerin ¢ok diisiik oldugunu

gostermektedir.
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Hak sahibi yatirimcilarin gergek sayilarinim taspiti i¢in SPK Istanbul Ofisinde gorevli
uzman hukukcular araciligiyla, tasfiye dosyalari lizerinde yaptirilan fiili incelemelere gore; aciz
belgesi alanlarin iflas masasina alacaklarin1 kaydettirdikleri listelere ulasilmaya ¢alisilmis ve

bu kapsamda elde edilen bilgilere gore;

Tasfiye islemleri Istanbul 3. Iflas Miidiirliigiince yiiriitiilen Birikim Menkul Degerler
A.S. i¢in hazirlanan listeye gore 1.078 yatirimcinin mevecut oldugu; Onder Menkul Degerler
A.S. i¢in hazirlanan listeye gore 601 yatirimcinin meveut oldugu; Sahsun Hekimoglu Menkul
Degerler A.S. i¢in hazirlanan listeye gore 317 yatirimcinin mevcut oldugu anlasilmis olup, her
li¢ aract kurum i¢in yapilan 6ddemelerin bu sayilara yakin oldugu goriilmektedir. (Ancak,
ayritist asagida belirtildigi {izere, bu Iflas Idaresince siirecte etkinlik saglanmakla birlikte, bu

defa gonderilen paralarin hak sahiplerine dagitilmasinda sorunlar yasandigi goriilmektedir.)

Diger iflas idareleriyle ilgili temin edilen bilgilere gére; Istanbul 1. ve 2. iflas
Miudiirliikleri tarafindan tasfiyesi devam eden dosyalarla ilgili bor¢ 6demeden aciz vesikasi
alanlarin listesinin heniiz hazirlanmadigi, iflas1 kapatilan dosyalarin ise mahzende olmasi
nedeniyle bu bilgilere ulasamadig1, SPK Istanbul Ofisinde gorevli uzman hukukgular tarafindan
ilgili iflas idareleri nezdinde yapilan arastirma sonucu tarafimiza bildirilmistir. Tabloda da
goriilecegi lizere, miiflis arac1 kurumlarla ilgili hak sahiplerine hi¢ 6deme yapilmayan veya ¢ok
az sayida kisiye odeme yapilan dosyalarin bulundugu iflas idarelerinin 1. ve 2. iflas

Miidiirliikleri oldugu goriilmektedir.

Esas itibariyle, mevzuatta acik¢a yazilmamig olmakla birlikte, listlendigi gorev geregi
yapacag potansiyel 6demelerin bilinmesi ve siirecin yakindan takip edilmesi bakimindan hak
sahibi yatirimei sayilarinin bilinmesi ve gerekirse islemlerin hizlandirilmast maksadiyla ilgili

iflas idarelerinin uyarilmasi sorumlulugunun YTM yonetimine ait oldugu diistiniilmektedir.

Mevcut duruma bakildiginda, kriz ortaminin yasandigi o giinlerde, hem piyasalara
yeniden giiven kazandirmak hem de bu ortam nedeniyle zarara ugrayan yatirimcilarin
zararlarini karsilamak i¢in TBMM tarafindan yapilan bir diizenlemenin biiyiik 6l¢iide gereginin
yerine getirilemedigi ve hak sahibi yatirnmcilarin magdur edildigi anlasilmaktadir. Yasanan
magduriyetlerin bununla sinirlt kalmadigi, hak sahiplerine 6denmek iizere YTM tarafindan iflas
idarelerinin banka hesaplarina yatirilan paralarin da 6nemli bir kisminin hak sahiplerine

dagitilmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, hak sahiplerine dagitilmayan bu tutarlarin
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gonderildigi tarihten itibaren 5 yil gegmesine ragmen, YTM’ye iade edilmedigi ve YTM

yonetimi tarafindan da gerekli takibatin yapilmadigi anlasilmistir.

Odemesi yapildigi halde hak sahiplerine dagitiimayan tutarlarla ilgili yapilan

incelemede;

a) Istanbul 3. iflas Miidiirliigiinin Onder Yatirrm ve Menkul Degerler A.S. dosyasi
kapsaminda 34 yatirimciya ait toplam 161.205,10 TL,

b) Istanbul 3. Iflas Miidiirliigiiniin Salahsun Hekimoglu Menkul Kiymetler A.S. dosyasi
kapsaminda, 13.03.2002 tarihli dagitimdan 89 yatirimciya ait 15.450,00 TL, 14.12.2005 tarihli
dagitimdan 22 yatirimciya ait 105.207,01 TL, 06.09.2006 tarihli dagitimdan 6 yatirimciya ait
10.561,41 TL olmak iizere toplam 117 yatirimciya 131.218,42 TL,

¢) Istanbul 3. Iflas Miidiirliigiiniin Birikim Menkul Degerler A.S. dosyas! kapsaminda
36 yatirimciya ait yaklasik 68.000,00 TL,

d) Izmir Iflas Miidiirliigiiniin Kazang Menkul Degerler A.S. dosyas1 kapsaminda, 2006
yilinda yapilan dagitimdan 2 yatirimetya ait 10.003,46 TL,

Olmak Tlizere toplam 189 yatirimciya ait 370.426,98 TL’nin hak sahiplerine
dagitilmadig halde, 6deme tarihinden itibaren 5 y1l gegmesine ragmen YTM ye iade edilmedigi
tespit edilmistir. Tespit edilen bu tutarlarin ilgili iflas idarelerinin banka hesaplarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Bu tutarlarin iade edilebilmesi i¢cin YTM yoOnetimi tarafindan gerekli
girisimler baslatilmistir. Bu tutarlar yeterli bilgi alinabilen dosyalarla ilgili olup, digerleriyle

ilgili gerekli ¢aligmalarin YTM yo6netimi tarafindan devam ettirilmesi gerekir.

Tablo 3: iflas idareleri Tarafindan Yatirimeilara Yapilan Odeme Bilgileri

Mlgili iflas . Son Toplam Odeme Yapilan Kisi
Miidiirliigii Miiflis Aract Kurum Durumu  ()deme Tutar1 ~; day
IMKB | YTM | Toplam
Basak Menkul Degerler A.S. Kapatilmig 0
Carmen Menkul Degerler A.S. Agik 5.450.816,16 : 1.135 1.135
istanbul Marmara Menkul Degerler A.S. Kapatilmsg 93.418,66 10 10
Liflas Md. = Semih Menkul Degerler A.S. Kapatilmug 2.637,53 1 1
Tiir Menkul Degerler A.S. Kapatilmis 76.809,66 9 9
Yener Kaya Menkul Deg. A.S. Agik 2.744.411,00 618 618
istanbul Ali Alpay Menkul Deg. A.S. Agik 161.367,00 9 9
2.iflas Md. = AOG Tiirkinvest Men.Deg.A.S. Agik 0
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Bogazigi Menkul Degerler A.S. Agik 57.759,65 8 8

Emper Menkul Degerler A.S. Agik 1.938.720,28 396 6 402

Pasifik Menkul Degerler A.S. Agik 608.245,25 100 100

Ugur Menkul Degerler A.S. Agik 0

Birikim Menkul Degerler A.S. Kapatilmis = 4,293.371,73 975 4 979
. “ < Kapatilma
Istanbul Onder Menkul Degerler A.S.(10) Siirecinde 2.878.827,56 523 4 527
s M. g lahsun Hekimoglu  Menkul

alahsun ekimoglu enkul | Kapatilmis

Degerler A.$.(12) 1.834.016,36 286 286
Izmir
11.iflas Kazang Menkul Degerler A.S. (8) Acik 224.174,76 81 2 83
Md.

TOPLAM 20.364.575,60 . 4.151 16 4.167

4- Uzun yilar ge¢cmesine ragmen kapsamli bir odeme yapilamamasinin temel

sebepleri;

Ekonomik krizlerden etkilenen piyasalara yeniden giliven kazandirmak ve o donemde
zarara ugrayan yatirimcilarin zararlarini telafi etmek amaciyla ¢ikarilan Kanunun biiyiik dlciide
gereginin yerine getirilmedigi ve ¢ok sayida hak sahibinin Kanunla saglanan imkandan mahrum
birakildigi anlagilmaktadir. Yapilan incelemelere gore, hak sahiplerine Fon’dan yeterli diizeyde
0deme yapilamamasinin temel sebebinin iflas idarelerinden, kismen de siiregle ilgili fazla bir
yetkisi olmamakla birlikte YTM’nin yeterli diizeyde kontrol ve izleme yapmamasindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Denetimlere bagladigimiz giinden itibaren, taleplerimiz tizerine YTM tarafindan mevcut
dosyalarla ilgili giincellemeler yapilmis ve ilgili iflas idarelerine yazilar yazilarak siiregle ilgili
bilgi talep edilmis ve bugiine kadar kapsamli bir sekilde 6deme yapilamamasinin sebepleri
arastirilarak, bazi dosyalarin yeniden iflas idarelerinin giindemine alinmasi saglanmistir.
Yapilan goriigmelerde edinilen bilgiler ve konuyla ilgili temin edilen belgeler degerlendirilmis
ve bu degerlendirme sonucu, uzun yillar gegmesine ragmen hak sahiplerine kapsamli bir 6deme

yapilamamasinin sebepleri tespit edilmeye ¢aligilmistir.
Siirecin uzamasi ve kapsaml bir odeme yapilamamasinin temel sebepleri;

a) Faaliyetleri durudurulan aract kurumlarda yatirirmi olanlara Fondan Odeme
yapilmasina iliskin iflas ve tasfiye islemleri i¢in Kanun ve Yonetmelikte 6zel prosediirler
getirilmis olmasina ragmen, bazi iflas idarelerinin bu kapsamdaki islemleri de genel hiikiimlere

gore yiiriitmiis olmalarr.
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b) YTM’nin yasal olarak, iflas idareleri nezdinde siirecle ilgili miidahale etme ve
yaptirimda bulunma yetkisinin bulunmamasi.

c) Istihkak davalar1 agilarak, baskasma (iigiincii sahislara) ait oldugu iddia edilen
mallarin iflas masasindan ¢ikarilmasi i¢in davalar acilmasi ve mal varligiin tespitini
geciktirmesi.

d) Alacagm tutarina veye hak sahipligine itiraz edilerek, sira cetvellerine karsi davalar
acilmasi.

e) Iflas idarelerince, miiflis arac1 kurumun alacaklari i¢in davalar agilmasi.

f) iflas idarelerinin yeni adliye binasmna tasinmalar1 nedeniyle, daha once ilge iflas
idarelerinde islem goren ve bu idarelerce kapatilan dosyalarla ilgili bilgi ve belgelere

ulagilamamasi olarak tespit edilmistir.

Ayrica, son yillarda 6deme i¢in YTM’ye yapilan miinferit bagvurular oldugu, ancak bu
basvurularin bir kisminin belge eksikligi, hatali hesap, yanlis yere basvuru gibi prosediir dis1

olmasi nedenle YTM tarafindan iade edildigi goriilmiistiir.

Siirecin uzamasina yol actig1 ifade edilen bu sebeplerin, Fon’dan hak sahiplerine 6deme
yapilmasini yaklasik 19 yil gibi uzun bir siire geciktirmesine yol actigin1 kabul etmek miimkiin
goriilmemektedir. Bir kriz doneminde yatirimcilarin ugradigi zararlari telafi etmek icin Kanun
Koyucu tarafindan yapilan bir diizenlemenin amacina ulagsmamasi durumu, sebebi ne olursa
olsun, iflasin tasfiyesine iligkin mevcut sistemde ciddi sorunlar oldugunu géstermektedir. Bu
raporun konusu Fon kapsamindaki araci kurumlar olmakla birlikte, yasanan bu sorunun
Ulkemizdeki tiim iflas idarelerinin i¢inde bulundugu ¢alisma kosullarindan kaynaklandig: ve

bu kosullarin iyilestirilmesi yoniinde mutlaka adimlar atilmas1 gerektigi diisiintilmektedir.

Mevcut duruma bakildiginda; bazi araci kurumlarla ilgili hi¢ 6deme yapilmadan iflasin
kapatilmis olmasi, bazilarinda az sayida yatirimciya 6deme yapilmis olmasi, son bes yilda
(YTM doéneminde) sadece 16 kisiye 6deme yapilabilmis olmasi, iflas idaresinin banka hesabina
yatirilan tutarlardan 5 yil gecmesine ragmen hak sahiplerine 6denmeyen 6nemli tutarlarin
olmas1 ve bu tutarlarin YTM’ye iade edilmemesi gibi durumlara bakildiginda, konunun
giindemden diistiigii, Kanunla saglanan bu imkandan yatirimcilarin yararlandirilamadigi ve

olusturulan bir kaynagin ortada kaldig: goriilmektedir.

Denetimler sirasinda yapilan goriismeler lizerine, YTM yonetimi tarafindan 13.12.2017

ve 14.12.2017 tarihlerinde ilgili iflas idarelerine yazilar yazilarak; bugiine kadar hak sahiplerine
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O0denmek {lizere iflas idarelerinin banka hesaplarina yatirilan tutarlarin hak sahiplerine
0dendigini tevsik eden belgelerin gonderilmesi, yatirilan bu tutarlardan hak sahiplerine
odenmeyenlerle ilgili ne gibi islem yapildig1 hakkinda bilgi verilmesi ve lizerinden 5 y1l gegmis
olup da hak sahiplerine 6denmeyenlerin YTM’ye iade edilmeleri; ayrica gerekli finansal
planlama yapilabilmesi ve talep eden otoritelere bilgi verilebilmesi i¢in tasfiyesi yiiriitiilen arac1
kurumlardan Fon kapsaminda talepte bulunan kisilerin basvuru tarihleri ve isim listesi ile talep

ettikleri tutarlari iceren bilgiler istenmistir.

Gonderilen bu yazilarin {izerinden iki ay1 agkin siire gegcmesine ragmen, bazi iflas
idarelerinden hi¢ cevap vermedigi, bazilarinin talep edilen bilgi ve belgeleri ¢ikarip gonderme
imkanlarinin olmadig: i¢in, bazilariin da kapatilan dosyalara ulagmadiklar1 i¢in istenen bilgi

ve belgeleri gondermeyecekleri yoniinde cevap verdikleri anlagilmigtir.

Fon kapsaminda yiiriitiilen iflas islemleriyle ilgili son durumu gorebilmek i¢in talebimiz
iizerine YTM’nin Istanbul Ofisinde gorevli uzman hukukgular tarafinda iflas idarelerine
gidilerek ulasilabilen dosyalar bizzat incelenmis ve sinirli bazi bilgiler tarafimiza iletilmistir.
Ayrica, iflasin kapatilip kapatilmadigi veya tasfiye islemlerinin devam edip etmedigi yoniinde

iflas idarelerinden yazilar (derkenar) alinarak tarafimiza génderilmistir.

Temin edilen tiim bilgi ve belgeler 1s1¢inda Fon kapsamindaki araci kurumlar hakkinda

mevcut durum asagidaki tabloda gosterilmistir.

5- SPK tarafindan faaliyetleri durdurulan araci kurumlarin mevcut giincel

durumu;

1994 ve 1999 yillarinda yasanan mali krizin etkisiyle yiikiimliiliiklerini yerine
getiremedikleri i¢in toplam 16 adet aract kurumun faaliyetine 18.12.1999 tarihine kadar SPK
tarafindan son verilmistir. Yasanan mali krizin etkisini hafifletmek ve yeniden sermaye
piyasalarina giiven kazandirmak amaciyla, bu dénemde kapatilan araci kurumlarda yatirimi
olan yatinmcilarin kayiplarmi kismen karsilamak iizere 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili
Kanunla Ozel Fon kurulmustur. Baslangicta IMKB biinyesinde Yatirimcilar1 Koruma Fonu
yonetiminde olan bu Fon, daha sonra 30.12.2012 tarih 6362 sayili Kanunla SPK biinyesinde

kurulan YTM’nin yonetimine verilmistir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere, Fon kapsamina alinan araci kurumlar hakkinda

1994-2000 yillarinda ticaret mahkemelerinde iflas davalari acilarak iflaslarina kararlar
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verildigi; iflas kararlari iizerine, iflasin tasfiyesi i¢in dosyalarin 1996-2001 yillarinda iflas

dairelerine intikal ettirilerek tasfiye islemlerine baslandig1 anlasilmaktadir.

Kriz doneminde piyasalarda olusan giiven kaybinin telafisi ve yasanan magduriyetlerin
giderilmesi amaciyla 4487 sayili Kanunla 6zel bir fon kurulmustur. 4487 sayili Kanun (daha
sonra 6362 sayili Kanun) ve ¢ikarilan yonetmeliklerle, tasfiye ve 6deme islemleri i¢in 6zel

diizenlemeler yapilarak, 6demelerin hak sahiplerine en kisa zamanda yapilmasi amaglanmustir.

Ancak, uygulamaya bakildiginda, miiflis araci kurumlar hakkinda 1994 yilindan itibaren
iflas kararlar1 verilmis ve ardindan tasfiye islemleri baglanmis, 1999 yilinda da yatirimcilarin
zararlarini1 karsilanmak i¢in Kanun ¢ikarilmis olmasina ragmen; bugiine kadar yani (2018-
1999) 19 y1l ge¢mis oldugu halde, az sayidaki yatirimciya 6deme yapildig: ve iflas iglemlerinin
halen tamamlanmadig1 goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, baz1 arac1 kurumlara ait
dosyalarin hi¢ 0deme yapilmadan kapatildigi, bazilarinda az sayida yatirimciya O6deme
yapildig1, uzun yillar gegmesine ragmen higbir 6deme (islem) yapilmadan iflasin agik tutuldugu
goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, Fon kapsaminda hak sahiplerine en kisa

zamanda 6deme yapilabilmesi i¢cin Kanunla 6zel bir prosediir getirilmis olamasina ragmen, bu

amaca ulagilamadigi goriilmektedir.

Tablo 4: Ozel Fon Kapsamindaki Araci Kurumlara iliskin Giincel Bilgiler

TICARET IL(ESLAQ/{/‘:H" IFLAS MUD. ve(| YTM’DE BULUNAN SON L’;’??‘Em 'Szgﬁ‘
| UNVANI KARAR NO DOSYA NO DURUM BILGILERI TESPITLER

1 ||AOG istanbul 6.Asl. |[istanbul 2.iflas |[iflas karar1 verildi (13.1.1995) |[Odeme Yok
Tiirkinvest Tic.M. Md. Dosya |Aciz belgeleri alacaklilara -Tasfiye islemleri
Menkul E.94/536, No0:95/1 gdnderiliyor Iflas tasfiyesi Devam Ediyor

| |[Degerler A.S. ||K.95/29 devam etmektedir. -10.01.2018 Derkenar

2 [|Ali Alpay istanbul 4. Asl. |[istanbul 2.iflas |[iflas davasi agild1 (1.3.2001) |}-9 Kisiye Toplam
Menkul Tic.M. Md. Dosya [flas karar verildi. 161.367 TL Odenmis
Degerler A.S. |[E.2001/484, N0:2003/19 (3.10.2003) iflas tasfiyesi - Tasfiye Islemleri

K.2003/1454 devam etmektedir. Devam Ediyor
|| -10.01.2018 Derkenar
3 ||Basak Menkul|[istanbul istanbul 1.iflas ||iflas karar1 verildi (12.4.2002) [FOdeme Yok
Degerler A.S. ||7.Asl.Tic.M. Md. E:2002/11 |[istanbul 7. Asliye Ticaret -iflas 25.04.2005
E.2001/277 Mahkemesi'nin 25.4.2005 Tarihinde Kapatilmig
tarih ve E.2004/931,
K.2005/288 sayil1 karart ile
iflasin kapanmasina karar
|| verilmigtir.

4 [|Birikim [stanbul [stanbul 3.iflas |[iflas karar1 verildi -979 Kisiye Toplam:
Menkul 9.Asl.Tic.M. Md. Dosya (16.12.1998) 4.293.371 TL Odeme
Degerler A.S. |[E.96/1117, No0:98/31 [flas tasfiyesi devam Yapilmis

K.98/1926 etmektedir. -Dosya 15.12.2016
| [Tarihinde Kapatilmig
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- ilk SPK Raporuna
Gore Hak Sahibi Sayist:
3.000 Kisi,

-Sunulan Listeye Gore:
1.078 Kisi

Bogazici [stanbul [stanbul 2.iflas |[iflas karar verildi -8 Kisiye, Toplam
Menkul 2.Asl.Tic.M. Md. Dosya (18.7.2001). 57.759 TL Odenmis
Degerler A.S. |[E.96/1210, No0:2001/12 [flas tasfiyesi devam -Tasfiye Islemleri
K.97/804 etmektedir. Devam Ediyor
(Yeni E.99/640) -10.01.2018 Derkenar
Carmen Beyoglu Beyoglu if.Md. ||iflas karar1 verildi (4.7.1995). |1.135 kisiye Toplam
Menkul 1.Asl.Tic.M. Dosya N0:95/7 ||iflas tasfiyesi devam 5.450.816 TL Odeme
Degerler A.S. |[E.94/311, (Tasimnma etmektedir. Yapilmis
K.95/345 nedeniyle Ist. - Tasfiye Islemleri
(Yeni E.99/640)||1.iflas Miid. Devam Ediyor
2013/2 olmus) -26.12.2017 Derkenar
Emper [stanbul [stanbul 2.iflas |[iflas karar1 verildi (4.6.2002). |[402 Kisiye Toplam
Menkul 7.Asl.Tic.M.  ||Md. Dosya [flas tasfiyesi devam 1.938.812 TL Odeme
Degerler A.S. ||E.2000/76 N0:2002/19 etmektedir. Yapilmig
K.02/467 -Tasfiye Islemleri
Devam Ediyor
-10.01.2018 Derkenar
Kazang [zmir [zmir 11.icra- |[iflas karar1 verildi 33 kisiye Toplam
Menkul 3.Asl.Tic.M. [iflas Md. (19.7.2002). 224.174 TL Odeme
Degerler A.S. |[E.94/1433 E:2002/5 [flas tasfiyesi devam 'Yapilmisg
etmektedir. -Tasfiye Islemleri
Devam Ediyor
-27.10.2014 Yaz1
Marmara [stanbul [stanbul 1. iflas |[iflas karar1 verildi -10 Kisiye Toplam
Menkul 9.Asl.Tic.M. Md. E.96/19 (3.10.1996). 93.418 TL Odeme
Degerler A.S. |[E.94/1092, [Fondan 6deme yapilmustir. Yapilmisg
K.96/847 [stanbul 9. Asliye Ticaret -iflas 23.09.2004
Mahkemesi'nin 23.9.2004 Tarihinde Kapatilmstir.
tarih ve E.2004/978, Defter Fotokopisi
K.2004/1018 sayili kararlari
iflasin kapanmasina karar
verilmistir.
Onder [stanbul [stanbul 3.iflas |[iflas karar1 verildi -527 kisiye Toplam
Menkul 9.Asl. Tic.M. Md. Dosya (9.10.1997). 2.878.827 TL Odeme
Degerler A.S. |[E.96/1102, No0:97/9 [flas tasfiyesi devam Y apilmugtir
K.97/838 etmektedir. -Tasfiye islemleri
[flasin kapatilmasi igin siire¢ ||[Devam Ediyor
baslatilmistir. -10.01.2018 Derkenar
-Kapatilmasi I¢in
T.Mah.Dava A¢ilmig
-Sunulan Son Listeye
Gore: 616 Kisi
Pasifik istanbul istanbul 2.iflas |[iflas karar1 verildi -100 kisiye Toplam
Menkul 9.Asl.Tic.M. Md. E.96/21 (30.9.1996). 608.245 LT Odeme
Degerler A.S. |[E.94/12009, [flas tasfiyesi devam Y aptlmstir
K.96/950 etmektedir. - Tasfiye Islemleri

Devam Ediyor

-10.01.2018 Derkenar
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12 ([Salahsun [stanbul [stanbul 3.iflas |[iflas karar1 verildi -286 kisiye Toplam
Hekimoglu 5.Asl.Tic.M. Md. E.99/27 (6.10.1999). 1.834.016 TL Odeme
Menkul E.96/1161, [flas tasfiyesi devam Y aptlmustir
Degerler A.S. |[K.99/1044 etmektedir. -iflas 20.10.206

Tarihinde Kapatilmistir
-Sunulan Son Listeye
| Gore: 317 Kisi

13|[Semih Beyoglu Beyoglu iflas  |[iflas karar verildi -1 kisiye Toplam 2.637
Menkul 1.Asl.Tic.M. Md. E.94/28 (8.11.1994). TL Odeme Yapilmgtir
Degerler A.S. |[E.92/628, Beyoglu 1. Asliye Ticaret -iflas 13.11.2003

K.94/635 Mahkemesi'nin 13.11.2003  ([Tarihinde Kapatilmistir
tarih ve E.2003/463, Defter Fotokopisi
K.2003/428 sayili karari ile
iflasin kapanmasina karar
L verilmigtir.
14|[Tiir Menkul |[istanbul [stanbul 1.iflas |[istanbul 5. Asl.Tic. Mah.de |}-9 kisiye Toplam 76.809
Degerler A.S. |[4.Asl.Tic. Md. E.02/22 E.2001/552, K.2002/762 sayil1|{TL Odeme Yapilmistir

M.E.2001/1527 dosyada iflas karar1 verildi - iflas 31.12.2009
(Istanbul (14.08.2002). istanbul 5. Asl. |[Tarihinde Kapatilmistir
5.Asl.Tic.M. Tic.Mah.nin 31.12.2009 tarih ||Defter Fotokopisi
E.01/552, \ve E.2009/484, K.2009/937
K.02/762) say1l1 karari iflasin

kapanmasina karar

verilmistir.

15|[Ugur Menkul |[istanbul [stanbul 2.iflas |[iflas karar1 verildi -Odeme Yok

Degerler A.S. [[9.Asl. Tic.M. Md. Dosya (25.1.1996). -Tasfiye islemleri
E.94/1554, No0:96/1 [flas tasfiyesi devam Devam Ediyor
| K.96/13 etmektedir. -10.01.2018 Derkenar
16||Yener Kaya |[Beyoglu Beyoglu iflas |[iflas karar1 verildi -618 kisiye Toplam
Menkul 2.Asl.Tic. Md. E:1998/8  [[(15.5.1998). 2.744.411 TL Odeme
Degerler A.S. |[E.96/498, (Tasinma Son islem tarihi 6.8.2013 olup,||Yap1ilmistir
K.98/230 nedeniyle 'YTM tarafindan dosyaya, yeni|[ Tasfiye Islemleri
ist.1.iflas.Miid. ||hukuki prosediire iliskin Devam Ediyor
E.2013/4 bilgilendirme yazisi -26.12.2017 Derkenar
olmustur.) gonderilmistir. iflas tasfiyesi
- devam etmektedir.

6-  Genel Degerlendirme;

1994 ve sonrasi yillarinda yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle kapatilan araci
kurumlarda yatirimi olanlarin alacaklarini karsilamak iizere, yaklasik 19 yil 6nce kurulan Ozel
Fondan bugiine kadar sinirli sayida yatirnmcinin yararlandirildigi, buna karsilik ¢ok sayida
yatirrmcinin bu haktan mahrum birakildigi, bu durumun ise Kanunla hedeflenen amaca
ulasilamadigim gosterdigi; esas itibariyle yasanan bu soruna Ulkemizdeki iflas idarelerinin
icinde bulundugu genel durumun sebep oldugu; hak sahiplerine dagitilmak iizere iflas
idarelerine gonderilen paralarin bir kisminin hak sahiplerine 6denmedigi ve tizerinden bes y1l
gegmesine ragmen YTM’ye iade edilmedigi ve denetimlerimiz sirasinda tespit edilebilen bu

tutarin 370.426,98 TL oldugu; son bes yildir ¢cok az sayida yatirimciya 6deme yapilmis
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olmasinin, Ozel Fon ddemelerinin giindemden diistiigiinii ve dniimiizdeki donemde kapsamli
bir 6demenin artik olmayacagint gosterdigi, buna karsilik yasal olarak baska bir is icin de
kullanilamayan Ozel Fon’da biriken paranin 2017 y1l sonu itibariyle 212.748.147,96 TL’ye

ulastig1 ve akibetinin belirsiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda aynen;

13

Yukarida yer verilen mevzuat ¢ercevesinde yatirimct alacaklarinin 6denmesi hususunda

YTM ye verilen gorev ve yetkiler,

- Ozel Fon'un idare ve temsili,
- Ozel Fon’dan talepleri iizerine iflas idarelerine odeme yapma,
- Odemelerin mevzuata uygun yapilmasini teminen inceleme yapma,

- Mevzuata aykirt odeme taleplerini reddetme hakki olarak siralanmigstir.

Anilan mevzuat hiikmii uyarinca YTM tarafindan Ozel Fon alacaklilarinin hesaplarina
aktarilmak tizere iflas idarelerine yapilacak édeme, alacaklar: bor¢ 6demeden aciz vesikasina
baglanmis alacakli listesinin ve alacak tutarlarimin iflas idareleri tarafindan YTM'ye
gonderilmis olmast on kosuluna baglanmistir. Diger bir ifade ile bahse konu liste kendisine

gonderilmeden YTM tarafindan yatirnmcilara 6demede bulunulmas: mevzuat geregi miimkiin

degildir.

Merkezimiz tarafindan Ozel Fon islemleri cercevesinde iflas idarelerince gerekli bilgi
ve belgeleri Merkezimize iletilen 18 yatirimciya odenmek iizere iflas idarelerine toplam
131.685,37 TL o&deme  yapilmistir. S6z konusu odemeler yapimadan once mevzuat
cercevesinde, iflas idarelerinden gonderilen belgelerle birlikte Borsa Istanbul A.S., SPK ve
Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.’den temin edilen belgeler kullanilarak gerekli
kontroller yapilmis, mevzuata uygun olmasi halinde 6demeler yapilmistir. Odeme taleplerinin
mevzuata uygun olarak yapimasi ve yatirimcilarin daha fazla magdur olmasinin engellenmesi
amacwyla YTM tarafindan mevcut imkdanlar cercevesinde azami gayret gosterilmektedir.
Konunun onemi nedeniyle bagvurularin mevzuata uygun olarak yapimasi hususunda ilgili iflas

miidiirliikleri ile miiteaddit defalar goriisme yapilmis ve yazili uyarilarda bulunulmustur.
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Hak Sahiplerine Odenmek Uzere Gonderilen Paralarin Odenip Odenmediginin

Kontrolii;

Ozel Fon Yéonetmeligi'nin 9 'uncu maddesinin iigiincii fikrasindan da acik¢a anlasildigi
lizere, 6demelerin yapilmast ve 5 yil igerisinde alacaklilarca talep edilmeyen tutarin YTM ye
aktarilmast konusundaki gorev ve sorumluluk iflas idarelerine verilmis olup, mevzuat ile

YTMye bu konuda verilmis herhangi bir gérev bulunmamaktadir.

Ayrica YTM tarafindan Ozel Fon'un devralinmasi ve dolayisiyla yapilan édemelerin
lizerinden heniiz 5 yil gecmis degildir. Kaldi ki YTM tarafindan Ozel Fon’dan yatirimcilara
odenmek iizere iflas idarelerine gonderilen 6deme yazilarinda diger hususlarin yanit sira hak
sahibine odeme yapildigina iliskin belgelerin birer oérneginin Merkezimize gonderilmesinin
talep edilmesine ragmen bugiine kadar herhangi bir belge Merkezimize gonderilmemistir. Buna
ragmen konunun acgikliga kavusturulmasini teminen hangi yatirimciya, ne zaman, ne kadar
odeme yapildigi konusunda ilgili iflas idarelerinden bilgi talep edilmesi seklinde bir planlama
yapumistir. Tam bu esnada Sayin Baskanliginiz denetimi kapsaminda her dosyada bulunan
alacakly sayisi ve alacak tutar: bilgisinin talep edilmesi iizerine, soz konusu durum firsat olarak
degerlendirilerek, Sayin Baskanliginiz Denetim Ekibi tarafindan talep edilen bilgilerin yan
sira miiflis aract kurumlarin alacaklist olan yatirimcilara ddenmek iizere Ozel Fon
cercevesinde Borsa Istanbul A.S. ve Merkezimiz tarafindan gonderilen tutarlarla ilgili olarak

iflas idarelerinden;

1) Anilan tutarlarin hak sahiplerine aktarildigina iliskin odemeyi tevsik edici (dekont,
hesap hareketi gibi) belgelerin,

2) Hak sahibi yatirimcilara 6denmeyip ilgili iflas miidiirliigii hesaplarinda kalan

tutarlara ve bu tutarlarin hangi tarihten itibaren beklediklerine iligkin bilgi ve belgelerin,

3) Ozel Fon Yénetmeligi'nin ve 06.07.2001 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan Miilga
Yonetmelik’in 9 'uncu maddesinin iigiincii fikrasi uyarmnca odemelerin tamaminin yapilmasi
veya ilgili tutarlarin ilgili iflas miidiirliigii hesaplarina yatirilmasindan itibaren 5 yil ge¢mesi

nedeniyle iade edilmesi gereken tutarlara ve akibetlerine iliskin bilgi ve belgelerin,
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4) Odeme yapilan yatirimcilardan alinan, édemeye engel teskil edecek herhangi bir
iliskinin bulunmadigi yoniindeki yazili beyanlarin birer orneginin Merkezimize iletilmesi yazili

olarak talep edilmistir.

Soz konusu yazimiza Izmir Iflas Miidiirliigii ve Istanbul 3. Iflas Miidiirliigii tarafindan
doniis yapilmis ve sonraki yazilarimiz tizerine ilerleyen béliimlerde agiklanan iade islemleri

gercgeklestirilmistir.

Ayrica Ozel Fon Yénetmeligi'nin 9’'uncu maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca
odemelerin tamamimin  yapildignin ilgili iflas idarelerinin yazili beyanlariyla tespit
edilmesinden veya her haliikarda Merkezimiz tarafindan iflas idarelerince belirtilen hesaba
yvatirilmasindan itibaren 5 yil icerisinde, alacaklilar tarafindan talep edilmeyen ve iflas
idarelerinin hesaplarinda kalan tutarlarin Merkezimize iade edilmesi hususu da iflas

idarelerine hatirlatilmaya baglanmigstir.

Odemesi Yapildigy Halde Hak Sahiplerine Daginlmayan Tutarlar;

Odemesi yapildig1 halde hak sahiplerine dagitilamayan tutarlarla ilgili olarak Istanbul
3. Iflas Miidiirliigii ile Izmir Iflas Miidiirliigii tarafindan Merkezimize toplam 356.648,50 TL
iade edilmis olup, iade edilen tutarlara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir. Ote
yandan talep eden otoritelere sunulmak tizere Merkezimiz tarafindan konuya iliskin olarak iflas
idarelerinden bilgi istenmesine ragmen, anilan idareler tarafindan bu talepler cevaplanmamis

veya personel azligi1 nedeniyle Merkezimize bilgi verilmeyecegi ifade edilmistir.

Nitekim bir 6rnegi Sayin Baskanhgimiz Denetim Ekibi'ne de sunulan Istanbul 1. Iflas
Miidiirliigii 'niin ~ yazisinda i yiikii  nedeniyle bilgi verilemeyecegi, Merkezimizce
gorevlendirilecek personel tarafindan dosyalardan bilgi saglanabilecegi belirtilmektedir.
Istanbul 2. Iflas Miidiirliigii ise Merkezimiz talebine halen herhangi bir yanit vermemistir. Bu
durum konuya iliskin olarak mevzuatin Merkezimize iflas idareleri iizerinde herhangi bir
gozetim ve/veya denetim yetkisi vermedigini dolayisityla uygulamada Merkezimiz tarafindan
iflas idarelerine yapilan basvurulardan olumlu bir sonu¢ alinamadigini gézler oniine

sermektedir.
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Yatirnmeilara Odenmediginden YTM’ye iade Edilen Tutarlara iliskin Bilgiler
iflas Miidiirliigii =~ Miiflis Aract Kurum iade tarihi iadz:TTLu)tarl Rgﬁ):rt]"(d_?l_)ger Fark (TL)
Birikim Menkul 06.04.2018 67.722,48  68.000,00  -277,52
Degerler A.S.
Istanbul 3. Onder Menkul
iflas Md. Degerler A.S. 06.04.2018 163.169,32 161.205,10 1.964,22
Salahsun Hekimoglu
Menkul Degerler A.S. 06.04.2018  115.768,42 131.218,42 -15.450,00
[zmir iflas Kazan¢ Menkul
Md. Degerler A.S. 01.03.2018 9.988,28 10.003,46 -15,18
Toplam 356.648,50 370.426,98 -13.778,48

Yukaridaki tablodan goriildiigii tizere Merkezimize goénderilen tutarlar ile Sayin
Baskanliginiz Raporu’nda hesaplanan tutarlar arasinda fark bulunmakta olup, bu farkin ana
nedeni Istanbul 3. Iflas Miidiirliigii tarafindan Merkezimize gonderilen 29.01.2018 tarih ve 186
sayr ile kayith yazida Salahsun Hekimoglu Menkul Kiymetler A.S. dosyasi kapsaminda
13.02.2002 tarihli dagitimdan 89 yatirimciya ait dagitilmayan 15.450 TL’nin sonraki
dagitimlarda dagitilmayan tutarlar arasinda miikerrer olarak dikkate alinmasindan

kaynaklanmaktadr. Diger farklar ise har¢ kesintisinden kaynaklanmaktadur.

Diger taraftan, Ozel Fon’dan yatirimcilara odenmek iizere Iflas Miidiirliiklerine
aktarilan tutarlara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almakta olup, Sayin Baskanliginiz
Denetim EKibi 'ne sunulan tablo sonrast Mahkeme karari ile alacaklarini tespit ettiren Carmen
Menkul Degerler A.S. yatirimcist Atilla TUNA ya 4.139,38 TL, Birikim Menkul Degerler A.S.
yatirimeist Halil BITIS e 3.569 TL 6deme yapilmistir. Ayrica Kazang Menkul Degerler A.S. 'nin

iflasimin kapandigi bilgisi Merkezimize iletilmistir.

Ozel Fon Tarafindan iflas Miidiirliiklerine Yatirimeilara Odenmek Uzere Yapilan Odeme Bilgileri
. . N Odeme Yapilan Kisi
ligili iflas  Miflis Aract o o Yapilan Odemeler (TL) Sayf;l
Midiirligi Kurum IMKB YTM Toplam IMKB | YTM  Toplam
Bagak Menkul ;
Degerler A.S. Iflas kapandi 0,00 0,00 0,00 0 0 0
: Iflas tasfiyesi
E Garmen Menkul - 4o 2m 5.450.816,16 413938  5.454.95554 1.135 1 1136
Degerler A.S. :
- etmektedir
< .
= Marmara Menkul 5. 4 apands 93.418,66 0,00 93.418,66 0 0
o— Degerler A.S.
o i .
- Semih Menkul 30 Kapands 2.637,53 0,00 2.637,53 1 0 1
g Degerler A.S.
Tiir Menkul :
=
g Degerler AS. [flas kapandi 76.809,66 0,00 76.809,66 9 0 9
= Yener Kaya Iflas tasfiyesi
Menkul Degerler  devam 2.744.411,00 0,00 2.744.411,00 618 0 618
A.S. etmektedir
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. Iflas tasfiyesi
gg,ﬁr'lpef;yA'\ge”k“' devam 161.367,00 000  161.367,00 9 0 9
& o etmektedir
AOG Tiirkinvest | Iflas tasfiyesi
= Menkul Degerler | devam 0,00 0,00 0,00 0 0 0
E A.S. etmektedir
4 Bogazi¢i Menkul Iflas tasfiyesi
é Degerler A.S devam 57.759,65 0,00 57.759,65 8 0 8
o B " etmektedir
N Iflas tasfiyesi
= Emper Menkul 4o am 188381174 5490854 193872028 396 6 402
g Degerler A.S. etmektedir
< i Iflas tasfiyesi
Rz Pasifik Menkul - 4o am 608.245,25 000 60824525 100 0 100
Degerler A.S. etmektedir
y Iflas tasfiyesi
Ugur Menkul devam 0,00 0,00 0,00 0 0 0
Degerler A.S. etmektedir
” Birikim Menkul . vapandi = 426019208 36.749,15 429694123 975 5 980
P4 Degerler A.S.
= - Iflas tasfiyesi
- . OnderMenkul - 4o0m 284883691 20.990,65 287882756 523 4 527
—_ O Degerler A.S. etmektedir
=
.g = Salahsun
Hekimoglu ;
=
< Menkul Degerler Iflas kapand: | 1.834.016,36 0,00 1.834.016,36 286 0 286
— AS.
{zmir
11.icra- gg%zﬁl‘?ex:%kul iflas kapandi =~ 218.277,11  5.897,65 22417476 81 2 83
iflas Md. & e
TOPLAM 20.240.599,11 : 131.685,37 i 20.372.284,48 1 4.141 18 4.159

2018 yili Subat Ayina Kadar Fon’dan Yapilan Odemeler ve Uygulamaya Iliskin
Olarak Goriilen Aksakliklar;

Konu ile ilgili olarak Sayin Baskanliginiz Raporu 'nda;

“Esas itibariyle, mevzuatta agik¢a yazilmamis olmakla birlikte, iistlendigi gorev geregi
yapacag potansiyel odemelerin bilinmesi ve siirecin yakindan takip edilmesi bakimindan hak
sahibi yatirnmci sayilarinin bilinmesi ve gerekirse islemlerin hizlandwrilmas: maksadiyla ilgili

iflas idarelerinin uyarilmasi sorumlulugunun YTM yonetimine ait oldugu diistintilmektedir.’

ifadelerine yer verilmistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, Ozel Fon kapsaminda yatrimcilara yapilacak
ddemeler 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu (IIK) kapsaminda genel iflas yolu ile takip prosediirii
cercgevesinde diizenlenmis olup, bu stirecte Merkezimize sadece operasyonel bir takim hak ve
yetkiler verilmistir. Anilan yetkiler Ozel Fon malvarligimin yonetimi ve bu kapsamda iflas
idareleri tarafindan Merkezimize bildirilen alacak listelerinin ve alacak tutarlarinin dogru olup
olmadiginin kontrolii ile sumirli olup, Merkezimizin iflas idareleri iizerinde hiyerarsik agidan

herhangi bir denetim yetkisi bulunmamaktadir.
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Mevzuatta YTMve Ozel Fon’a iliskin olarak, Ozel Fon’dan talepleri iizerine iflas
idarelerine 6deme yapma gorevi, 6demelerin mevzuata uygun yapudiginin temin etmek igin
inceleme yapma ve mevzuata aykirt 6deme taleplerini reddetme hakki verilmistir. Bu kapsamda
iflas idarelerince Merkezimize ddeme talebi gonderildiginde, konuya iliskin inceleme
vapilarak, talebin mevzuata uygun olmast durumunda odeme yapilmakta, mevzuata uygun
degilse ancak uygun hale gelme ihtimali varsa ilgili iflas idaresi ile yazisma yapilarak
eksiklikler bildirilmekte ve eksiklerin diizeltilerek basvurulmas: istenmektedir. Talebin
mevzuata uygun olmamast veya diizeltilme ihtimalinin bulunmamast durumunda talebin
reddine karar verilmektedir. Bunun disinda, YTM nin basvuran sayisinin ve alacak tutarinin
ogrenilmesi ve igslemlerin hizlandirilmast icin iflas idarelerinin uyarilmasi seklinde bir yetkisi,
sorumlulugu ve bunun yasal dayanagi soz konusu degildir. Nitekim yukarida da belirtildigi
tizere Sayin Baskanliginiz Denetim Ekibi’nin talebi iizerine iflas idarelerinden talepte bulunan
otoritelere sunulmak iizere bilgi istenmis olmasina ragmen, iflas idarelerinden cevap

alinamamis veya personel azlig1 nedeniyle Merkezimize bilgi verilmeyecegi ifade edilmistir.
Uzun Yillar Ge¢cmesine Ragmen Kapsamli Bir Odeme Yapiimamasinin Temel Sebepleri;
Konu ile ilgili olarak Sayin Baskanliginiz Raporu’nda;

“Yapilan incelemelere gdore, hak sahiplerine Fon’dan vyeterli diizeyde odeme
yapilmamasinin temel sebebinin iflas idarelerinden, kismen de siire¢le ilgili fazla bir yetkisi
olmamabkla birlikte YTM 'nin yeterli diizeyde kontrol ve izleme yapmamasindan kaynaklandigt

degerlendirilmektedir.”

“Stirecin uzamast ve kapsamli bir édeme yapilmamasinin temel sebepleri” alt
bashginda ise “b) YTM 'nin yasal olarak, iflas idareleri nezdinde siiregle ilgili miidahale etme

ve yaptirimda bulunma yetkisinin bulunmamasi” hususlarina yer verilmektedir.

Sayin Baskanliginiz Raporu’nda hak sahiplerine “yeterli diizeyde odeme” yapilmadigt
ifade edilmekle beraber, yeterli diizeyin ne oldugu hususunda bir belirleme yapilmamistir. Ote
yvandan Rapor’da da agik¢a belirtildigi tizere Merkezimizin yasal olarak miidahale etme ve
yaptirimda bulunma yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumda mevzuat ile kendisine herhangi bir
denetim veya kontrol yetkisi verilmemis bulunan Merkezimizin yeterli diizeyde kontrol ve izleme

yvapmamakla nasil sorumlu tutulabilecegi hususunu Sayin Baskanliginizin takdirine sunariz.
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Merkezimizin yukarida belirtilen ve operasyonel saiklerden kaynaklanan yetkileri
disinda tasfiye siirecinde iflas idareleri iizerinde herhangi bir yetkisi olmadigi gibi, Ozel Fon
kapsamindaki aract kurumlar hakkinda yiiriitiilen ve Rapor'a konu iflas takiplerinde
Merkezimizin alacaklilara yapilmis odemeler tutarinda séz konusu iflas takibinde alacakli sifat
tasidigr hususunun da ayrica géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede,
Merkezimizin esasen alacakli sifatiyla tarafi oldugu bir iflas takibinde -IIK hiikiimlerine istisna
teskil edecek nitelikte herhangi bir yasal diizenleme de bulunmaksizin- potansiyel ddemelerin
bilinmesi ve stirecin yakindan takip edilmesi bakimindan islemlerin hizlandirilmast maksaduyla

ilgili iflas idarelerini uyarmast imkdani bulunmamaktadir.

Bu nedenle Rapor’da yer alan 6demelerdeki aksamalarin Merkezimizin iflas idareleri
nezdinde yeterli diizeyde kontrol ve izleme yapmamis olmasindan da kaynaklanabilecegi
yoniindeki tespitlere katilmak miimkiin degildir. Zira, aksi yonde bir uygulama Merkezimizin
kanun ve sair yasal diizenlemeler ile belirlenmis gorev ve yetki simrint asacagi gibi, IIK'da
esaslari belirlenmiy iflas prosediiriiniin ruhuna da aykirilik tegkil edecek, bu yondeki girigimler

iflas idareleri tarafindan da dikkate alinabilir nitelikte bulunmayacaktir.

Esasen, Ozel Fon kapsaminda yapilacak édemelere esas iflas tasfiye siirecinde YTM
tarafindan iflas idareleri ile iletisim halinde kalinmakta, dosyalar hakkinda sézlii ve yazili
olarak bilgi talep edilmekte ve kimi zaman dosyalarin iflas idareleri nezdinde fiziki olarak
incelemesi yapilmaktadir. Ancak, Rapor'da da belirtildigi iizere, gerek Merkezimizin yasal
acidan herhangi bir yetkisinin olmamasi, gerekse de iflas idarelerinin mevcut is yiikii soz

konusu iletisimden beklenen sonucun alinmasina engel olmaktadir.

Sayin Baskanlhiginiz Raporunun 3 numarali Bulgusunun 6 numarali “Sonug¢ olarak™

bashg altinda;

“... Ozel Fon’dan bu giine kadar sinwrli sayida yatirimcinin yararlandirildigi, buna
karsilik ¢ok sayida yatirimcimin bu haktan mahrum birakildigi, bu durumun ise Kanunla
hedeflenen amaca ulasilamadigint gosterdigi; esas itibariyle yagsanan bu soruna iilkemizdeki
iflas idarelerinin ig¢inde bulundugu genel durumun sebep oldugu, hak sahiplerine dagitilmak
tizere iflas idarelerine gonderilen paralarin bir kismimin hak sahiplerine 6denmedigi ve
tizerinden bes y1l gegmesine ragmen YTM ’ye iade edilmedigi ve denetimlerimiz sirasinda tespit
edilmeyen bu tutarin 370.426,98 TL oldugu, son bes yildir az sayida yatirimciya odeme

yapilmasinin Ozel Fon édemelerinin giindemden diistiigiinii ve oniimiizdeki donemde kapsamli
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bir odemenin artik olmayacagini gosterdigi, buna karsilik yasal olarak baska bir is icin
kullamlmayan Ozel Fon’da biriken paranin 2017 yili sonu itibariyle 212.748.147,96 TL ’ye

ulastigi ve akibetinin belirsiz oldugu” ifadelerine yer verilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Raporda yer alan Ozel Fon’dan az sayida yatirimcinin
yvararlandigit ve ¢ok sayida yatirimcimin bu haktan mahrum birakildigr ifadelerinin
kullanilabilmesi icin, her bir araci kurumun kag¢ yatirimcisimin iflas miidiirliigiine basvurdugu
ve bunlarin kagina ne siirede odeme yapildigi bilgisine sahip olmanin gerekli oldugu
diigiiniilmektedir. Ancak mevcut durum itibarityla Merkezimiz tarafindan bu icerikte bir bilgi
ilgili iflas miidiirliiklerinden temin edilememistir. Merkezimizce gelen basvurularin hizli bir
sekilde mevzuata uygun olarak sonuglandirilmasi konusunda is yogunlugu da dikkate alinarak
azami gayret gosterilmektedir. Ancak, Ozel Fon kapsamindaki aract kurumlarin tamaminin
1999 yuli oncesinde batmis olmast ve o donemde kaydi sistemin Merkezi Kayit Kurulusu
A.S. 'nin olmamasi, heniiz miisteri ismine saklama sistemine gegilmemis olmasi hususlari hak
sahipliginin tespitini giiclestirmektedir. Ote yandan iflas miidiirliiklerinin is yiikii, 6362 sayili
Kanun ile 2 yullik ilave bagvuru hakkinin taninmasi vb. hususlar dikkate alindiginda siirecin

uzamasini bir él¢iide anlasilabilir kilmaktadir.

Rapor’da yer verilen hak sahiplerine 6denmeyen ve tizerinden bes yil ge¢cmesine ragmen
YTMye iade edilmeyen tutar 356.648,50 TL olup, bu tutar Birikim Menkul Degerler A.S.,
Onder Menkul Degerler A.S., Salahsun Hekimoglu Menkul Degerler A.S. ve Kazan¢ Menkul
Degerler A.S. yatirimcilarina aittir. Soz konusu aract kurum yatirimcilarina odenmek iizere
Ozel Fon’dan gonderilen toplam tutarin 9.233.959,91 TL oldugu dikkate alindiginda, hak
sahiplerine odenemedigi igin geri gonderilen paralarin yapilan toplam é6demelere orant %3,86

diizeyinde olup, bu oramn ¢ok yiiksek olmadig: diisiiniilmektedir.

Diger taraftan Rapor’da yer alan oniimiizdeki donemde kapsamli bir odemenin artik
olmayacagin gosterdigi tespitine iliskin olarak; bundan sonra kapsamli bir odeme olup
olmayacagi hususunda net bir sey soylemek miimkiin olmamakla beraber ¢ok sayida yatirimcisi
oldugu séylenen ve heniiz yatirimer alacaklarimin talebi ile Ozel Fon’a hi¢ bagvuru yapilmamus
olan AOG Turkinvest Menkul Degerler A.S. yatirimcilart i¢in basvuru yapiimasi durumunda

kapsamli bir odeme soz konusu olabilecegi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, IIK kapsaminda iflas yolu ile takip siirecinde iflas idareleri tarafindan

alacaklilarin tespitini teminen ilanlar yapiimasi, masa mallarinin teskilinin saglanmasi, birinci
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ve ikinci alacaklilar toplantilarinin yapimasi, miiflis tarafindan a¢ilmis ve/veya agilacak
davalarin takibi, alacaklilar tarafindan alacak tutarlarina ve swralarina iliskin olarak sira
cetveline itiraz ve iptal davalarimin agilmasi, iflas masasina giren tigiincii kisiler tarafindan
istihkak davalarmin agilmasi, masa mallarmmin satisi ile pay ve son hesap cetvellerinin
hazirlanmasi, bu cetvellere iligkin itirazlarin karara baglanmasi ve paranmin dagitilarak
alacaklart karsilanamayan alacaklilara bor¢ odemeden aciz vesikalarinin teslim edilmesi
asamalarimin tamaminin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, IIK kapsaminda iflas
tasfiyesi mahiyeti geregi uzun siiren bir tasfiye mekanizmast olup, anilan hususlar kismen
Rapor'da da belirtilmis olmasina ragmen, alacaklarin odenmesinde yasanan gecikmede —
tasfive siirecinde Merkezimizin alacaklilara yapilmis odemeler tutarinda soz konusu iflas
takibinde alacakli sifati tasimasi nedeniyle iflas tasfiyesine taraf olan- Merkezimizin iflas
idarelerini uyarmadigi, yeterli diizeyde kontrol ve izleme yapmadigi yoniindeki tespitlerin
kabulii miimkiin degildir. Merkezimizce, yukarida yer verilen yasal diizenlemeler kapsaminda,
iflas idareleri tarafindan o6demeye esas listelerin intikali ile birlikte yapilan incelemeler
neticesinde gerceklestirilmesi gerekli 6demeler gecikmeden yerine getirilmis ve getirilmeye de

devam edilmektedir.

Ilaveten belirmek gerekir ki, tamami nakit olan Ozel Fon malvarhigi Kamu Haznedarligi
Tebligi kapsaminda kamu bankalarinda degerlendirilmekte ve séz konusu bankalara kaynak

saglamaktadir.” denilmistir.

Sonucg olarak; Yukarida ayrintili olar belirtildigi tizere, 1994 yilinda yasanan ekonomik
krizin etkisiyle kapatilan araci kurumlarin yatirimcilarinin, sermaye piyasasi faaliyetlerinden
dogan alacaklarmin kismen 6denmesi amaciyla 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanunla 6zel
bir fon kurulmustur. Baslangicta IMKB biinyesinde kurulan Ozel Fon, daha sonra 30.12.2012
tarth ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunuyla kurulan Yatirimci Tazmin Merkezi

yonetimine devredilmistir.

1994 yilinda yasanan ekonomik krizde batan araci kurumlarda yatirnmi olan kiiciik
yatirimeilarin zararlarmi kismen karsilamak iizere 1999 yilinda ¢ikarilan Kanunla kurulan Ozel
Fon, o giinlerde yatirimcilar i¢in biiyiik bir umut kaynagi olmus, hatta piyasalari rahatlatan bir
adim olarak degerlendirilmisti. Krizin yagandig1 1994 yili esas alindiginda neredeyse lizerinden
(1994-2018) 24 yi1l gegmis olmasina ragmen, hedeflenen amaca ulasilamadigi ve islerin

stirlincemede kaldig1 goriilmektedir.

Yatirime1 Tazmin Merkezi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurulusundan bugiine gegcen 19 yil igerisinde Fon tarafindan toplam 4.159 adet
yatirimetya 20.372.284 TL 6deme yapilabilmistir. Yapilan bu 6demenin 356.648 TL’si ise hak
sahiplerine dagitilamamis iade edilmistir. Fon kapsaminda bulunan araci kurum sayisinin 16
adet oludugu tespit edilmis, ancak Fondan yararlanacak toplam yatirimci sayisi ve toplam

alacak tutar1 hakkinda YTM ve ilgili iflas idarelerinden yeterli bilgi temin edilememistir.

Diger yandan, bazi aract kurumlarla ilgili hi¢ 6deme yapilmadan veya c¢ok az kisiye
O0deme yapilarak iflasin kapatilmis olmasi, bazilarinda ise uzun yillar gegmesine ragmen ¢ok az
sayida yatirimciya 6deme yapilmis olmast ve ayrica yapilan ddemelerin tamamina yakininin
sadece 6 aracit kuruma ait olmasi durumu, gercek hak sahiplerinin daha fazla oldugunu
gostermektedir. Ancak, bazi dosyalarla ilgili iflasin kapatilmis olmas1 ve son yillarda sadece
kiiiik boyutta miinferit ddemelerin yapilmis olmasi, artik Ozel Fonun islevini biiyiik 6lgiide

yitirdigini gostermektedir.

Neredeyse iflaslarinin tizerinden 24 yil ge¢mesine ragmen ¢ogu aracit kurumla ilgili
tasfiye islemlerinin tamamlanamamis olmasi; Ulkemizdeki iflas idarelerinin i¢inde bulundugu
sorunlu durumu ortaya koymakla birlikte, yatirimeilar i¢in biiyiik bir umutla TBMM tarafindan

uygulamaya konulan Kanunla hedeflenen amaca ulasilamadigini gostermektedir.

Mevcut durum karsisinda, her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda hi¢ basvuru yapilmamis
olan AOG Turkinvest Menkul Degerler A.S. yatirimcilari i¢in basvuru yapilmasi durumunda
kapsamli bir 6deme s6z konusu olabilecegi belirtilmekte ise de, oniimiizdeki donemde belirtilen
bu aract kurum disinda kapsamli bir 6demenin artik olmayacag diisliniilmekte olup, yasal
olarak baska bir is i¢in de kullanilamayan ve 2017 yil1 sonu itibariyle 212.748.147,96 TL’ye

ulasan Ozel Fon ydnetimindeki bu paranm atil kalacag: diisiiniilmektedir.

Oneri: 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun “Ozel Fon” bashkli Gegici 3’iincii
maddesinin besinci fikrasinda yer alan, Ozel Fonun baska amacla kullanilamayacagina iliskin
amir hiikiim geregince, 2017 yil1 sonu itibariyle 212.748.147,96 TL’ye ulagan paranin Fon’un

bankadaki hesabinda tutulmaya devam edilecegi anlagilmaktadir.

Biiyiik dlclide kurulug amaci i¢in kullanimayacagi belli olan bu paranin, ¢ikarilacak bir
kanunla genel bilitceye aktarilmasinin; diger yandan ayni kanunla bundan sonra Fon kapsaminda
iflas idarelerinden bir 6deme talebi gelmesi durumunda, bu 6demelerin Yatirimci Tazmin

Merkezi biitcesinden karsilanmasi yoluna gidilmesi; Fonun tiim yetki ve sorumluluklar ile
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yasal gelirleri, mal varligi, hak ve yiikiimliiliikleriyle birlikte yine Yatirimci1 Tazmin Merkezi’ne

devredilmesi yoluna gidilmesinin uygun olacagi énerilmektedir.

BULGU 3: idari Para Cezalarinin Tespiti, Tahakkuku, Tahsili Ve Takibine Iliskin
Etkin Isleyen Bir Sistemin Kurulamamasi; Mevcut Kayitlarin Tam Ve Giivenilir

Olmamasi

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan verilen ve Yatimci Tazmin Merkezinin (YTM) bir
geliri olan idari para cezalariyla ilgili uygulamanin kapsamli bir sekilde ortaya konulabilmesi

i¢in son bes yila (2013-2017) iliskin veriler esas alinarak konu ayrintili incelenmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurul tarafinda verilen idari para cezalarinin tahakkuk, tahsil ve
takibiyle ilgili etkin isleyen bir sistemin bulunmadigi, bu alanla ilgili mevzuatta eksiklikler
oldugu, uygulamanin yetki ve sorumluluklari mevzuatla belirlenmis yetkililer tarafindan degil
genellikle belirli personelin inisiyatifinde yiiriitiildiigii, tahsilat oranlarinin ¢ok diistik kaldig

ve muhasebe kayitlarinin bu alacaklarin izlenmesine elverisli olmadigi goriilmistiir.

6362 sayih Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 103’{incii maddesinde; Bu Kanun’a
dayanilarak yapilan diizenlemelerle belirlenen standart ve formlara, Kurulca alinan genel ve
0zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket eden kisilere Kurul tarafindan idari para cezasi

verilecegi;

Ayni Kanun’un 105’inci maddesinde de, tahsil edilen idari para cezalarinin yiizde
ellisinin genel biitceye gelir kaydedilecegi, yiizde ellisinin YTM’ye aktarilacagi hiikme

baglanmustir.

Yatirnmer Tazmin Merkezi Yonetmeligi’nin “Finansman ve Muhasebe Birimi”
baslikli 14’linci maddesinin (a) bendinde; Aidatlarin hesaplanmasina iliskin islemleri
yiiriitmek, aidatlar ile diger gelirlerin takip ve tahsilini gerceklestirmek, siiresi igerisinde
odenmeyenleri Hukuk Birimine bildirmek, (¢) bendinde de; YTM'nin muhasebe ve kayit

islemlerini gerceklestirme gorevinin Finansman ve Muhasebe Birimine verildigi belirtilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla
birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve olaylar
ortaya c¢iktiklarinda muhasebe kaydinin yapilmasi ve mali tablolarmma yansitilmasi

gerekmektedir.
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5018 sayili Kanun’un 37°nci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen

usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi;

38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklart;

60’inc1 maddesinde, mali hizmetler biriminin ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmekle

gorevli olduklar1 ifade edilmektedir.

Uygulanacak muhasebe mevzuati bakimindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine tabi olmasi ve ayni zamanda bu kurumlarin Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi kapsam

maddelerinde sayiliyor olmasi, Kurumun bu yonetmeliklere tabi oldugunu gostermektedir.
Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 4’{incli maddesinde yer alan;

“Tahakkuk esasi;, Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini, ifade eder” hiikkmii ile

6’nc1 maddesinin (a) bendinde; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider
islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. ...” hikkmii
geregince, Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ve tahakkuk

kayitlarinin da mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 50°’nci maddesinde, idari para cezalari

gibi diger gelirlerin “12 Faaliyet alacaklar1” hesap grubunda izlenecegi;

51 inci maddesinde, alt hesap grubu olarak da bahse konu gelirlerin “120 Gelirlerden

alacaklar” hesap grubunda izlenecegi belirtilmektedir.

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 52°nci maddesinde ise; “(1) Gelirlerden alacaklar

hesabina iliskin tahakkuk islemleri asagida agiklandig sekilde yapulir:
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a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir.” denilmektedir.
Maliye Bakanhgi 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde (12.03.2007/26520);

¢ Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda oldugu,

e Idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilmek tizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

e lidari para cezalarinin, kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna
basvurulmasi halinde yargilama agamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin
kesinleserek takip edilebilir asamaya gelecegi,

e ldari para cezalarina iliskin kararlarm 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilecegi,

e Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarimin tamami tahsil edildigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

e idari para cezalarida 6deme zamaninin 5326 sayili Kanun’un 26’ nc1 maddesine gore
ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

e Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde denmeyen idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

e 5326 sayili Kanun’un 17°nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan once (15 giin i¢inde) ddeyen kisiden bunun dortte tigiliniin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutar: ve tahsilat tutar1 ayri
ayr1 gosterilecegi,

e ldari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralari birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi
gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin tizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle

gerceklestirilecegi ve tutanaklarin giivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi,

Belirtilmistir.
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Idari para cezalaryla ilgili mevcut uygulama;

Idari para cezalar, ilgili daire baskanliklarinin (OFD, DDA, KYD, AFD) hazirladig
raporlar esas almmarak Kurul tarafindan verilmekte ve bu kararlar SPK Biilteninde
yayimlanmaktadir. Biiltenden alinan verilere gore, bes yillik donem igerisinde yaklasik 780 adet
idari para cezast verilmis olup, hesaplanabilir durumda olanlarin toplam tutar1 yaklasik
108.685.778,00 TL dir. Belirtilen donem igerisinde ceza verilen bazi kisi ve kurumlarin

isim/unvanlarinin, bazilarinin ise ceza tutarinin Biiltende yer almadigi goriilmektedir.

Uygulamada, Kuruldan ¢ikan idari para cezasi kararlari, raporu hazirlayan ilgili daire
bagkanlig1 tarafindan tebligat i¢in Hukuk Isleri Daire Baskanligina (HIDB) génderilmekte ve
kararlar tutanaga baglanarak ilgilisine (kisi/sirket) teblig edilmektedir.

Ilgili tarafindan 30 giin icerisinde kesilen ceza bagli oldugu vergi dairesine yatirilmasi
gerekmektedir. Vergi dairesi, tahsil ettigi paranin yarisini YTM hesabina yatirmakta ve ayni
zamanda yapilan bu tahsilatla ilgili yazi, dekont vb sekilde HIDB’ye bildirimde bulunmaktadir.
HIDB gelen bu yazi ve eklerini YTM’ye géndermekte, YTM tarafindan da yazi ve ekleri, banka

kayitlariyla karsilastirilarak, yapilan tahsilatlar muhasebe kayitlarina alinmaktadir.

flgililer tarafindan dava agilmasi durumunda, istisnalar hari¢ tahsilat yapilmamakta,
HIDB tarafindan dava takip edilmektedir. Dava Kurum lehine sonuglanmigsa édeme siireci
devam etmekte, kaybedilmisse ceza ortadan kalkmaktadir. Kurum lehine sonuglanan cezalarda,
ceza verilen ilgili 6deme igin vergi dairesine miiracaat etmedigi durumlarda, vergi dairesi
kendiliginden harekete ge¢medigi ve Kurul tarafindan da vergi dairelerine anlik bildirim
yapilmadigi i¢in cezalarin takibinde belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Yetkililerden alinan
bilgilere ve mevcut belgelere gore, davay1 kaybettigi halde cezasini yatirmayanlarla ilgili olarak
Kurul tarafindan yilda bir veya iki defa vergi dairelerine yazi gonderilerek hem takip i¢in

bildirim yapildig1 ve hem de bilgi alindig1 anlagilmaktadir.

Yatirilmayan ve dava konusu da edilmeyen cezalarla ilgili olarak; ceza verilen ilgililerce
vergi dairesine basvuru yapilmadigindan ve SPK tarafindan da ilgili vergi dairesine anlik
bildirim yapilmadigindan, cezanin takibi etkin bir sekilde yapilamamakta, sadece yukarida da

belirtildigi lizere zaman zaman vergi dairelerinden durum hakkinda bilgi alinmaktadir.

Yapilan incelemelerde, bes yillik donemle ilgili uygun bilgi alinabilen idari para ceza

sayisinin 722 adet oldugu, 373 adedinin tahsil edildigi, 158’1 hakkinda dava ag¢ildig1 ve heniiz
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tahsil edilemedigi, 191 adedi hakkinda dava acilmadigi gibi tahsilat da yapilmadigr ve

durumlarinin belirsiz oldugu goriilmektedir.

Bes yillik donemde verilen idari para cezalarinin tutarlariyla ilgili bilgiler asagidaki

tabloda verilmistir. (Tabloda verilen tutarlar kesin olmay1p yaklasik tutarlardir)

Temin edilen bu veriler, Kurul biilteni, Muhasebe Miidiirliigii verileri, Hukuk Isleri

Daire Bagkanliginin bilgisayarda excel dosyalarinda tuttuklar1 kayitlar ile yine talebimiz

iizerine belirtilen Daire Bagkanliginin temin ettigi bilgilerden olugmaktadir.

Tablo 5: SPK idari Para Cezalariin Bes Yilhk Durumu (TL)

YIL TAHSILAT (T:lﬂfaLKAT (Dﬁl)/lﬁ']‘lg( g:z&li(%séz HUKUK BULTEN
(MUHASEBE) isL) isp) isr) TOPLAM TOPLAM
2013 474.486,63  3.536.272,00 = 1.722.943,00 929.208,00  6.188.423,00 =@ 6.463.510,00
2014  1.212.81585 5.319.584,00 @ 15.042.118,00 = 3.055.459,00 @ 23.417.161,00  25.325.338,00
2015  3.316.371,06  6.565.434,00 @ 4.367.041,00  4.524.384,00 @ 15.456.859,00 23.234.580,00
2016  4.887.538,64 = 9.862.946,00 | 14.565.975,00 = 4.214.879,00 @ 28.643.800,00  28.565.653,00
2017 = 4.329.463,35  8.699.309,00 @ 10.704.351,00 = 5.911.924,00 | 25.315.584,00 25.096.697,00
TOP. 14.220.675,53 @ 33.983.545,00 46.402.428,00 = 18.635.854,00 @ 99.021.827,00 108.685.778,00

Not:1-Hukuk Islerine ait tutarlar verilen cezamn tamamini, Muhasebeye ait tutarlar ile hesaba
yatan %50 ’sini géstermektedir.

2-Hukuk Islerine ait tutarin %50 ’si olan 16.991.772 TL 'nin Muhasebeye ait tutardan 2.771.096
TL fazla olmasinin nedeni %25 'lik erken ddeme indiriminden kaynaklanmaktadir.

Anlasilacagi lizere, SPK tarafindan verilen cezalarin tutar olarak yaklasik %31 inin tahsil
edildigi, %42’ sinin davalik oldugu ve heniiz tahsil edilemedigi, %17 siyle ilgili de her hangi

bir sonug¢ alinamadig1 goriilmektedir.
Idari para cezalariyla ilgili olarak asagidaki degerlendirmeler yapilmistir;

a) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari para cezalarinin
yiiriitiilmesine iligkin mevzuatta var olan eksiklikler, idari para cezalarini tahsil konusunda ilgili
vergi dairelerinin etkili olamamalari, mevzuat eksiklikleriyle ilgili uygulamaya iliskin Kurul
tarafindan yeterli diizenlemeye gidilmemis olmasi, mevcut uygulamadaki daginiklik ve
yetersizlikler gibi nedenlerle, ayn1 zamanda YTM’nin de bir geliri olan idari para cezalarinin,

6183 sayil1 Kanun’a gore etkin bir sekilde takip ve tahsilinin saglanamadig,
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b) Bilindigi lizere diizenleyici ve denetleyici kurumlar, gorevli olduklart alana iliskin
bagimsiz olarak diizenlemeler yapan, hem yaptigi bu diizenlemelere hem de yasalara uyulup
uyulmadigini denetleyen kurumlardir. Belirtilen gorevler bu kurumlarin varlik sebeplerini
olusturmaktadir. Bu gorevleri yerine getirirken iist kurullarin kullandig1 tek yaptirim araci
verdikleri idari para cezalaridir. Bu bakimdan, idari para cezalarimin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi ayni zamanda bu kurumlarin etkinligini de ilgilendirmekte olup, bu kurumlarca

verilen idari para cezalarinin tahsiline ve takibine daha ¢ok 6nem verilmesi gerektigi,

c¢) Yukarida belirtilen diizenlemeler geregince nakit esasli muhasebe sistemi
uygulanmamasi1  nedeniyle, idari para cezalarma iligkin tahakkuk kayitlarinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 12 ve 22 ana hesap gruplarinin Kuruma ait mali tablolarda

hatal1 yer almasina sebep oldugu,

d) 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca, hesap verme sorumlulugu kapsaminda
bulunanlar, kaynaklarin verimli, etkin ve hukuka uygun elde edilmesi, muhasebelestirilmesi ve
kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli onlemleri almalar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermeleri gerekmektedir. Onemli bir kamu kaynag niteliginde olan idari para cezalarmmn, bu
alanda gorevli ve yetkili olanlarin ayn1 zamanda hesap verme sorumluluklarini etkin bir sekilde

yerine getiremedikleri ortaya koydugu, degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “SPKn’nun 105 'inci maddesinin tigiincii fikrasinda yer
alan “Tahsil edilen idari para cezalarimin yiizde ellisi genel biitceye gelir kaydedilir, yiizde
ellisi gelir kaydedilmek iizere YTM've aktariir” hiikmiinden de anlasilacag iizere
Merkezimizin gorev ve sorumlulugu SPK tarafindan kesilen idari para cezalarimin ilgili vergi
dairesince tahsil edilmesinden sonra baslamaktadir. Soz konusu siiregte SPK idari para
cezasimi uygulamakta, vergi daireleri tahsil etmekte ve yarisim YTM’ye aktarmaktadir.
Kurgulanan yapida YTM yetkileri pasif olarak diizenlenmis olup, Merkezimiz idari para
cezalarimin takibi ve tahsili konusunda herhangi bir yetkiye sahip degildir. YTM nin yetkisi
sadece vergi dairelerince tahsil edilen idari para cezalarinin yarisimin YTM ye aktarilmasiyla

gelir kayitlarimin olusturulmasindan ibarettir.

Bununla birlikte, YTM kurulusundan itibaren idari para cezalarinin takibi igin ¢aliymalar
vapmakta olup ilk olarak SPK 'nin bildirimleri beklenmeksizin SPK 'nin Haftalik Biiltenlerinde
ver alan bilgiler kullamilarak idari para cezalar: takip edilmeye ¢alisilmistir. Ancak, haftalik

biiltenlerde ilan edilen idari para cezalarina karsi dava a¢ilip agilmadigr veya erken ddeme
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indiriminden yararlanilip yararlanilmadig: bilgisine sahip olunamamakta ve ilaveten Haftalik
Biiltenlerden edinilen bilgiler ile vergi daireleri tarafindan idari para cezalarimin yarisinin
aktarimi sirasinda verilen bilgilerin uyumlastirilmasinda sorunlarla karsilasilmaktadir. Ikinci
olarak, 2018 yilindan itibaren idari para cezalarimin takibinde yasanan etkisizliklerin ve
wyumsuzluklar: ortadan kaldirmak amaciyla SPK ile ayni veri iizerinde takip yapilmaya ve
vapilan iglemlerinin tek bir veri tabanina islenmesine baglanmistir. Sonug olarak, idari para

cezalarimin takibinin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in ¢aliymalar devam etmektedir.

... Merkezimizin kendi imkanlariyla SPK tarafindan verilen idari para cezasinin dava
konusu edilip edilmedigi, ilgili kisinin erken dodeme indiriminden yararlanip yararlanmadig
veya hangi vergi dairesine ne zaman odeme yapildig bilgisine sahip olmasi; her ne kadar SPK
binasinn icinde yer altyor olsa da veya islemleri SPK personeli eliyle yiiriitiiliiyor olsa da veya

karar organlari ayni olsa da her zaman miimkiin olmamaktadir.

Diger taraftan, Merkezimizin sorumlulugunun basladigi noktada yani idari para
cezasimin tahsilatimin yapildigr anda ilgili vergi dairesinin Kanun’'un amir hiikmiinii dikkate
alarak Merkezimizce hi¢bir islem yapimasina gerek kalmaksizin idari para cezasinin yiizde
ellisini gelir kaydedilmek iizere Merkezimize aktarmas: gerekmektedir. Kanun'un amir
hiikmiinii yerine getirmeyen idarelerin eksikleri i¢cin Merkezimizin elestirilmesinin hakkaniyete,

genel hukuk prensiplerine, muhasebe ve denetim ilkelerine aykiri olacagi diistintilmektedir.

Bununla birlikte Merkezimiz 1iistiine diisenden fazlasini bu alanda da yapmaya
calismakta, mevzuata aykiri olarak gerekli aktarimin yapilmamis olabilecegi ihtimaline
karsilik, tahsilati yapilan idari para cezalarina iliskin bilgilerin SPK tarafindan Merkezimize
bildirilmesinin hemen akabinde eger ilgili vergi dairesi idari para cezasimin yiizde ellisini
Merkezimiz hesaplarina aktarmamus ise vergi dairesiyle iletisime gecilmekte ve gerekmesi

halinde yazi yazilmaktadwr.” denilmistir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda, idari para cezalarinin takibi ve tahsili konusunda
herhangi bir yetkileri olmadigi, yetkilerinin sadece aktarilan paralarin gelir kayrydindan ibaret
oldugu; idari para cezalarinin takibinde yasanan etkisizliklerin ve uyumsuzluklar1 giderilmesi
amactyla SPK ile ayni veri lizerinde takip yapilmaya ve yapilan islemlerinin tek bir veri

tabanina islenmesine baglandig: belirtilmektedr.

Her ne kadar Kanun geregi idari para cezalari ilgili vergi dairelerince tahsili edilmekte ise

de, YTM Yonetmeliginin 14’{inci maddesinde, gelirlerin takip ve tahsilini gerceklestirme,
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stiresi igerisinde 6denmeyenleri Hukuk Birimine bildirme, muhasebe ve kayit islemlerini
gerceklestirme isleri Merkezin gorevleri arasinda sayilarak, para cezalarimin kayit altina

alinmasi, izlenmesi, tahakkuku ve takibi konularindaki sorumluluk YTM’ye verilmistir.

Belirtilen bu husulara ilaveten, diger diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan
verilen idari para cezalarinin tahsilinde yasanan sorunlarin SPK tarafindan verilen idari para
cezalar1 i¢in de gegerli oldugu goriilmekte olup, konuyla ilgili asagidaki degerlendirmeler

yapilmustir;

1- SPK tarafindan verilen idari para cezalarinin yaklagik %42’sinin davalik olmas1 ve
acilan davalarin ¢ogunun da kaybedilmis olmasinin olagan bir sonu¢ olmadig1 ve bu durumun,
Kurum tarafindan verilen idari para cezalarina iliskin uygulamalarin gézden gecirilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasini gerektirdigi;

2- Verilen idari para cezalarmin ancak % 31’inin tahsil edilmis olmasinin, ilgili vergi
dairelerince 6183 sayili Kanunun etkin bir sekilde isletilerek tahsilat islemlerinin yapilmadigini
ve bunun sonucu genel biit¢e icin dnemli bir gelirin siiriincemede kalmasina sebep olundugu;

3- SPK tarafindan verilen ve YTM’nin bir geliri olan idari para cezalariyla ilgili olarak,
SPK ile koordineli bir sekilde tiim siirecleri kapsayan ve anlik kayitlarin islendigi bir veri tabani
olusturulmasi gerektigi, verilen idari para cezalarinin etkin bir sekilde tahsiline katki saglanacak
sekilde izlenmesi ve ilgili vergi daireleriyle daha siki igbirligine gidilmesi gerektigi;

4- Bilindigi tlizere diizenleyici ve denetleyici kurumlar, gorevli olduklari alana iliskin
bagimsiz olarak diizenlemeler yapan, hem yaptig1 bu diizenlemelere hem de yasalara uyulup
uyulmadigin1 denetleyen kurumlardir. Belirtilen gorevler bu kurumlarin varlik sebeplerini
olusturmaktadir. Bu gorevleri yerine getirirken st kurullarin kullandig: tek yaptirim aract
verdikleri idari para cezalaridir. Bu bakimdan, idari para cezalarmin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi ayn1 zamanda bu kurumlarin etkinligini de ilgilendirmekte olup, bu kurumlarca
verilen idari para cezalarinin tahsiline ve takibine daha ¢ok 6nem verilmesi gerektigi;

Degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI 2017 YILI BILANCOSU(OZEL FON DAHIL)

AKTIF (VARLIKLAR) N-2 Yih N-1 Yili Cari Yil (N) PASIF (KAYNAKLAR) N-2 Yili N-1 Yili Cari Yil (N)
- I11- KISA VADELI
I-DONEN VARLIKLAR 820.887.599,55 929.013.433,02 1.065.909.982,75 YABANCI KAY. 76.547,19 2.047.524,12 270.648,92
A- Diger Ces.Kisa Vad.

A- Hazir Degerler 820.562.716,09 928.940.364,35 1.039.913.274,40 | | Yabanci1 Kaynaklar 70.661,25 70.661,25 66.389,16
1- Bankalar 820.562.716,09 928.940.364,35 1.039.913.274,40 | | B- Odenecek Ver ve Fon 5.885,94 2.216,33 220,58
B- Menkul Kiymetler 2,00 2,00 2,00 | | C- Diger Emanetler 0,00 1.974.646,54 204.039,18
1- Hisse Senetleri 1,00 1,00 1,00

2- Yatirm Fonlar 1,00 1,00 1,00

C-Alacaklar 0,00 73.066,67 18.324,06

1- Diger IPC Alacaklar 0,00 69.422,26 17.654,65

2- Kisilerden Alacaklar 0,00 3.644,41 669,41 | | IV- UZUN V.YAB.KAY. 195.453.926,89 215.197.373,60 236.300.692,26
D- Gorev Gider. Kredisi 324.881,46 0,00 0,00 | | A- Toros Menkul KEH 0,00 3.451.956,66 5.330.259,36
E- Gelir Tahakkuklari 0,00 0,00 25.978.382,29 | | B- Ozel Fon Eman. Hes. 176.587.813,66 193.111.559,23 212.748.146,96
1- Mevduat Faizleri 23.011.566,14 | | C- Siipheli Alacak Kars. 18.866.113,23 18.633.857,71 18.222.285,94
2- Ozel Fon Mev. Faiz. 2.935.287,48

3- Diger Mevd. Faizleiri 31.528,67

II-DURAN VARLIKLR 19.496.153,83 23.297.391,35 23.154.531,87
A- Siipheli Alacaklar 19.489.132,83 23.290.370,35 23.147.510,87

1- Odenti Alacaklar 168.749,12 168.749,12 168.749,12

2- [PC Alacaklari 653.264,23 653.264,23 653.264,23

3- Aidat Alacaklari 0,00 42.796,80 59.385,16 | | V- OZKAYNAKLAR 644.853.279,30 735.065.926,65 852.493.173,44
4- iflas Alacaklart 4.819.990,60 4.819.990,60 4.819.990,60 | | A- Birikim Hesab1 268.006.988,59 268.006.988,59 268.006.988,59

B- Gegmis Y1l Olumlu

5- Tedrici Tasfiye Alacaklari 13.847.128,88 13.428.287,86 13.093.366,45 | | Faaliyet Sonuglari 284.847.848,29 376.846.290,71 | 467.058.938,06

6- Diger Tedrici Tasfiye C- Dénem Sonu Olumlu

Alacaklari 0,00 4.177.281,74 4.352.755,31 Faaliyet Sonucu 91.998.442,42 90.212.647,35|117.427.246,79
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B- Demirbaglar 7.021,00 7.021,00 7.021,00
AKTIF TOPLAMI 840.383.753,38 952.310.824,37 1.089.064.514,62 PASIF TOPLAMI 840.383.753,38 952.310.824,37 1.089.064.514,62
YATIRIMCI TAZMIN MERKEZIi 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci . .
I;%S:S Hesap GIDERIN TURD Cari Y1l (N) EZS;E Yardime1 Hes. GELIRIN TURD Cari Y1l (N)
Kod.1 | Kod.2 (TL) Kod.1 Kod.2 (TL)
630 1 PERSONEL GIDERLERI 0,00 600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 13.627.168,35
630 3 MAL VE HIZMET GIDERLERI 4.654.876,06 600 3 3 Temettii Gelirleri 13.627.168,35
630 3 2 Tiiketime YoOnelik Mal ve Malzeme Gid. 713,90 600 5 DIGER GELIRLER 109.799.252,35
630 3 3 Yolluklar 30.073,10 600 5 Faiz Gelirleri 78.776.305,40
630 3 4 Gorev Giderleri 4.614.088,13 600 5 Para Cezalar1 4.329.463,35
630 3 5 Hizmet Alimlar1 8.146,88 600 5 Diger Cesitli Gelirler 26.693.483,60
630 3 7 1.854,05 600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 411.571,77
630 5 CARI TRANSFERLER 1.957,45 600 15 1 Stipheli Alacak Karsiliklar 411.571,77
630 5 6 Yurtdigina Yapilan Transferler 1.957,45 GELIRLER TOPLAMI (B) 123.837.992,47
INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURU
610| 3 TES. VE MUL GEL. RED VE IADELER 0,00
610 3 3 Temettii Gelirlerinden Red ve fadeler 0,00
610 5 DIGER GELIRLERINDEN RED VE IADE. 1.753.912,17
610 5 1 Faiz Gelirlerinden Red ve Iadeler 1.543.227,87
610 5 2 Menkul Kiymet Satis Gel. Red ve ladeler 0,00
610 5 3 Faiz Gelirlerinden Red ve ladeler 6.394,90
610 5 9 Diger Cesitli Gel. Red ve ladeler 204.289,40
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 1.753.912,17
NET GELIR (D=B-C) 122.084.080,30
ENFLASYON DUZELTMESI (E) 0
GIDERLER TOPLAMI (A) 4.656.833,51 FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) 117.427.246,79
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