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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiinin (IETT)
kurulusunu, gorev alanini ve yetkilerini diizenleyen temel kanun 22.06.1939 tarih 3645 sayili
“Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine
Devrine Dair Kanun”dur. IETT Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve

kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Ilgili Kanun’un “Umum Miidiirliigiin Vazifeleri” baslikl1 3’iincii maddesinin b fikrasina
gore Idare; Istanbul’'un Rumeli ve Anadolu yakalari ile civarinda ve Adalar’da elektrik kudreti
tevzi etmek iizere elektrik tesisatini ve elektrikli tramvay sebekesini ve tlinel tesisatini ihtiyaca
gore tanzim, 1slah, tadil ve tevsi etmek ve bu isler i¢in muktezi gayrimenkulleri istimlak etmek
ve isletmelerine hadim biitlin muameleler ve tesebbiislerde bulunmak ve liizum goriiliirse
troleybiis ve otobiis servisleri ihdas etmek, isletmek ve islettirmek suretiyle miinakalati temdit

ve takviye etmekle gorevli ve yetkilidir.

1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile elektrik
dagiimindan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) sorumlu olmus ve 1982 yilinda tiim elektrik
hizmetleri TEK e devredilmistir. 1993 yilinda da IETT Genel Miidiirliigiiniin havagaz {iretim
ve dagitim faaliyetlerine son verilmistir. Bu tarihten sonra IETT nin yalnizca toplu tagima ile

ilgili gorevleri kalmistir.

IETT toplu tasima faaliyetlerini esas olarak sahip oldugu otobiisler ve metrobiisler ile
kendi miilkiyetinde olmayan ancak denetimini yaptigi 06zel halk otobiisleri ile
gerceklestirmektedir. Bunun yaninda Taksim-Tiinel arasinda hizmet veren “Nostaljik
Tramvay”in, Kadikdy Ilgesinde hizmet veren “Moda Tramvay1”nin, Karakoy-Beyoglu arasinda
hizmet veren tarihi “Tiinel”in ve Adalar ilgesinde bulunan elektrikli araclarin isletilmesi Idare

tarafindan yiiriitiilen diger toplu tasima hizmetleridir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklart birlik ve
idare olarak tanmimlanmistir. Buna gore IETT Genel Miidiirliigii de Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine (IBB) bagli bir idare oldugundan mahalli idare statiisiindedir. Idare, 5018 sayil1
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Kanun hiikiimlerine tabi olup genel ydnetim kapsaminda yer almaktadir. IETT Genel
Midiirliigi, her yil Biiyliksehir Belediye Meclisince tayin edilen ve yine Biiyliksehir Belediye

Meclisine kars1 sorumlu olan iki murakip tarafindan denetlenmektedir.

Mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarimin takibinde Igisleri Bakanlig: ile birlikte
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim
ve sorusturma faaliyetleri I¢isleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Midiirligliniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

3645 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gére IETT, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanhigina bagli Genel Miidiirliik tarafindan idare olunur. IETT isletmeleri Genel
Miidiirliigii; Genel Miidiirliik, idare Enciimeni, Danisma Birimi, Yiiriitme Birimleri ve Denetim

Birimlerinden olusmaktadir.

Genel Miidiir, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’min inhasi iizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani; genel miidiir yardimcilari, Genel Miidiir’iin teklifi,
Belediye Bagkani’nin inhasi ile Vali tarafindan atanmakta olup Genel Miidiir’e bagli ii¢ genel
miidiir yardimeist bulunmaktadir. Genel miidiir yardimcilar1 disinda Teftis Kurulu Bagkani, 1.
Hukuk Miisaviri, i¢ Denetim Birimi Baskan1 ve Ozel Kalem Miidiirii Genel Miidiir’e baglh
olarak gorev yapmaktadir. Daire bagkanliklari genel miidiir yardimcilarina bagli olup IETT
Isletmeleri Genel Miidiirliigii biinyesinde toplam 13 adet daire baskanligi bulunmaktadir.
Ayrica, bu daire baskanliklarma bagl 52 adet birim miidiirliigii vardir. IETT nin dogrudan
ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 33 sirket bulunmaktadir.

IETT nin yonetimi ile ilgili olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin de dnemli
yetkileri bulunmaktadir. 3465 sayili kanun’un 6’nc1 maddesine gore Genel Miidiirliigiin idare
ve isletme masraflarin1 igeren eden biitceleri ve kadrolar1 Genel Miidiirliikce hazirlanarak
Belediye Meclisince tasdik olunur. Bunlardaki degisiklikler de ayni yontemle yapilir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 49’uncu Maddesine gore belediye bagli kuruluslarin norm
kadrolar1 belediye meclisi karartyla belirlenir. Bu kapsamda IETT norm kadrolar1 da IBB

Meclisi karariyla belirlenir.

IETT biinyesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler ¢alistirilmaktadir. IETT de
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istthdam edilen memur personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, sézlesmeli
personel ise 657 sayil1 Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayil1 Kanun’un 49’ncu maddesine gore
calistirilabilmektedir. Isci personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na gore, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar ise 696 sayili KHK ve 4857 sayil1 is Kanunu’na
gore istihdam edilmektedir. Idarede ¢alisan tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Idarede cesitli statiilerde ¢alistirilan personele iliskin
bilgiler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii glf::; ]IE(?(IIT(:SSaym Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.737 611
So6zlesmeli Personel - 59
Kadrolu Isci 8.350 1.684
Toplam 10.087 2.354

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 5.787

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idarelerin kurduklari idareler de mahalli idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére IETT Genel
Miidiirliigii, IBB’ye bagl idare olarak kanunla kurulmus mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesi,de mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmis ve genel yonetim kapsamindaki

idare biitceleri icinde sayilmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

IETT’ nin 2022 y1l biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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E- Giderin Tiirii Ver‘;‘::fgf;snek Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Kod1 (TL) Odenek (TL) Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL)

1 | Personel Giderleri 468.810.000,00 205.893.868,00 674.703.868,00 | 666.208.319,00 8.495.549,00
Sosyal Giivenlik

2 | Kur. Devlet Primi 91.175.000,00 40.243.562,00 131.418.562,00 | 129.714.805,00 1.703.757,00
Giderleri

3 |Malve Hizmet 3.153.876.000,00 3.601.101.500,00 | 6.754.977.500,00 | 6.179.452.427,00 | 575.525.073,00
Alim Giderleri

4 | Faiz Giderleri 51.023.000,00 ; 51.023.000,00 |  50.030.850,00 992.150,00

5 | cari Transferler 7.096.000,00 1.483.800,00 8.579.800,00 8.533.985,00 45.815,00

6 | Sermaye Giderleri | 3.478.020.000,00 -994.850.000,00 2.483.170.000 | 1.896.444.089,00 | 586.725.911,00

7 Sermaye ) ) ) ) )
Transferleri

8 Bor¢ Verme - - - - -

9 | Yedek Odenek 450.000.000,00 -146.924.730,00 303.075.270,00 - | 303.075.270,00
Toplam 7.700.000.000,00 2.706.948.000,00 | 10.406.948.000,00 | 8.930.384.474,00 | 1.476.563.526,00

IETT nin 2022 mali y1l biitgesi ile 7.700.000.000,00 TL 6denek &ngdriilmiis olup bu
tutara 2.706.948.000,00 TL 6denek eklendiginden 2022 yili 6denek toplami 10.406.948.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 8.930.384.474,00 TL biitce gideri yapilmis ve 1.476.563.526,00 TL
Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat | Gergeklesme

Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

01- Vergi Gelirleri - - - - -

03 Lesebbis ve Malkdyet 2018885000 |  2.815.102.256 179.181|  2.814923.075 139,43%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.200.000.000 3.724.175.656 - 3.724.175.656 116,38%
05- Diger Gelirler 81.115.000 170.609.237 25.529 170.583.708 210,30%
06- Sermaye Gelirleri 150.000.000 - - - 0,00%
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve ladeler - - - - }

Toplam 5.450.000.000 6.709.887.149 204.710 6.709.682.438 123,11%

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 123,11 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %139,43 alinan bagis ve yardimlar %116,38 ve diger gelirler %210,30 ile

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Gerg¢eklesen Biitce Gerg¢eklesme
QOdenegi (TL) Gideri Tutar1 (TL) Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 468.810.000 666.208.319 142,11%

02_- _Sos_yal G_'Livenlik Kurumlarma Devlet 91.175.000 129.714.805 142,27%

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.153.876.000 6.179.452.427 195,93%

04- Faiz Giderleri 51.023.000 50.030.850 98,06%

05- Cari Transferler 7.096.000 8.533.985 120,26%

06- Sermaye Giderleri 3.478.020.000 1.896.444.089 54,53%

07- Sermaye Transferleri - - -

08- Bor¢ Verme - - -

09- Yedek Odenekler 450.000.000 - 0,00%
Toplam 7.700.000.000 8.930.384.474 115,98%

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %115,98 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri %142,11 sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %142,27 cari transferler

%120,26 oraninda gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %195,93 faiz giderleri %98,06,

sermaye giderleri ise %54,53 oraninda gerceklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilmin 2021 yilma gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi | 2020 Yali (TL) ] 2021 Yah TL) | 2022 Yah (TL) | 20212020 | 2022-2021
(A) (B) (©) Degisim Oran1 | Degisim Oram
(%)[D=(B-A)/A] | (%)[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
g?“eﬁsxs ve Millkiyet 1.350.751.749,00 | 1.195.679.857,15 | 2.815.102.256,12 -11,48% 135,44%
Alnan Bagis ve Yardim ile
5 . 833.600.000,00 | 1.393.215.583,46 | 3.724.175.655,85 67,13% 167,31%
zel Gelirler
Diger Gelirler 91.181.658,00 | 120.067.598,56 | 170.609.236,81 31,68% 42,00%
Sermaye Gelirleri 0 0 0,00
Toplam 2.275.533.407,00 | 2.708.963.039,17 | 6.700.887.148,78 19,05% 147,69%
Biitge Gelirlerinden Red ve 956.524,00 97.704,99 204710,33 -89,79% 109,52%
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 2.274.576.883,00 | 2.708.865.334,18 | 6.709.682.438,45 19,09 147,69%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
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4.000.817.104,27 TL’lik (%147,69) artis gostermistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
1.619.422.398,97 TL (%135,44); Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde
2.330.960.072,39 TL (%167,31), Diger Gelirlerde 50.541.638,25 TL (%42,09) tutarlarindaki

artislar toplam artis ilizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi A (Xl)h ) 20210;{)1]] £ 2022(2:{)1 QL) Dezg'g?;::l-lzgzrgm Dezg?szii-lzgzrim
(%) [D=(B-Y/A] | (%) [E=(C/B]
Personel Giderleri 38361461100 |  467.008.82070|  666.208.318,75 21,74% 42,65%
SGK Devlet Prim Giderleri 72.681.778,00 92.159.44651 |  120.714.804,62 26,80% 40,75%
g ve Hizmet A 1.887.991.733,00 | 2730.457.879,18 | 6.179.452.427,08 44,62% 126,32%
Faiz Giderleri 3.045.511,00 22.921.876,50 50.030.849,82 652,64% 118.27%
Cari Transferler 6.661.390,00 6.727.307,04 8.533.985,27 0,99% 26,86%
Sermaye Giderleri 76.398.732,00 |  133.865.649,44 | 1.896.444.088,85 75,22% 1316,68%
Sermaye Transferleri 0 0
Toplam 2.430.393.755,00 | 3.453.140.979,37 | 8.930.384.474,39 42,08% 158,62%

IETT nin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilma gére 5.477.243.495,02 TL
(%158,62) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinde
199.199.498,05 TL (%42,65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
37.555.358,11 TL (%40,75), mal alim ve hizmet giderlerinde 3.448.994.547,90 TL (%126,32),
faiz giderlerinde 27.108.973,32 TL (%118,27), cari transferlerde 1.806.678,23 TL (%26,86) ve
sermaye giderlerinde 1.762.578.439,41 TL’lik (%1316,68) artis olmustur. Sermaye
giderlerinde yiiksek oranda gerceklesen artisin Idarenin 2022 yili icerisinde yapmis oldugu

otobiis alimlarindan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin IETT’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 7.955.321.509,38 TL, Faaliyet
Geliri 6.388.635.344,70 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.566.686.164,68 TL

olarak gerceklesmistir.

IETT nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: IETT’nin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira . . Toplam Sermaye 2 .
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
No Tutar: (TL) Tutar1 (TL)
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1 | Belbim Elektronik Para ve Odeme 32.890.000,00 8.877.236,00 26,99
Hizmetleri AS
Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret

2 AS (IGDAS) 1.420.000.000,00 77.594.479,50 5,46
Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve

3 Ticaret AS (ISTAC) 128.000.000,00 2.161.792,00 1,69
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent

4 Teknolojileri AS (ISBAK) 72.271.960,00 226.141,29 0,31
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir

5 Beton AS (ISTON) 28.500.000,00 85.500,00 0,3

6 Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS. 400.000.000,00 702.563,50 0,18
Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve

7 Ticaret AS (ISFALT) 75.000.000,00 75.000,04 0,1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

IETT’ nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmustir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Mali yonetim ve kontrol siirecglerine iligkin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar ayrica sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére:
Kontrol Ortam Standartlar

Idare organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari kapsaminda personele
"Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi" imzalatilmistir. Kurum Etik Komisyonunca "Kurum Etik
Ilkeleri ve Politikas1" belirlenmis, "Etik Prosediirii" olusturulmus ve cesitli kanallarla (web
sayfasi, e-posta, pano vb.) personele ve kamuoyuna duyurulmustur. Dolayisiyla bu alandaki
caligmalarin yeterli oldugu degerlendirilmektedir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmustir ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak Kurumun yiiriitecegi faaliyetler ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini icerecek sekilde mevzuata uygun olarak
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmstir. Idare tarafindan i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi
siirecinde OHSAS18001 ve ISO14001 belgelendirme galismalar1 kapsaminda ISG ile Cevre ve
Tehlike Risk analizleri yapilmistir. Kurumda ISO 27001 yonetim sistemi kurulmustur ve
Kurumsal Risk Yonetimi kapsaminda risk yonetimine iliskin yetki ve sorumluluklar
tanimlanarak personele duyurulmus ve risklerin yazilim iizerinden takip edilmesi i¢in QDMS
iizerinde risk modiilleri olusturulmustur. Sonug olarak i¢ kontrol risklerinin tam ve dogru
sekilde belirlendigi degerlendirilmistir. Riskler, olma olasilig1 ve etki dereceleri puanlanarak
siiflandirilmistir. "Kurumsal Risk Strateji Belgesi" dogrultusunda riskler yilda en az iki kez

analiz edilerek sonuglari list yonetime raporlanmaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Birimlerde ytiriitiilmekte olan islere ait bilgiler EYS yazilim1 i¢inde
prosediir, talimat, siire¢ kartlar1 ile tanimlanmistir. Stire¢ kartlarinin igerisinde is akis semalari

olusturulmus olup bu semalar her y1l gézden gegirilmektedir. idare tarafindan Gorev, Yetki ve
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Sorumluluk Yénergesi" , "Imza Yetkileri Yonergesi" ve "Yetki Devri Raporu Formu"
olusturulmustur. "Yetki Devri ve Imza Yetkisinin Devri Prosediirii" ve "Imza Yetki Devri
Formu" olusturularak personele duyurulmustur. Toplant1 yonetim sistemi kurulmustur ve bu
sistem sayesinde yetki devredilen, yetki devredene toplantilarda bilgi aktarabilmektedir.
Idarede yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildigi degerlendirilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde; faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere dagitilarak “goérevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Idarede “i¢ kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” geregince on mali kontrol faaliyeti yiiriitilmektedir. Mali
Hizmetler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Mali Kontrol Miidiirliigii kurulmustur. Idarede ihaleli
alimlarda ihale oncesi ve ihale sonrasi olmak {izere iki agsamali bir 6n mali kontrol faaliyeti
yiritiilmektedir. Dogrudan temin limitinin {izerindeki tim mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine ait taahhiit dosyalar1 ihale islemlerinden 6nce 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir. idare biinyesinde tiim
harcama birimleri yillik birim faaliyet raporlart hazirlamakta ve harcama yetkilileri giivence
beyan1 vermektedir. Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi harcama birimlerinden gelen raporlar
dogrultusunda Kurumun yillik faaliyet raporunu hazirlamaktadir. Kurum faaliyet raporu ekinde
Mali Hizmetler Dairesi Baskam ve Ust Yonetici Giivence Beyanlar1 sunulmaktadir. Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami, 2022 yilinda yenilenmis ve sdzkonusu
Plan Kamu ¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 i¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda
79 genel sart1 kapsayacak sekilde kapsamli ve detayli bir icerikle hazirlanmis ve Ust Yonetici
onay1 ile uygulamaya konulmustur. Bu Plan’m icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygun oldugu degerlendirilmistir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup bu birime tahsis edilmis 5

i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol
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sistemine iligkin denetim ve raporlama c¢aligmalar1 mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2022 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamuya Olan Bor¢larin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Idarenin kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar1 ile vadesi gec¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliiklerine iligkin tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin
faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilerek donemsellik

kavramina ac¢iklik getirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini diizenleyen 278’inci
maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 322 ve 323’lincii maddelerinde bu hesabin,
kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde 0denmeyip ertelenmis veya takside
baglanmig olup bir yildan daha uzun siirede Odenecek olan kisminin izlenmesi igin
kullanilacagi, bu hesapta kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin ise bu hesaba borg,
368-Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Idarenin kamuya olan yapilandirilmis vergi
ve benzeri borg¢larmin, bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda, 6deme vadesi bir yilin altina inen
kisminin ise 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliliikler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yilsonu itibariyle idarenin vadesi gegmis toplam 291.784,19
TL tutarinda vergi borcu olmasina ragmen s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina
alinmadigi ve dolayisiyla 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1 kullanilmadig1 igin ilgili tutarlarin Idarenin mali tablolarinda yer

almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; bulgu konusu edilen
bor¢larin agirlikli olarak sofér personelin trafik cezalari oldugu, bu cezalarin ilgili personele
odettirildigi, ceza tebligatlarinin personele iletimi agamasinda, yasanan aksakliklardan dolay1
kesilen ceza tutarlarinin vergi dairesi sisteminde borg olarak goziiktiigi, siirecin iyilestirilmesi

ve bor¢larin zamaninda ddettirilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Idarece alinan karar dogrultusunda, soforlerin sahsi
kusurlarindan kaynakli olarak kesilen trafik cezalarinin, cezanin uygulanmasinda kusuru
bulanan sofére ddettirilmesi yoniinde bir uygulama gelistirilmesi, Idarenin kendi i¢ isleyisi
acisindan gayet tabidir. Ancak cezai islemden kaynaklanan borglar ilgili sofor adina degil Idare
adina tahakkuk etmekte ve vergi dairesine karsi resmi borglu sifatin1 Iidare tasimaktadir. Resmi
olarak borglu sifatin1 tasimanin dogal sonucu olarak, s6z konusu borglarin taksitlendirilmesi,
ertelenmesi gibi islemlerde tek yetkili Idare oldugu gibi bor¢larin vadesinde ddenmemesi

nedeniyle katlanilacak mali kiilfetlerin muhattab: da idare olacaktir.

Sonug olarak, s6z konusu borglarin mevzuat hiikiimleri uyarinca vadelerine gore ilgili
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hesaplarda izlenmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarimin Tiimiiniin Kredinin
Kullanildig: Yilda Giderlestirilmesi

Idarece muhtelif tarihlerde kullanilan 4 adet krediye iliskin sézlesme siiresince isleyecek
tiim faizlerin, donemsellik ilkesine aykir1 olarak kredinin kullanildig1 yilda giderlestirildigi

gorilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar1 donemde gider yazilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 289 uncu maddesinde 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup bu hesabin; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak gelecek aylarda odenebilir duruma gelecek olan borglar ile 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Hesabin isleyisinin anlatildigi 290’inc1 maddede ise, i¢ ve dis
mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutar1 ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutarinin
bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 338’inci maddesinde de 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denebilir duruma gelecek borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimastir.

Mezkilr mevzuat hiikiimlerinden, tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemde gider
yazilacagi, tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda veya yillarda 6ddenebilecek borglar igin 381
ve 481-Gider Tahakkuklar: hesaplarinin kullanacagi anlasilmaktadir. Ayrica Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili igerisinde muhtelif tarihlerde kullanilan 4 adet banka

kredisine iliskin gelecek aylarda/yillarda isleyecek faiz tutarlarinin kisim kisim ilgili olduklart
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dénemde giderlestirilmesi gerekirken, kredinin alindig: tarihte 381-/481-Gider Tahakkuklari
Hesaplarina alacak, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilerek 6denecek tiim faiz tutarlarinin tek
seferde giderlestirildigi tespit edilmistir. Halbuki gelecek aylarda/yillarda 6denecek olan faiz
tutarlar1 kredinin alindig1 tarih itibariyle heniiz tahakkuk etmediginden gider tahakkuklari
hesabi kullanilmamali, vadesi geldikge tahakkuk eden ve 6denen faiz tutarlarinin 630-Giderler

Hesabi kullanilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, yil icinde kullanilan 4 kredi agisindan 2023 yilina ait toplam
23.787.979,48 TL ve 2024 yilina ait toplam 2.261.156,23 TL tutarindaki faiz giderinin tamami
2022 yilinin gideri olarak muhasebelestirildiginden 630-Giderler Hesabina 26.049.135,71 TL
(23.787.979,48+2.261.156,23) fazla kayit yapildigi goriilmistiir. Diger yandan 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina 26.308.532,9 TL, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina ise 26.049.135,71
TL fazla kayit yapilmistir.

Idare tarafindan 2022 yil1 igerisinde kullanilan kredilere ait detaylar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: idarenin 2022 Y1l icerisinde Kullanmis Oldugu Kredilere iliskin Bilgiler

Kredi Odeme Odenecelf 2022 yili Faiz 2023 yili Faiz | 2024 yih Faiz
Sira No Kullanim Vadesi Toplam Faiz Tutan Tutan (TL) Tutar (TL)

Tarihi Tutar (TL) (TL)

1 13.10.2022 6 ay 4.056.652,92 2.231.823,07 | 1.824.829,85 -

2 28.04.2022 24 ay 22.478.758,75 | 10.579.863,00 | 10.631.339,7 | 1.267.556,05

3 07.04.2022 24 ay 14.100.302,81 7.376.002,11 | 6.182.031,62 542.269,08

4 22.04.2022 24 ay 11.721.954,15 6.120.844,74 5.149.778,31 451.331,10

Toplam Tutar 26.308.532,92 | 23.787.979,48 | 2.261.156,23

2022 yil1i i¢inde tahakkuk etmemis bulunan faiz tutarlarinin bu sekilde muhasebe kaydi
yapilarak mali tablolarda gosterilmesi, s6z konusu faiz tutarlarinin i¢inde bulunulan dénemin

gideri olmamasi sebebiyle donem faaliyet sonuglarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; kredi sdzlesmesi
imzalandig1 anda 6deme plan1 uyarinca krediye ait toplam faiz bedeli kadar tutarin 6denmesi
yiikiimliiliigiine girildigi, faizin anapara borcu gibi bor¢ unsuru oldugundan idare adina
kullanildig1 giin tahakkuk ettirildigi, yapilan muhasebe kaydi ile faiz yiikiimliligiiniin

muhasebede izlenme imkan1 bulundugu ifade edilmistir.

Ancak kredi faizinin tamami kredinin kullanildigi tarihte tahakkuk etmemektedir. Kredi
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faizi; her ay o6denecek taksit vadeleri geldikge tahakkuk etmekte ve ilgili ayda 6denmektedir.
Nitekim, kredinin erken kapatilmasi durumunda heniiz vadesi gelmeyen ve tahakkuk etmemis
olan faizler 6denmeyecek ve krediyi erken kapatmaya bagl olarak kredinin toplam faiz yiikii
de diisecektir. Bu nedenle kredi s6zlesmesinin imzalandiginda krediye ait tiim faiz tutarmin
tahakkuk ettigi diisiiniilerek kredinin ¢ekildigi yilda tamaminin giderlestirilmesi muhasebe

ilkelerine uygun diismemektedir.

Sonug olarak, kullanilan kredilerin s6zlesme siiresince isleyecek tiim faizlerinin,
kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gosterilmemesi, islemis faiz tutarlarinin ilgili
donemde giderlestirilmesi, islememis faiz tutarlari i¢in herhangi bir kayit yapilmamasi ve Gider
Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmemesi; ancak, vadesi geldigi halde 6denemeyen taksitler olur

ise bu taksitlerin Gider Tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasitlar Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

Kullanim 6mriinii tamamlayarak hurdaya ayirma islemleri gerceklestirilen tasitlarin

254-Tagsitlar Hesabinda tutulmaya devam edildigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 254-Tasitlar Hesabinin niteligini
ve isleyisini diizenleyen 196 ve 197’inci maddelerinde bu hesabin; kurumlara ait tagitlarin
izlenmesi icin kullanilacagi, biitgeye gider kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan, 830-Biitce Giderleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik Omriinii
tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin, kayitl degerleri tizerinden
bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg;
ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 No.’lu Resmi Gazete’de yayimlanan Tagimir Mal
Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesinde; ekonomik
omriinli tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya ozel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin uzmani
olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugan komisyon tarafindan

degerlendirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar igin ise kayittan
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diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kullannom Omriinii tamamlamis, kayith degeri toplam
53.787.971,36 TL olan 16 adet arag i¢in kayittan diisme teklif ve onay tutanag diizenlendigi
ancak araclarin muhasebe kayitlarindan diisiilmeyerek 254-Tasitlar Hesabinda tutulmaya
devam edildigi, bu nedenle s6z konusu hesabin bilancoda 53.787.971,36 TL fazla bakiye

verdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenen 16 adet aracin satisi i¢in 01.03.2023 tarihinde Makine ve
Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi’ne bildirim yapildigi ve 10.03.2023 tarihinde araglarin teslim
alinmaya baslandig1, yapilan teslimler ile birlikte taginir islem fisi diizenlenerek Tasitlar

Hesabindan diistimlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafindan 2023 yilinda s6z konusu hatali uygulamanin
giderilmesine iliskin ¢aligmalara baslanilmis olmasina karsin 254-Tasitlar Hesab1 2022 y1li mali
tablolarinda 53.787.971,36 TL fazla goériinmiistiir. Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi
sunabilmesi agisindan muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitacak sekilde tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Tahsis Edilen ve idare Tarafindan Tahsisi Gerceklestirilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Hatalh Yer Almasi

Idarenin tahsis islemlerini yiiriiten Yap1 Tesisleri Daire Baskanligmin diizenledigi
Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan veriler ile tahsis islemlerine
iliskin muhasebe is ve islemlerini yiiriiten Mali Hizmetler Daire Baskanliginin muhasebe
kayitlarinin; Idareye tahsis edilen tasmnmazlar ve Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar agisindan

uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin iglemleri diizenleyen 187 nci maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibartyla izlenecegi, tasimmazlarin tahsisinin
kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi
idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlarinin kapatilacagi diizenlemeleri yer almaktadir.
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Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili duran varligin 02 yardimci hesap
koduyla kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin, 03 yardimci hesap koduyla da tahsisli

kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Yap1 Tesisleri Daire Baskanligindan alinan Siirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’na gére Idareye tahsis edilen 55 adet tasinmaz, idarenin tahsis
ettigi 8 adet tasinmaz bulunmasina karsin, Mali Hizmetler Daire Baskanligi muhasebe
kayitlarina gore Idareye tahsis edilen 17 adet tasinmaz, Idarenin tahsis ettigi 12 adet tasinmaz
bulunmaktadir. S6z konusu iki veri kiyaslandiginda idarenin tahsis ettigi tasmnmazlar ve Idareye

tahsis edilen tasinmazlar agisindan tutarsizlik oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; idareye ait
tasinmazlarin tahsis islemlerinin Yapi Tesisleri Daire Baskanligi ve Mali Hizmetler Daire
Bagkanligi ile es giidiim halinde yiiriitiilecegi, bunlara iligkin tablolarin yeniden diizenlenerek

kayitlarin birbirleri ile uyumunun saglanacag ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
252-Binalar Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193 iincii maddesine gore; tahsis edilen
binalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden
252-Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga
iligkin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebe kayitlarina dahil
edilecektir. Idare tarafindan tahsis alinan binalar ise, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri ilizerinden 252-Binalar Hesabina borg¢, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger

Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis
edilmesi durumunda, muhasebe birimince taginmazlarin kayitl degeri lizerinden ilgisine gore,
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar igin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan tahsis alman tasmmazlarda ise
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muhasebe birimince tasinmazlarin kayith degeri tizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina borg, ve 500-Net
Deger Hesabina alacak; amortismana tabi maddi duran varliklar igin ayrilmis amortisman
tutarinin  500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin hatali yapilmasi1 ve ilgili
miidiirliiklerdeki bilgilerde tutarlilik olmamasi nedeniyle, 2022 yil1 mali tablolarinda ilgilisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar
Hesabi, 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 hatali tutarda yer almistir. Tahsis edilen ve tahsisli bir sekilde kullanilan
taginmazlarin fiili durumla uyumlastirilmasi ve Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu kayitlar1 ile Idare muhasebe kayitlar1 arasinda tutarliligin saglanmasi icin gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Amortisman Kayitlarinin Yanhs Yapilmasi

Idarenin kullandi1g1 muhasebe programinin idare envanterinde yer alan amortismana tabi
varliklara iligkin amortisman ayirma iglemlerini saglikli bir sekilde gergeklestiremedigi ve

Duran Varlik Amortisman Defteri olusturamadig goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacag1 ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 202 ve 203’tincii maddelerinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin
kullanilacagi, maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Duran varliklar amortisman defteri” baglikli 491 inci
maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde tutulmas: zorunlu defterler arasinda “Duran

Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmig olup 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik 20
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-

2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin kullandigr muhasebe programinin amortisman islemleri
konusunda saglikli calismadigi, amortismana tabi varliklar i¢in yillar itibariyle amortisman
ayirma islemlerini giivenilir bir sekilde gerceklestiremedigi ve Duran Varliklar Amortisman

Defteri’ni olusturamadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; Idarece kullanilan
SAP programinda ortaya c¢ikan yazilimsal aksakliklardan dolayr zamaninda aktarma

yapilamadigi, problemlerin giderilmesi i¢in ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sunulan mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan, kullanilan
muhasebe programindaki mevcut aksakliklarin giderilmesi, amortismana tabi duran varliklar
icin faydali Omiirleri siiresince yillar itibariyle diizenli olarak amortisman ayrilmasi; ilgili
varligin edinim tarihi, amortisman orani, birikmis amortisman1 ve net degeri gibi hususlarin

takibi agisindan Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Halk Otobiislerine iliskin Gegici Calisma Ruhsatimn IETT

Tarafindan Verilmesi ve Bu Kapsamda Gelir Elde Edilmesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan verilmesi gereken gegici ¢alisma ruhsatinin (GCR)

Idare tarafindan verildigi ve bu kapsamda gelir elde edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar’” bashkli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altina alinmis (p) bendinde; biiyiiksehir
siirlar i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglaria ruhsat

verilmesi biiyiliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.
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Ancak, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Kararma istinaden ¢ikarilan Ozel
Halk Otobiisleri Calisma Yonergesi’nin Gegici Calisma Ruhsati (GCR) baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinda; toplu tasimacilik yapmasi uygun goriilen tagimactya, her otobiise
ait olmak iizere, IETT tarafindan diizenlenen GCR verilecegi, GCR siiresinin, verildigi takvim
yil1 sonuna kadar oldugu, aksine bir karar alinmadig1 ve tasimacinin Yonerge’de belirtilen
yenileme islemlerini yaptirdig1 takdirde, GCR siiresinin Idare tarafindan her yil ayr1 olmak
iizere birer takvim yili yenilenebilecegi, GCR’nin tahrip edilme, yirtilma, zayii olma vb.
herhangi bir sebeple degistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu durumlarda, 20 Tam E bilet bedeli

aliarak yenisi verilecegi diizenlenmistir.

Mezk{ir maddenin ikinci fikrasinda da; GCR bedelinin IBB Meclisi tarafindan tespit
edilecegi, tespit edilen GCR bedelinin bir yillik oldugu, her yil ocak ve temmuz aylar i¢inde
iki esit taksitte Idare veznesine ddenecegi, GCR bedelinin, higbir sekilde tasimacilara iade
edilmeyecegi ve Idareye irat kaydedilecegi, GCR bedelinin devir, verasetten devir vb.
durumlarda eski ve yeni yiiklenicinin GCR bedelinin tamaminin 6denmesinden miistereken ve

miiteselsilen sorumlu olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2022 yili
ticret tarifesinde, 6zel halk otobiisleri yolcu tasimaciligi i¢in gegici ¢alisma ruhsatnamesine
iligkin ticretin belirlendigi ancak, s6z konusu ruhsatlarin 5216 sayil1 Kanun geregi Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan verilerek, tabii olarak ruhsati veren idare tarafindan tahsilatin
gerceklestirilmesi gerekirken Yonerge’de diizenlenen hiikme istinaden IETT tarafindan tahsil
islemlerinin gergeklestirildigi tespit edilmistir. Detay1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere son
bes yila iliskin IETT tarafindan tahakkuk ve tahsilati yapilan GCR bedelleri toplami
8.652.997,70 TL dir.

Tablo 9: Son Bes Yil i¢cinde Tahakkuk ve Tahsilati Yapilan GCR Bedelleri

Yil Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL)

2018 1.513.405,00 1.511.810,00

2019 1.606.555,00 1.608.150,00

2020 1.952.997,20 1.829.072,20

2021 1.302.521,00 1.426.446,00

2022 2.277.519,50 2.277.519,50
Toplam 8.652.997,70 8.652.997,70

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; 6zel halk

otobiislerinin Istanbul il smirlar1 i¢inde 25.06.2009 tarih ve 2009/3-14 say1li UKOME karar1 ile
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yiiriirliige giren Ozel Halk Otobiisii Calisma Y6nergesi’nin 22'nci maddesi kapsaminda Idare
tarafindan diizenlenen gecici caligma ruhsatlariyla faaliyet gosterdigi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun "Ulasim Hizmetleri" baslikli 9'uncu maddesinde yer alan "Ulasim
Koordinasyon Merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.” hikkmii geregi Idarenin UKOME

kararlarini uygulamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; UKOME kararlar1 toplu tagima ile ilgili alinan kararlar
yoniiyle 5216 sayili Kanun geregi tiim paydaslar i¢cin baglayict olup toplu tasima araglarinin
ruhsatlandirilmasi, “ruhsatlandirma isleminin” toplu tasima ig¢in aranan bir 6n kosul olmasi

nedeniyle “toplu tasima ile ilgili karar” olarak kabul edilmesine imkan vermemektedir.

Sonug olarak, her ne kadar UKOME Kararina istinaden ¢ikarilan Yonerge soz konusu
olsa da 5216 sayili Kanun’da ruhsat verilmesi konusunda ac¢ik hiikiim bulunmasi ve
Yonerge’nin Kanun’a aykir1 olmasi nedeniyle GCR’nin IETT tarafindan degil IBB tarafindan

verilmesi ve bu kapsamda elde edilen gelirlerin IBB tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadig1 ve mevzuatinda belirtilen tasinmaz

kayit islemlerinin de tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi, “binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu

’

kayitlarimin - mevcut  kullanim  sekli  dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde

tanimlanmaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise; kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in
gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar
acisindan bu yiikiimliiligiin kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit
eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli
belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi

diizenlemesine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede; Idarenin tapuda kayith tasimnmazlarindan, mevcut kullanim sekli
ile tapuda yer alan bilgileri farkl1 olan tasinmazlar1 oldugu tespit edilmistir. Ornegin Edirnekapr,
Ikitelli, Anadolu, Kagithane Garaj1 igerisinde bulunan ve idare hizmet binalarin1 da kapsayan
alanlarin, tlzerlerinde yapilar bulunmasina ragmen s6z konusu alanlar tapuda arsa olarak
gorinmektedir. Ayni sekilde, Besiktas Kiiciik Bebek Mahallesi, Beyoglu Tozkoparan
Mahallesinde bulunun lojman binalar1 da tapuda arsa olarak kayithidir. Idarenin taginmaz
envanter kayitlarinda ise soz konusu tasinmazlar arsa ayri, bina ayri olarak kayit altina

alinmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; cins degisikligi talebi
yapildiginda taginmazin {lizerindeki yapilarin ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesinin olmasi
gerektigi, garajlarda bulunan yapilarin eski tarihli yapilar olmasi nedeniyle yapi ruhsati ve yapi
kullanma izin belgelerinin bulunmadigi, bu nedenle cins degisikligi yaptirilamadigi igin
tasinmazlarin kaydinda bu tiir durumlarda taginmazin arsalarinin ayri, binalarini ayr1 ayr1 kayit
altina alindig1, Tapu ve Kadastro GenelMiidiirliigii'niin 2023/5 say1l1 Genelgesi dikkate alinarak

gerekli caligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan calismalar baslanacag: ifade edilmis olmakla birlikte
mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda, taginmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayitl
olan tagmmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Devri Gereken Tasinmazlarin Devir islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Idare miilkiyetinde bulunan ve elektrik iiretimi, iletimi, dagitim ile ilgili olan 26 adet

tasinmazin 1lgili kuruluslara devrinin yapilmadig1 goriilmiustiir.

11.09.1982 tarih ve 17808 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2705
say1l1 “1312 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi, Iki
Maddesinin Yiirtirliikkten Kaldirilmasi, Bazi Madde, Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun”un 1’inci maddesiyle 1312 Sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Kanunu’nun 3’iincii
maddesine eklenen hiikiim geregi, IETT biinyesinde yiiriitiilen elektrik hizmetleri Tiirkiye

Elektrik Kurumuna (TEK) devrolmustur.

Yine, 2705 sayili Kanun’un gecici 2’nci maddesi ile elektrik hizmetlerinin
yiiriitiilmesine iligkin olarak TEK’e devredilecek mal varliklarinin devir bedellerinin, Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve ilgili belediye veya kurulus ile
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TEK’ten secilecek birer iiyeden tesekkiil edecek kurullar tarafindan belirlenecegi; kurullarin
caligmalarini, devre iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanliklarinca hazirlanacak Yonetmelik’in yaymmi tarihinden itibaren {i¢ yil igerisinde

sonuglandirilacagi ifade edilmistir.

Bu baglamda, devir kurulu kararlar1 alinmis olmasma karsin IETT miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin tapuda TEK adima tescil islemleri gergeklestirilmemis dolayisiyla
tasinmazlarin miilkiyeti IETT iizerinde kalmaya devam etmistir. Ilerleyen siiregte, 12.08.1993
tarih ve 93/4789 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEK in kapatilarak yeniden yapilandirilmasi
sonucu, iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii halinde Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) ve
Tiirkiye Elektrik Uretim iletim AS (TEAS) kurulmustur. 5/2/2001 tarihli ve 2001/2026 sayili
Kararname eki Bakanlar Kurulu karar1 ile TEAS da kapatilmis yeniden yapilandirma sonucu
Tiirkiye Elektrik fletim AS (TEIAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit AS (TETAS) genel miidiirliikleri kurulmustur. 1982 yilindan 2022 yilina kadar s6z
konusu taginmazlara iliskin zaman zaman ¢esitli davalar agilmis, tasinmazin fiili durumuna gore

farklilik arz eden yargi kararlart s6z konusu olmustur.

Ayrica, 06.01.2022 tarihinde 7350 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’na Gegici 31’inci madde eklenmistir.

Mezkir maddede;

“ (1) Miilga 15/7/1970 tarihli ve 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun
9/9/1982 tarihli ve 2705 sayili 1312 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi, Bazi Madde, Bent ve
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanunla degisik 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinde
sayilan kurum ve kuruluglar ile Etibank, Tiirkive Elektrik Kurumu, Tiirkive Elektrik Uretim
Iletim A.S. ve elektrik dagitim sirketleri adina tapuda tescil edilmis, miilkiyet ve miilkiyetten
gayri ayni haklardan elektrik dagitim faaliyetlerine iliskin olanlar TEDAS Genel
Miidiirliigiiniin basvurusu tizerine resen bedelsiz olarak TEDAS Genel Miidiirliigii adina,
elektrik iletim faaliyetlerine iliskin olanlar ise TEIAS Genel Miidiirliigiiniin basvurusu tizerine

resen bedelsiz olarak TEIAS Genel Miidiirliigii adina tescil edilir.

(2) Bu madde kapsaminda yapilacak tescil islemlerine iliskin devir ve tashih islemleri

her tiirlii har¢ ve doner sermaye hizmet bedelinden miistesnadwr.” hikkmii tesis edilmistir.

Yapilan incelemede, devir kurulu kararlarina gore IETT tarafindan TEK e devredilmesi
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gereken 26 adet tasinmaz olmasina karsin s6z konusu taginmazlara iligskin devir islemlerinin
gerceklestirilmedigi, aradan gegen siirede cesitli davalarin agildigi, 06.01.2022 tarihinde
gerceklestirilen yasal diizenleme ile miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni haklardan elektrik
dagitim faaliyetlerine iliskin olanlarin TEDAS adina, elektrik iletim faaliyetlerine iliskin
olanlarin ise TEIAS adina tescil edilmesi gerekirken bu tescil islemlerinin de 31.12.2022 tarihi

itibariyle heniiz gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; devir kurulu kararlar
ile devredilecek bazi tasinmazlarin TEK tarafindan devir alinmadig1 veya alinamadigi, bu
tasinmazlarin bir kisminin Idare ile ortak kullanilmakta oldugu, bir kisminin ise sadece TEK
tarafindan kullanildig1, bu tasinmazlarin bir kismu igin ise Idarenin men-i miidahale ve ecrimisil
davalar1 agtig1 ve dava safahatinin halen devam ettigi, davalarin sonuglanmasina miiteakip

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu taginmazlarin 06.01.2022 tarihinde gerceklestirilen yasal
diizenleme ile miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni haklardan elektrik dagitim faaliyetlerine
iliskin olanlarin TEDAS adina, elektrik iletim faaliyetlerine iliskin olanlarin ise TEIAS adina
tescil edilmesi gerekmektedir. Dava siireci devam eden tasinmazlarda hitkmiin kesinlesmesinin
ardindan, dava siireci bulunmayan taginmazlarin ise ivedilikle mevzuat hiikiimleri geregi devir

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” bashkli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlaria alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
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sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’lincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiglincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliklerinden dolayr sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248’inci ve
249’uncu maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gézetilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartryla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Tablo 10: 31.12.2022 Tarihi itibariyle Biitce Emanetleri Hesabinda Yer Alan Tutarlar

Hesap Tanimi Tahakkuk (TL) 2022 Odenen (TL) | 2022 Kur Fark: | 31.12.2022 Bakiye
(TL) (TL)

Cari Yila (N) Ait Borglar 8.293.277.634,64 6.180.478.258,33 - | 2.112.799.376,31
N-1 Yilina Ait Borglar 927.976.528,30 748.817.548,93 - 179.158.979,37
N-2 Yilina Ait Borglar 97.198.528,88 28.656.662,26 - 68.541.866,62
N-3 Yilina Ait Borglar 1.128.010,40 1.127.910,38 - 100,02
N-4 Yilina Ait Borglar 266.613,98 35.028,90 - 231.585,08
N-5 Yilina Ait Borglar 706.725.864,43 128.705.779,11| 186.568.479,60 764.588.564,92

Yapilan incelemede, detay1 yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, 2022 y1l1 donem sonu
itibariyle 320-Biitce Emanetleri Hesabinda 6nceki yillara iligkin (N-1’den N-5’e kadar) toplam
1.733.295.545,99 TL kayith ve bekleyen tutarin bulundugu; cari yilda bunun 907.342.929,58
TL’sinin 6dendigi, gecen yillara iliskin kur farki dahil 1.012.512.096,01 TL bakiye kalmasina
ragmen cari yilda Bilitge Emanetleri Hesabina kaydedilen borg¢lar i¢in 6.180.478.258,33 TL
odeme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; biitge emanetleri

hesabinda kayith tutarlarin 6denmesinde 5018 sayili Kanun'un 34'lincii maddesine gore

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik 27
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

odemelerin yapildigi, ancak mevcut ekonomik durum goéz oniine alindiginda; mal ve hizmet
temininde sikinti yasamamak adina, vatandasa verilen hizmetin kesintisiz bir sekilde

yirlitiilmesini saglamak amaciyla ve tedarikg¢ileri magdur etmeyecek sekilde olusturulan nakit

akis planlamasina gore islemlerin yiiriitildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hesaptan yapilan 6demeler, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, bulguda da belirtildigi {izere muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore yapilmamis olup 320-Biitge Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 5: Idareye Ait Olan Arsamin Herhangi Bir Tahsis Islemi Olmaksizin
Bilyiiksehir Belediyesi Tarafindan Avcilar Sosyal Tesislerinin Bir Parcasi Olarak

Kullanilmasi

Tapuda, IETT adina kayitli olan ve arsa olarak goriinen 10.170,00m?lik alanin herhangi
bir tahsis islemi bulunmaksizin, IBB tarafindan Avcilar Sosyal Tesislerinin bir béliimii olarak

kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanhg, diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hitkkmii tesis edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Payli
taginmazlarin tahsisi” bagliklt 5’inci maddesinde ise; kamu idarelerinin paydas bulundugu
taginmazlarin tahsisinin yapilamayacagi ancak diger paydas veya paydaslar tarafindan uygun

goriilmesi halinde tasinmazin tahsisinin s6z konusu olabilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, IBB Avcilar Sosyal Tesislerinin bulundugu alanda 4468 sayili
parselde bulunan 10.170,00m>lik béliimiin 11.09.2020 tarihinden itibaren tapuda IETT adima
kayitl oldugu, sosyal tesisin bulundugu alandaki 4466 ve 4467 parsellerin ise IBB’nin
miilkiyetinde oldugu anlasilmis olup IETT nin miilkiyetindeki yerin iBB tarafindan herhangi

bir tahsis islemi olmaksizin kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; IBB ile trampa veya
devir islemi yapilmasi hususunda gerekli ¢aligmalara baglanildigi ve en kisa siirede iglemlerin

sonuglandirilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB Avcilar Sosyal Tesislerinin bulundugu alan i¢in diger paydas veya
paydaslar tarafindan uygun goriilmesi halinde tasinmaz tahsisi s6z konusu olabileceginden, fiili
kullanimin yasal hale gelmesi i¢in s6z konusu tahsis isleminin tesis edilmesi veya yapilacak

diger calismalarla s6z konusu tasinmazin IBB tarafindan kullanimi yasal zemine oturtulmalidir.

BULGU 6: Idareye Ait Sosyal Tesisin Isletilmesinde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

a) Cay Ocag ve Biife Olarak Faaliyet Gosteren Sosyal Tesislerin Isletilmesinde

Hatal Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin gay oca@i ve biife olarak islettigi 31 adet sosyal tesiste alimlarmn ihale
mevzuatina tabi olmadan gerceklestirildigi, personel giderlerinin sosyal tesis gelirleri ile
karsilanmadigi, tahsilat ve O6demeler ile tesisisin denetlenmesi gibi konularda mevzuatta

belirtilen hususlara uyulmadig: goriilmiistiir.

- Alimlarin Thale Mevzuatina Tabi Olmadan Gerceklestirilmesi

Idarenin, Anadolu bélgesinde 14 adet, Avrupa bdlgesinde 17 adet olmak iizere toplam
31 adet gay ocagi ve biifesi mevcut olup buralarda satilan tiriinler 16 farkli firmadan temin
edilmektedir. Ancak, iirlin temini amaciyla diizenli olarak alim yapilmasina karsin bu alimlarin

thale mevzuati kapsaminda gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu,
Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idareye ait farkli birimler biinyesinde bulunan 31 adet ¢ay ocag1
ve biife isletmesinde, yiyecek ve igeceklerden olusan 81 kalem {iriin bulundugu ve bu iirlinlerin
diizenli olarak tedarik edilmesine karsin tedarik amaciyla yapilan alimlarin ihale mevzuatina
tabi olmadan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: 2022 Yih i¢erisinde Cay Ocag ve Biife Olarak Faaliyet Gosteren Sosyal Tesislerin
Isletilmesinde Yapilan Ahmlar

Ay Gider (TL)
Ocak 750.216,52
Subat 959.785,69
Mart 1.000.190,69
Nisan 108.298,96
May1s 1.128.796,54
Haziran 1.257.294,66
Temmuz 1.347.964,14
Agustos 1.411.851,24
Eyliil 1.305.022,27
Ekim 1.420.904,60
Kasim 1.542.525,63
Aralik 1.696.945,46
Toplam 13.929.796,40

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan ozetle; IETT Genel
Miidiirliigii Sosyal Tesis Isletme Y&nergesinin Mevzuat Diizenleme ve Tetkik Komisyonu
Onayi ile 14.11.2022 tarihinde yiiriirliige girdigi, 28.04.2023 tarihli Genel Miidiirliik Oluru ile
yonetim kurulu, denetleme kurulu, sosyal tesisler yoneticisi ve sosyal tesisler sorumlusunun
belirlendigi, 2023 yil1 i¢erisinde tesislerin isletilmesi amaciyla alinacak mal ve hizmetler ile vb.
islemlerin (banka hesap islemleri, muhasebe program ve kayitlari, stok takip yazilimina gegis)
meri mevzuata uygun bir sekilde gerceklesmesine iligkin planlamalarin yapildigir ve

caligmalarin halen devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2022 yili igerisinde Idare tarafindan ¢ay ocagi ve biifelerde satilacak
drtinlerin temini amaciyla, detayr yukaridaki tabloda goriilecegi tizere toplam 13.929.796,40
TL tutarinda alim yapilmis olup s6z konusu alimlarin kamu ihale mevzuatinin 6ngérdigii

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

- Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idarenin cay ocag ve biife olarak islettigi 31 adet sosyal tesiste Kamu Sosyal Tesislerine

Iliskin Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak Idare biitcesinden harcama yapildig1 goriilmiistiir.
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2022 yil i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2022-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7’nci maddesinin birinci
fikrasinda; Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu

diizenlemesi yapilmstir.

Yapilan incelemede, idarenin s6z konusu sosyal tesislerden 2022 y1l1 igerisinde toplam
13.929.801,18 TL gelir elde ettigi soz konusu gelir ile satis1 yapilan mallarin aliminin
gerceklestirildigi, buralarda calisan personele Odenen maaslarm ise Idare biitcesinden
karsilandig1 anlasiimis olup 2022 yilinda idare biitgesinden toplam 9.015.328,05 TL’lik briit

personel giderinde bulunulmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan ozetle; IETT Genel
Miidiirliigii Sosyal Tesis Isletme Yonergesinin Mevzuat Diizenleme ve Tetkik Komisyonu
Onayi ile 14.11.2022 tarihinde yiiriirliige girdigi, 28.04.2023 tarihli Genel Miidiirliikk Oluru ile
yonetim kurulu, denetleme kurulu, sosyal tesisler yoneticisi ve sosyal tesisler sorumlusunun
belirlendigi, 2023 yil1 icerisinde tesislerin isletilmesi amaciyla alinacak mal ve hizmetler ile vb.
islemlerin (banka hesap islemleri, muhasebe program ve kayitlari, stok takip yazilimina gegis)
meri mevzuata uygun bir sekilde gergeklesmesine iliskin planlamalarin yapildigi ve

caligmalarin halen devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin sdz konusu tesislerde isletme giderleri icin biitcesinden herhangi

bir katkida bulunmamasi gerekmektedir.

- Tahsilat ve Odemeler ile Tesisisin Denetlenmesi Konularinda Mevzuatta

Belirtilen Hususlara Uyulmamasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022-1 sayili Kamu Sosyal

Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinda;

“ Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak édeme ve tahsilatlarda asagidaki hususlara

uyulur:

a) Gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin iizerinde nakit

bulundurulmaz.

b) Avans olarak verilen tutarlarin en ge¢ 30 giin icinde mahsubu veya iadesi saglanir.
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c) Sosyal tesis paralarmin bankaya yatirilmast hususunda 7/3/2019 tarihli ve 810
sayitli Cumhurbaskant Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Haznedarligr Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanir.
¢) Odeme ve tahsilatin banka vasitasiyla yapilmas: esastir.” diizenlemesi yapilmistir.

Mezkir Teblig’in yirmi ii¢lincii fikrasinda ise; kurum amirlerinin bizzat ya da denetim
elemanlar1 marifetiyle sosyal tesislerin iglemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman ve her
haliikarda yil sonunda denetlemesi gerektigi belirtilmis olup ayrica, diizenlenecek denetim

raporlariin da kurumda muhafaza edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin cay ocagi ve biife olarak islettigi 31 adet sosyal tesiste
gelirlerin her birinde ayr1 ayr isletme defterine kaydedildigi (manuel ortamda yazmak
suretiyle), makbuz Kkarsiligi kasaya konulmak iizere yetkiliye teslim edildigi, firma
O0demelerinin de 15 giinliik veya aylik periyotlarda fatura karsilig1 yapildigi, ancak s6z konusu
islemlerde tiim tutarlarin Idare amiri tarafindan belirlenen bir miktar olmadigindan nakit olarak
bulunduruldugu, sosyal tesis paralarinin sermayesi yarisindan fazla kamuya ait bankalarda degil
isletme kasasinda muhafaza edildigi, 1 firmaya yapilan 6demeler hari¢ 6deme ve tahsilatlarin
banka vasitasiyla yapilmadigi, ayrica s6z konusu sosyal tesisin islemleri, defter ve belgelerinin
Idare amiri tarafindan denetimden gegirilmedigi ve dolayisiyla denetim raporu diizenlenmedigi

tespit edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan o6zetle; IETT Genel
Miidiirliigii Sosyal Tesis Isletme Y&nergesinin Mevzuat Diizenleme ve Tetkik Komisyonu
Onayz1 ile 14.11.2022 tarihinde yiirtirliige girdigi, 28.04.2023 tarihli Genel Midiirliik Oluru ile
yonetim kurulu, denetleme kurulu, sosyal tesisler yoneticisi ve sosyal tesisler sorumlusunun
belirlendigi, 2023 yil1 icerisinde tesislerin igletilmesi amaciyla alinacak mal ve hizmetler ile vb.
islemlerin (banka hesap islemleri, muhasebe program ve kayitlari, stok takip yazilimina gegis)
meri mevzuata uygun bir sekilde gerceklesmesine iliskin planlamalarin yapildig1 ve

caligmalarin halen devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan isletilen sosyal tesislerin 6deme ve tahsilatlarinda
mevzuat ac¢isindan uyulmasi gereken hususlara riayet edilmesi ve Idare amiri tarafindan zaman
zaman ya da her haliikkarda yilsonlarinda denetlenerek denetim raporu diizenlenmesi

gerekmektedir.

b) Misafirhane Olarak Kullanilan Sosyal Tesisin Isletilmesinde Hatalh
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Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin 13.09.2022 tarihine kadar misafirhane olarak islettigi sosyal tesisin tahsilat ve
odeme islemleri ile tesisin denetlenmesine yonelik mevzuatta belirtilen hususlara uyulmadigi,
tesisin, mevcut yapisi icerisinde Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi miikellefi olmasi
gerektigi halde mikellefiyete iligskin bir bildirimde bulunulmadig, tesisin gelirleri igerisinden

temsil agirlama niteligindeki harcamalarin yapildig1 goriilmiistiir.

- Tahsilat ve Odemeler ile Tesisisin Denetlenmesine Yonelik Mevzuatta Belirtilen

Hususlara Uyulmamasi

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2022-1 sayili Kamu Sosyal

Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikl1 7°nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinda;

“ Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatlarda asagidaki hususlara

uyulur:

a) Gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin iizerinde nakit

bulundurulmaz.
b) Avans olarak verilen tutarlarin en ge¢ 30 giin icinde mahsubu veya iadesi saglanir.

C) Sosyal tesis paralarmin bankaya yatirilmast hususunda 7/3/2019 tarihli ve 810
sayuli Cumhurbagskani Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanir.
¢) Odeme ve tahsilatin banka vasitasiyla yapilmast esastir.” diizenlemesi yapilmustir.

Mezkir Teblig’in yirmi ligiincii fikrasinda ise; kurum amirlerinin bizzat ya da denetim
elemanlar1 marifetiyle sosyal tesislerin islemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman ve her
haliikarda yilsonunda denetlemesi gerektigi belirtilmis olup ayrica, diizenlenecek denetim

raporlarmin da kurumda muhafaza edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kagithane garaji igerisinde sosyal tesis kapsaminda bulunan, gerek
IETT personeline gerekse de diger kamu kurum personeli ile sivil vatandasa 13.09.2022 tarihine
kadar hizmet sunan; misafirhane, 1 adet suni ¢im hali saha, 1 adet basketbol sahasi ve 1 adet
voleybol/tenis sahasinin isletilmesinden elde edilen tahsilatlarin Idare amiri tarafindan
belirlenen bir miktar olmadigindan nakit olarak bulunduruldugu, sosyal tesis paralarinin

sermayesi yarisindan fazla kamuya ait bankalarda degil isletme kasasinda muhafaza edildigi,
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O0deme ve tahsilatlarin banka vasitasiyla yapilmadigi tespit edilmistir. Ayrica, s6z konusu sosyal
tesisin islemleri, defter ve belgelerinin Idare amiri tarafindan denetimden gecirilmemis ve

dolayistyla denetim raporu diizenlenmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; KAgithane Garaji’nda
bulunan ve Idare misafirhanesi olarak kullanilan sosyal tesisin, 01.10.2022 itibariyle

kapatildigindan yapilacak herhangi bir islem bulunmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu tesisin 01.10.2022 itibariyle kapatildig1 ve yapilacak herhangi
bir islem bulunmadig: ifade edilse de 2022 yilinda belli bir doneme kadar hatali uygulama
devam etmistir. Idare tarafindan isletilen sosyal tesislerin ddeme ve tahsilatlarinda mevzuat
acisindan uyulmasi gereken hususlara riayet edilmesi ve Idare amiri tarafindan zaman zaman

ya da her haliikarda yilsonlarinda denetlenerek denetim raporu diizenlenmesi gerekmektedir.

- Sosyal Tesise Iliskin Olarak Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi

Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

IETT Destek Hizmetleri Daire Baskanligi idari ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde
13.09.2022 tarihine kadar isletilen sosyal tesis, mevcut yapisi i¢erisinde Kurumlar Vergisi ile
Katma Deger Vergisi miikellefi olmas1 gerektigi halde miikellefiyete iliskin bir bildirimde

bulunulmadig1 goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu' nun I’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluglari
kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmis olup, ayn1 Kanun'un 2’nci maddesinin iiglincii
fikrasinda Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 disinda
kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerin iktisadi kamu kuruluslar1 oldugu, altinci fikrasinda ise
bunlarin kazan¢ amaci gilitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus

amagclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikkme baglanmstir.

Yine ayni Kanun'un "Muafiyetler" baglikli 4/1-d maddesinde genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci
giitmeyen ve {lgiincii kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki

kantinlerin kurumlar vergisinden muaf oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup olusturmadig
hususunda; iktisadi isletmenin tanimi i¢inde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya
zirai faaliyetten s6z edebilmek i¢in isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle
isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekmekte olup, aksi takdirde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan
s0z edilemeyecektir. Buna gore, sosyal tesis isletmesinin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska
bir ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig

satilmasi halinde iktisadi bir isletmenin varligindan bahsedilebilecektir.

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde isletilen sosyal tesisler iktisadi kamu
kurulusu olarak degerlendirilmesi gerektiginden bu isletmelere iliskin kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmelidir. Ancak, sosyal tesis igerisinde bulunan konukevleri
(misafirhaneler); sadece kamu gorevlilerine hitap etmek kosuluyla kurumlar vergisinden muaf

tutulabileceklerdir.

Diger yandan 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu'nun 1/1’inci
maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde
yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu, 1/3-g bendinde ise bu teslim
ve hizmetlerin; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseseler tarafindan

yapilmasinin durumu degistirmeyecegi hilkkme baglanmaistir.

Konu ile ilgili agiklamalarin yapildigi 9 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nde; KDV Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3/g fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi
bulunmakta oldugu; ancak, orduevleri, askeri gazinolar, askeri kantinler, kigla gazinolar1 ile
kamu kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme tesislerinin isletilmesi
veya yonetilmesi suretiyle yiirlitiilen faaliyetlerin kar amaci tasimamalar1 nedeniyle ticari
faaliyet kapsamina girmediginden, miinhasiran ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap
etmeleri sartiyla vergiye tabi olmayacagi ve bu kuruluslara yapilan mal teslimlerinin ve hizmet
ifalarmin ~ Katma  Deger Vergisi Kanunu'nun genel hiikiimleri c¢ergevesinde

vergilendirileceginin tabii oldugu aciklanmistir.

Buna gore, sosyal tesis icerisinde bulunan misafirhane, egitim ve dinlenme tesislerinin
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isletilmesi suretiyle yiiriitiilen faaliyetler kar amaci tasimamalar1 ve miinhasiran ilgili kurum ve
kurulus mensuplarina hitap etmeleri sartiyla katma deger vergisine tabi tutulmayacak, bunlarin

disindaki kisilere hizmet verilmesi halinde genel hiikiimler ¢ercevesinde KDV' ye tabi olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan Kagithane garaji icerisinde sosyal tesis
kapsaminda bulunan, gerek kurum personeline gerekse de diger kamu kurum personeli ile sivil
vatandasa 13.09.2022 tarihine kadar hizmet sunan; misafirhane ve spor sahalarina iligkin olarak
gerek Kurumlar Vergisi gerekse de Katma Deger Vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; KAgithane Garaji’nda
bulunan ve Idare misafirhanesi olarak kullanilan sosyal tesisin, 01.10.2022 itibariyle

kapatildigindan yapilacak herhangi bir islem bulunmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu tesisin 01.10.2022 itibariyle kapatildig1 ve yapilacak herhangi
bir islem bulunmadig: ifade edilse de 2022 yilinda belli bir doneme kadar hatali uygulama
devam etmistir. IETT biinyesinde 13.09.2022 tarihine kadar isletilen sosyal tesisin Kurumlar

Vergisi ve KDV miikellefi olmas1 gerekmektedir.

- Tesisin Gelirleri Icerisinden Temsil Agirlama Gideri Niteligindeki Harcamalarin

Yapilmasi

13.09.2022 tarihine kadar Idare tarafindan isletilen Kagithane garaji igerisindeki sosyal
tesisin gelirlerinden temsil ve agirlama gideri kapsaminda degerlendirilebilecek harcamalarin

yapildig1 goriilmiistiir.

2022 yil1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2022-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” bashikli 7’nci maddesinin birinci
fikrasinda; Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluglarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu

diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler bulunmakla birlikte, misafirhanenin Idare biinyesinde
isletildigi donemde tesis genel giderleri tesis gelirlerinden karsilanmakta ve bu harcamalar fig

ve fatura karsiligi ile birlikte isletme defterinde kayit altina alinmaktadir.

Yapilan incelemede, tesis gideri olarak kabul edilemeyecek olan iist yonetim
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toplantilarinin yapildig1 zamanlarda; tath, yemek gibi ikramlarin gergeklestirildigi ve bunlara
iliskin yapilan harcamalarin sosyal tesis gelirlerinden karsilandigi, bu durumun Idarenin

muhasebesine de yansimadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; KAgithane Garaji’nda
bulunan ve Idare misafirhanesi olarak kullanilan sosyal tesisin, 01.10.2022 itibariyle

kapatildigindan yapilacak herhangi bir islem bulunmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu tesisin 01.10.2022 itibariyle kapatildig1 ve yapilacak herhangi
bir islem bulunmadig: ifade edilse de 2022 yilinda belli bir doneme kadar hatali uygulama
devam etmistir. Temsil ve agirlama gideri kapsaminda degerlendirilebilecek harcamalarin

Idarenin kendi biitcesinden ve ilgili 6denekten gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kilometre Uzerinden Teklif Alinarak Gerceklestirilen Otobiis Bakim
ve Onarimlarina iliskin ihalelerde, Birim Fiyati Olusturan Unsurlara Iliskin Fiyat ve

Miktar Arastirmasi Yapilmamasi

Idareye ait otobiislerin bakim ve onarimlarma iliskin yapilan ihalelerde, kilometre
iizerinden birim fiyat teklifi alindigi, birim fiyati1 olusturan unsurlara iliskin detayli fiyat ve
miktar aragtirmasi yapilmadigi, isteklilerden teknik sartname ve eklerinde yer alan

diizenlemelere gore teklifte bulunmalarinin istenildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinde, “makine ve araclarin bakim onarimi” hizmet
tamimu iginde yer almustir. Kanun’da, fhale dokiimanmin, “/hale konusu mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar: da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak
isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgileri” ifade ettigi belirtilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde de, “Ihale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir par¢ast olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi

saglayacaktir” dlizenlemesi yer almistir.

Idarece gergeklestirilen otobiis bakim ve onarimlarina iliskin ihalelerde, isin idari ve
teknik sartnamelerinin hazirlandigi, sartname eklerine araglarin periyodik bakim tablolar1 ve
kilometrelerinin konuldugu, gerekli personel say1r ve iicretlerinin belirtildigi ve fiilen
gerceklestirilen bakim onarim malzeme ve isgilikleri yerine sartnamelerde yer alan tiim

hizmetler karsilig1 olarak aracin kat ettigi kilometre ilizerinden birim fiyat teklifi ile ihale
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edildigi goriilmektedir. Sartnamelerde periyodik bakimlar gibi fiyatlandirilmasi miimkiin olan
hizmetler yaninda, herhangi bir 6ngdrii imkani sunabilecek ortalama verinin bulunmadigi
kazalar ve toplumsal olaylar nedeniyle olusan hasar ve onarimlar gibi fiyatlandirilma imkani
olmayan hususlar da yer almaktadir. Idarece yaklasik maliyet hazirlanirken, teknik sartnameye
gore bakim ve onarimlar i¢in gerekli malzeme, ekipman ve isciligin ayr1 ayr1 miktar ve fiyatlar
hesaplanmaksizin, nceki ihalelerde gergeklesen fiyatlarin bakim, onarim, aksiyon maliyetleri
ve diger unsurlarin doviz kuru veya asgari licretteki degisiklige gore giincellendigi, ayrica

piyasadan teknik sartnameye gore kilometre lizerinden fiyat teklifi alindig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu birim fiyatin ihale kapsaminda gergeklestirilecek tiim
hizmetleri kapsadig1 anlasilmaktadir. Thale dokiimaninda s6z konusu birim fiyata iliskin ayrica
bir tanimlama yapilmamis olup, birim fiyat1 olusturan unsurlara iligkin detayli fiyat ve miktar

aragtirmasina da yer verilmemistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle;

- Bulgulara iliskin tespitlerin yapildig1 ihalelerin bitmesiyle birlikte; 01.02.2023
tarihinde  baslayan  2022/1367128, 2022/1375145, 2022/1373536, 2022/1367944,
2022/1373400, 2022/1374476, 2022/1374460, 2022/1373407 Thale Kayit Numarali ve 18-19
ay siireli “Bakim, Onarim Hizmet Alimi Thalelerinde” bahse konu bulguya gére diizenlemeler

yapildigi,

- Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 8’nci maddesin ikinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gergeklestirilmis ayn1 veya

benzer islerdeki fiyatlar” diizenlemesine gore yapilan fiyat tespitinden vazgecildigi,

- Ayn1 fikranin (¢) bendinde yer alan “Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya
gruplarma iligkin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat
tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve
ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar” ve ayni maddenin {i¢iincii fikrasinda yer
alan “Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyatlarin birini, birka¢in1 veya tamamini herhangi bir oncelik sirast olmaksizin

kullanabilirler.” diizenlemeleri ¢ercevesinde islem tesis edildigi,

- Ihale Dokiimani igerisine ihale konusu araclarm 01.01.2019-30.06.2022 tarihleri
arasindaki ariza tipleri, adetleri ile kaza ve hasar sayilarinin tablo halinde verildigi ve istekliler

tarafindan birim fiyati olusturan unsurlara iliskin fiyat ve miktar aragtirmasi yapilmasinin
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saglandigi,

- Ihale dokiimaninda fiyat farki verilebilecek unsurlarm da iscilik ve diger unsurlar
olarak ayr1 ayri tanimlandigi, 01.02.2023 tarihinde baglayan 18-19 ay siireli “Bakim, Onarim
Hizmet Alimi Thaleleri” dokiimanlarinda personel sayilarinin, personelin alacag iicretin (asgari

iicretin kat1 olarak), resmi tatillerde ¢alisacak personel sayilarinin da ayr1 ayr1 tanmimlandig,

- Yaklasik maliyetin olusturulmasi amaciyla Piyasa Fiyat Arastirmasi Formu ile
isteklilerden personel hari¢ bakim, onarim giderleri maliyetinin talep edildigi ve personel
maliyetinin “Kamu Ihale Kurumu Personel Maliyeti Hesaplama Modiilii” iizerinden

hesaplanarak yaklagik maliyete eklendigi,

- Thalelere iliskin birim fiyat teklif cetvelinde 16 kalem is¢ilik ile bakim ve onarim

kalemlerinin a¢ildig1 ve her biri i¢in ayr1 birim fiyat teklifi alindig1
[fade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan s6z konusu hatali uygulamadan vazgegilerek 2023 yilinda sz
konusu bulgu dogrultusunda islem tesis edildigi ifade edilmis olsa da 2022 yilin1 kapsayan
Idareye ait otobiislerin bakim ve onarimlarina iliskin yapilan ihalelerde, kilometre {izerinden
birim fiyat teklifi alindigi, birim fiyat1 olusturan unsurlara iligkin detayli fiyat ve miktar
aragtirmasi yapilmadigi, isteklilerden teknik sartname ve eklerinde yer alan diizenlemelere gore

teklifte bulunmalarinin istenildigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, ihalelerde rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmast,
gizlilik ve giivenirlik gibi temel ilkelerin korunabilmesi i¢in, yaklagik maliyetin hizmet
gereklerine iligkin her bir unsurun ayrintili olarak belirlenerek olusturulmasi, ihale
dokiimaninin istekli olabileceklerin fiyatlarim1  gergek¢i ve saglikli  bir sekilde
olusturabilmelerine imkan saglayacak sekilde hazirlanmasi, birim fiyata dahil unsurlarin
hesaplamaya imkan saglayacak sekilde detayli unsurlari ile birim fiyat taniminda ve is kalemi
analizinde gosterilmesi, hizmet gerekleri nedeniyle siiresi uzun olan islerde, 6zellikle de piyasa
kosullarinda belirsizlikler oldugu donemlerde, fiyat farki verilebilecek unsurlar i¢in ayr1 birim
fiyat tanimlamalarinin yapilmasi, ihale temel ilkelerine katki saglayacaksa kismi teklife imkan

saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Bor¢ Stokunun Bor¢clanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2021 ve 2022 y1l1 borg stok tutarinin, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik 39
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin tizerinde gerceklestigi

gorilmiustir.

5393 say1li Kanun’un 68’inci maddesinde; belediyelerin ve bunlarin bagh kuruluslarinin
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak
bulmasina imkan taninmistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin devaminda bor¢glanmaya
iliskin esas ve usuller diizenlenmis ve bunlara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayir gerektirmeyen durumlarda, 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nun gorevi kétiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; Belediye
ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak
uygulanacagi; (e) bendinde ise, s6z konusu idarelerin bu sekilde hesaplanan tutarin yiizde
onunu gegmeyen i¢ bor¢clanmay1 belediye meclisinin karari, ylizde onunu gecen i¢ bor¢lanmay1
ise meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onayi ile yapabilecegi diizenlenmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idarenin; en son
kesinlesmis toplam biitge gelirlerinin o y1l igin 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenen

yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari Idarenin bor¢lanma smirini géstermektedir.

Bu baglamda, Idarenin son ii¢ yilina iliskin biitce gelirleri toplam1 ve bu gelirler esas

alinarak hesaplanan bor¢lanma sinirina iligkin bilgiler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 12: idarenin Son 3 Yillik Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Cesidi 2019 (TL) 2020 (TL) 2021 (TL)
Vergi Gelirleri 0 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.331.660.380,82 1.350.751.749,36 | 1.195.679.857,15
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.158.399.999,99 833.600.000,00 | 1.393.215.583,46
Diger Gelirler 77.536.692,38 91.181.658,25| 120.067.598,56
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Alacaklardan Tahsilat 0 0 0
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) -540.092,18 -956.523,94 -97.704,99
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Net Tahsilat | 2.567.056.981,01 2.274.576.883,67 | 2.708.865.334,18

Tablo 13: idarenin Son 3 Yila Ait Bor¢lanma Sinirlar:

Yili | En Son Kesinlesmis Biit¢e Geliri (TL) | Yeniden Degerleme Orani (%) | Bor¢ Stok Tavam (TL)
2019 2.567.056.981,01 22,58 3.146.698.447,32
2020 2.274.576.883,67 9,11 2.481.790.837,77
2021 2.708.865.334,18 36,2 3.689.474.585,15

Yukaridaki tabloda hesap sekli goriilebilecegi tizere, 2019 yil1 en son kesinlesmis blitce
gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktar1 olan 3.146.698.447,32 TL 2020 yihi
bor¢lanma haddini, 2020 y1l1 en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile
artiritlan miktar1 olan 2.481.790.837,77 TL 2021 yili bor¢glanma haddini ve 2021 yil1 en son
olan

ile artirilan miktari

3.689.474.585,15 TL de 2022 yil1 bor¢lanma haddini ortaya koymaktadir.

kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani

Yapilan incelemede, asagidaki tablolarda detayl1 goriilecegi iizere; 2020 yil1 borg stoku
tutarinin astlmadigt, 2021 yili borg stoku tutarinin 685.420.023,90 TL ve 2022 yil1 borg stoku
tutariin ise 1.879.736.072,83 TL olacak sekilde bor¢lanma haddinin iizerinde oldugu tespit

edilmisgtir.

Tablo 14: idarenin Son 3 Yila Ait Toplam Bor¢ Stoku

Finansal Mali
Borglar (TL)

Faaliyet
Borg¢lan (TL)

Vergi ve Sosyal
Giiv. Borglan (TL)

Diger Yiikiimliiliik.

Yil (TL)

Toplam (TL)

2020

933.676.788,32

1.235.425.387,91

28.137.840,47

29.893.350,62

2.227.132.367,32

2021

1.356.154.424,65

1.733.295.545,99

47.707.097,01

30.053.794,02

3.167.210.861,67

2022

2.343.561.462,56

3.125.320.472,32

67.948.110,39

32.380.612,71

5.569.210.657,98

1- Finansal/Mali Borglar: Bilangodaki 300-400 Banka Kredileri, 303-403 Kamu Idarelerine
Mali Borglar, 310-410 Dis Mali Borglar, 309-409 Diger Mali Borglar Hesabi bakiye toplamlarindan
olusur.

2- Faaliyet Borglari: 320-Faaliyet Borglar1 Hesab1 bakiye toplamindan olusur.

3- Vergi ve Sosyal Giivenlik Borglar1: 360-Odenecek Vergi ve Fonlar, 361-Odenecek SGK
Kesintileri, 368-438 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler
Hesab1 ve Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesaplari toplamindan olusur.

4- Diger Yiikiimliiliikler: Yukarida Sayilanlar Disinda Kalan i¢/Dis Diger Yiikiimliiliiklerden
(304-404, 307-407, 308-408, 381-481) olusur.

Tablo 15: Bor¢lanma Haddi-Bor¢lanma Stoku Farki

Yih Bor¢lanma Haddi (TL) Toplam Bor¢ Stoku (TL) Fark (TL)
2020 3.146.698.447,32 2.227.132.367,32 919.566.080,00
2021 2.481.790.837,77 3.167.210.861,67 -685.420.023,90
2022 3.689.474.585,15 5.569.210.657,98 -1.879.736.072,83

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu

41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan dzetle;

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinden
bahsedilerek bulguda; bir buguk kati uygulamasinin bagl kuruluslar kapsayip kapsamadigina
dair Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesine bagli Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii’niin 23.01.2023 tarihli ve E-28669153-841.99-6677 sayil1 yazi ile Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi’ndan goriis istedigi, soz konusu yaziya hitaben Bakanliga bagh
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigli tarafindan verilen E-45730004-622.02-5764654 sayili

goriiste bagl kuruluslar i¢in bor¢lanma limitinin 1,5 kat uygulanacaginin belirtildigi,

- Bu goriise gore Idarenin 2021 yil1 borg stok tutarinm, 2020 yil1 biitce geliri yeniden

degerlemeyle artirilip, bir buguk kat1 uygulandiginda, bor¢lanma sinirinin iginde kaldigi,

- 2022 yili hesaplamalarina bakildiginda ise bor¢lanma limiti 1,5 kat olarak uygulansa

bile bor¢lanma limitinin asildigi,

- Gergeklesen olaganiistii fiyat artiglarinin bor¢lanma limitinin asilmasinda ¢cok énemli
bir faktdr oldugu, 2022 yilinda TUIK verilerine gére UFE nin %97,72 olarak gergeklestigi ve
basta akaryakit olmak iizere birgok maliyet kaleminde olaganiistii artiglar gergeklestigi, bu
olaganiistii artislarin idare gelirlerinin giderlerini karsilama oranini diisiirerek, toplu tasima
faaliyetlerinin siirmesi i¢in gerekli olan ve kaginilmasi miimkiin olmayan faaliyet bor¢larin
1.392.024.926,33 TL arttirdigi, bu durumun gegici olarak %0,63 gibi diisiikk bir oranla

bor¢lanma limitinin asilmasina neden oldugu,

- 2023 yilinda baz almacak 2022 gelirleriyle birlikte yeni bor¢lanma limitinin
22.433.823.233 TL’ye yiikselerek mevcut bor¢ stokunun ¢ok tistiinde oldugu

[fade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan biiyiiksehir belediyelerinin bagl idareleri i¢in bor¢lanma
limitinin; en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraninin 1,5 kati olacagi one stiriilerek, Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigii tarafindan Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne verilen
goriis yazis1 dayanak gosterilmisse de 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim aciktir. Buna gore, kanun koyucu; belediye ve baglh
kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler i¢cin

faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutarini, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili
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Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutarir olarak
belirlemis, ayn1 bendin devaminda sadece biiyiiksehir belediyeleri ayr tutularak s6z konusu
oranin bunlar i¢in 1,5 kat olarak uygulanmasina miisaade etmistir. Bilindigi lizere, biiyiiksehir
belediyeleri bagli idarelerinin biiyiiksehir belediyelerinden ayr1 bir tiizel kisiligi ve miistakil
biitcesi bulunmaktatir. Bu baglamda, biiyiiksehir belediyelerine taninan s6z konusu bor¢lanma
limitinin bu belediyelere bagli idareleri de kapsadig1 yoniinde yapilacak ¢ikarimin hatali olacagi
degerlendirilmektedir. Kaldi ki; Idarenin 2022 yilinda gergeklesen borg stoku hesaplanirken

bor¢lanma limiti 1,5 kat olarak uygulansa dahi bor¢lanma siirini1 agsmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin 2022 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku, mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma siirin1 gectiginden mevcut borg stoku borglanma sinirinin altina ¢ekilene

kadar yeni bir bor¢clanmaya gidilmemesi ve mevcut borglarin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 9: idarenin Gecmis Yillarda Almis Oldugu Araclara Ait Taksitlerin
Vadesinde Odenmemesi ve Kurdaki Artistan Kaynakh Olarak Ekstra Maliyete

Katlanmasi

Idarenin envanterinde bulunan ve arag filosuna dahil olan tasitlarm bazilarinda deme
planina gore 6demelerin gergeklestirilmedigi, faiz ylkiimliiliigii s6z konusu olmamasina karsin

kurdaki artis nedeniyle ilave maliyetlere katlanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baglikli 34’linci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” basliklt 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’lincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiglincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248’inci ve
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249’uncu maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, detay1 asagida goriilecegi iizere Idarenin envanterinde bulunan ve
ara¢c filosuna dahil olan tasitlarin bazilarina ait bor¢ O6demelerinin 6deme planma gore
gerceklestirilmedigi, bu kapsamda 31.12.2022 tarihi itibariyle 6demesi tamamlanmis olmasi
gerekirken 6denmemis toplam 28.771.043,51 Euro tutarinda borg oldugu, s6z konusu 6demeler
icin faiz ylkimliliigli bulunmadigi, ancak o6denen tutarlar i¢in kurdaki artis nedeniyle

193.461.966,97 TL ilave maliyete katlanildig: tespit edilmistir.
Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan bilgi ve belgelere gore;

31.12.2022 tarihi itibariyle 2014/92378 Ihale Kayit Numarali 105 Adet Dizel Yakith
Kériiklii Tip Otobiis Alim1 Isi’nde; ddeme planina gore 12.04.2020 tarihinde tiim 6demelerin
tamamlanmas1 gerekirken, en son 12.01.2019 donemine iliskin taksit ddemesinin yapildigi,
vadesi ge¢mis taksitlerin toplam tutarmin 4.733.835,62 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan
yiiklenici firmaya ddenen bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile
fiillen 6demenin yapildig: taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 39.060.085,49
TL,

31.12.2022 tarihi itibariyle 2012/56946 Ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakith
Solo Tip Otobiis Alim1 Isi’nde; 6deme planina gére 03.05.2018 tarihinde tiim 6demelerin
tamamlanmas1 gerekirken, en son 03.04.2018 donemine iligkin taksit ddemesinin yapildigi,
vadesi ge¢mis taksitlerin toplam tutarinin 795.610,11 Euro oldugu, ayrica idare tarafindan
yiuklenici firmaya 6denen bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile
fillen 6demenin yapildig: taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 19.845.089,87
TL,

31.12.2022 tarihi itibariyle 2012/89755 ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakith
Solo Tip Otobiis Alim1 Isi’nde; édeme planina gore 03.08.2018 tarihinde tiim &demelerin
tamamlanmas1 gerekirken, en son 03.02.2018 donemine iligkin taksit 6demesinin yapildigi,
vadesi gecmis taksitlerin toplam tutarinin 3.165.936,88 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan

yiiklenici firmaya ddenen bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile
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fiilen 6demenin yapildigi taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artigtan dolay1 12.350.236,33
TL,

31.12.2022 tarihi itibariyle 2012/126871 ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakith
Solo Tip Otobiis Alim1 Isi’nde; 6deme planina gore 03.10.2018 tarihinde tiim &demelerin
tamamlanmas1 gerekirken, en son 03.04.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin yapildigi,
vadesi gegmis taksitlerin toplam tutarmnin 3.573.911,71 Euro oldugu, ayrica idare tarafindan
yiiklenici firmaya 6denen bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile
fiillen 6demenin yapildig: taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 16.895.744,27
TL,

31.12.2022 tarihi itibariyle 2012/46894 ihale Kayit Numarali 200 Adet Dogalgaz
Yakitlh Solo Tip Otobiis Alimi Isi’nde; 6deme planma gdre 05.04.2018 tarihinde tiim
O0demelerin tamamlanmasi gerekirken, en son 05.02.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin
yapildig1, vadesi gecmis taksitlerin toplam tutarinm 1.300.864,08 Euro oldugu, ayrica Idare
tarafindan ytiklenici firmaya ddenen bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit
tarihleri ile fiilen 6demenin yapildig: taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1
30.624.965,78 TL,

31.12.2022 tarihi itibariyle 2012/62858 ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakitl
Koériiklii Tip Otobiis Alimi Isi’nde; 6deme planina gére 05.10.2018 tarihinde tiim ddemelerin
tamamlanmas1 gerekirken, en son 05.05.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin yapildigi,
vadesi gegmis taksitlerin toplam tutarinm 5.504.165,57 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan
yiiklenici firmaya ddenen bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile
fillen 6demenin yapildigi taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 35.400.459,24
TL,

31.12.2022 tarihi itibariyle 2016/221384 Ihale Kayit Numarali 375 Adet Dizel Yakith
Solo Tip Otobiis Alimi Isi’nde; en son 05.08.2020 dénemine iliskin taksitin 6dendigi, vadesi
gelmemis taksitler hari¢ olmak {izere vadesine gore normalde ddenmesi gereken tutardan
9.696.719,54 Euro eksik 6deme yapildigi, ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya ddenen
bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildig:
taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 39.285.385,99 TL olmak iizere toplam
193.461.966,97 TL ilave maliyete katlanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bulguda sézii edilen
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borglarin 2012-2017 yilarina iligkin vadesi gecmis olan ara¢ alimlarina ait taksit 6demelerini
icerdigi ve 2012-2017 yillarinda 6denmesi gereken taksitlerin vadesinde 6denmediginden
odeme planmin olumsuz etkilendigi, gegmis donem taksit ddemelerinin Idare nakit akis
planlamasina dahil edilip ilgili tedarikgiler ile goriisiilerek belirli bir 6deme cercevesinde

gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ara¢ alimlarina iliskin 6demeleri ddeme planina riayet edecek
sekilde yapmasi, emanetlere alinan tutar 6demelerinin mevzuat hiikiimlerinde ©ngoriilen
sekilde tesekkiil ettirilmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

acisindan yerinde olacaktir.
BULGU 10: iscilere Limitin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Iscilere bir y1lda 270 saatten fazla galisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Caligma siiresi” bashikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlagmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sézlesmeleri ile dort aya kadar artirdabilir.”, lGiglinci
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hitkiimleri

yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Fazla ¢aligma {icreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baslhikli 104’{incli maddesinde de, Kanunun 63’iincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen calisma siirelerine aykiri olarak isgilerini ¢aligtiran igveren veya isveren vekiline

binikiytiz Tiirk Lirasi (2022 y1l1 i¢in 4175 TL) idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
Calismada Smir” baghkli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simwri, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla c¢alisma veya fazla siirelerle c¢alisma siirelerinin

hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarum saati asan siireler ise bir saat
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sayilir.” denilmistir.

Bu baglamda, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere; bir is¢inin

fazla ¢aligma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, fazla calisma iist sinir1 olan ikiyiizyetmis saatin otuziki is¢i

acisindan asildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; soférlerin hastalik ve
benzeri nedenlerle giin i¢erisinde belli olan devamsizliklarinda yolcu magduriyeti yaganmamasi
icin planlananin tizerinde fazla mesai yaptirilabildigi, yine anlik olarak gelisen trafik
sikisikliklart veya toplumsal olaylarda aracin tayin edilen zaman dilimlerinde seferlerini
tamamlayamamas1 nedeniyle de planlananin iizerinde fazla mesai olusabildigi, tim bu
sebeplere ragmen onceki yillara gore 2022 yilinda azami 6zen gosterilerek 270 saatten fazla
caligma limitinin asilmamasina dikkat edildigi ve s6z konusu aksakligin minimum seviyeye
diisiiriildigti, 2023 yilinda 270 saatten fazla ¢aligmanin tamamen sifirlanmasinin hedeflendigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, {ist sinir1 mevzuat ile belirlenmis olan fazla ¢aligma siiresinin asilmamasi

hususunda Idare tarafindan gereken &zenin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
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olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya izin {icretini 57 nci maddenin {i¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast

(2022 y1l1 igin 755 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandiriimasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontigmekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev alan kadrolu isgilerden 794’iiniin 100 ile 200 giin
arasinda, 440°1min 200 ile 300 giin arasinda, 33’iiniin 300 ile 444 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is

akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart karsiliginda iscilerin son
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iicreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderler

ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; Toplu is Sozlesmesi
geregi iscilerin 8 gilin sosyal izni bulundugu ve personelin 6ncelikle bu izni kullandigt, iki yildan
fazla siiren pandemi déneminde sofor personelin biiyiik bir kisminin hastalanmasi, idari izin
kullanmas1 ve kronik rahatsizliklardan dolay1 izinli sayilmasi ve yine emeklilik taleplerinin
artmas1 nedeniyle yillik izinlerin eritilemedigi, Idarenin tiim birimlere yaz1 yazilarak personelin
biriken izinlerinin kullandirilmasi yoniinde takip yaptigi ve izin kullanim sayisinin 2022 yilinda
artmasmin saglandigi, 2023 yilinda da siirecin takip edilerek izinlerin kullandirilarak

eritilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Yyukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatinda yer almayan ikramiye 6demeleri, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerden ve belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma gibi konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu ile kamu
gorevlilerine yasal temsilcileri araciligi toplu soézlesme yapma imkani tanmmistir. Bu
baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan 6.Dénem

Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
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fikrasinda “Bu toplu sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla Toplu Sozlesme
hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin sosyal denge sozlesmeleri ile kamu gorevlilerine
verilebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde o mali hakka cevaz verilmis olmasi

gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek iizere ilgili mahalli idarede
engok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sdzlesme
yapilabilecektir. 375 sayili KHK’ nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sézlesme’de belirlenen
tavan tutar1 gegcmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel
idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek s6zlesmeyle
belirlenecegi hitkkmii yer almistir. 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarm
Kapsayan 6.Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Szlesme
boliimiinlin “Sosyal denge tazminati” basliklt 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde 0denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiliksek devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yOniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutar1, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve gii¢liigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilece8i iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari

asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
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sozlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuata aykiri olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
tazminati sdzlesmesinde, sosyal denge tazminati haricinde “ikramiye” 6demesine yer verildigi,
diger yandan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb.

konularda mevzuatina aykir1 hususlarin da yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinin “Sosyal Denge Tazminati Tutar1” baslikli 5’inci

maddesinde;

“(1) Sosyal Denge Tazminati en yiiksek Deviet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %

120’si briit olarak édenir.
(2) Ramazan Bayraminda briit 2.000 TL bayram ikramiyesi odenir.
(3) Kurban Bayraminda briit 2.000 TL bayram ikramiyesi odenir.

(4) 1 Mayns Emek ve Dayanisma Giinti’'nde briit 2.000 TL ikramiye odenir.”
denilmektedir.

Diger yandan, “Sosyal Haklar” baglikl1 7’inci maddesinde ise;

Idarenin, kamu gorevlilerinin IBB ve istiraklerinin islettigi otoparklardan ve parklanma
alanlarindan kurum kimligini gostererek indirimli yararlanmasi i¢in protokol yapilmasina
yonelik ¢alisma yapacagi, IBB’ ye bagli spor merkezlerinin (Spor Istanbul A.S. tarafindan
isletilenler dahil) hizmetlerinden ve yiizme havuzlarindan; calisan, es ve cocuklarinin
ikametgah sart1 aranmaksizin iicretsiz yararlanmasi i¢in protokol yapilmasina yonelik ¢calisma
yapacagi, yiiksekogrenim (0n lisans, lisans, lisansiistii) géren kamu gorevlilerine izin
konusunda kolaylik saglanacagi, kreslerde calistirilacak; uzman, pedagog ve O6gretmenlerde
Milli Egitim Bakanlig1 kriterleri aranacagi, kamu gorevlilerinin igyerine ulagimini saglamak
amaciyla servis araci hizmete koyacagi ve tim kamu gorevlilerinin bu hizmetlerden iicretsiz
olarak faydalacagi, mesai saatleri disinda goreve cagirdigi kamu gorevlisine arag tahsis edecegi,
basta 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele ve Dayanisma Giinii
olmak tizere yil i¢inde periyodik olarak kadina yonelik toplumsal cinsiyet temelli; ayrimcilik,
siddet ve tacizin Onlenmesi gibi konularda farkindalik yaratmak amaciyla tiim kamu

gorevlilerine karma egitimleri sendika ile koordineli olarak yapacag ifade edilmektedir.
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Sosyal denge so6zlesmeleri, kendiliginden ¢ok c¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki kamu ¢alisanlarmin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28, 29, 31

33 ve 34’lincli maddelerine gore donemler itibariyle akdedilen Toplu Sézlesmelerdir.

2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular iceren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. ilgili biitiin mevzuata gore;
ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde bir
tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili mevzuatina
gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev
yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore bu
tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu tazminatin taraflarca
karara baglandig1 metin “sosyal denge sdzlesmesi” dir. Sosyal denge sdzlesmesi yeni bir
sendikal hakkin kullanimin1 icermedigi ve hukuk sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu
sozlesme statlisiinde olmadigi i¢in, donemler itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile
kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin tasiyicisi olma hakkina ve yetkisine sahip

degildir.

Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal
denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; mali ylikiimliiliik
icersin veya igermesin Anayasa, personel kanunlari ve sendikal hak olarak donemler itibariyle
akdedilen Toplu So6zlesmelere aykiridir. Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak;
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin
diizenlenme yeri; kanunlar ya da 4688 sayil1 Kanun’un 28, 29, 31, 33 ve 34’iincii maddelerine
gore akdedilen Toplu Sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal

denge tazminatinin diizenlendigi metinler olmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; 2022-2023 dénemine
iliskin Sosyal Denge So6zlesmesinin, igverenin mali giiciiniin elverdigi 6l¢iide kamu gorevlilerin
ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve Kkiiltiirel diizeylerini yiikseltmek, calisma
performansini artirmak ve is barigini saglamak amaciyla imzalandigi; S6zlesmede gecen sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler, belediyenin cesitli imkanlarindan yararlanma gibi hususlara yer verilme
sebebinin, S6zlesmenin bu amaglara hizmet etmesinden ileri geldigi, bulguda yer alan tespit

cergevesinde Sozlesme igeriginde baska konulara yer verilmemesi hususunun degerlendirilerek
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bir sonraki donemde imzalanacak olan sosyal denge s6zlesmesinde s6z konusu hususa dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kilometre Uzerinden Teklif Alinarak
Gergeklestirilen  Otobiis Bakim  ve
Onarmmlarina {liskin Ihalelerde, Birim
Fiyat1 Olusturan Unsurlara iliskin Detayli
Fiyat ve Miktar Arastirmas1 Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda iscilik
maliyetlerinin
hesaplanmasi
yoniinde caligmalar
yapilsa da bulguda
elestirilen diger
husularda 2022
yilinda yapilan
ithalelerde ayni
uygulama devam
ettiginden s0z
konusu  hususlar
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda
“Kilometre
Uzerinden
Alinarak
Gergeklestirilen
Otobiis Bakim ve
Onarimlarina
Iliskin Ihalelerde,
Birim Fiyati
Olusturan
Unsurlara
Fiyat ve
Aragtirmasi
Yapilmamas1”
basligiyla 7
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Teklif

Miskin
Miktar

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare  tarafindan,
aynt uygulamanin
2022 yilinda da
devam ettirildigi

anlasilmis olup soz
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konusu husus 2022
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda
“Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1”

baslhigiyla 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Almasi

Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminati Odenmesinin Disinda Bagka
Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare  tarafindan,
ayni uygulamanin
2022 yilinda da
devam ettirildigi
anlagilmig olup soz
konusu husus 2022
yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda
“Sosyal Denge
S6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Baska
Konulara  liskin
Diizenlemelerin
Yer Almas1”
basligiyla 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan bu
konu ile ilgili
calisma yapilip
ilerleme kaydedilse
de 2022 yilt
igesinde sirket
blinyesinde  halen
20 giin Tzerinde
yilik izni bulunan
isciler

bulundugundan bu
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husus 2022 yilh
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik

Izinlerinin
Kullandirilmamas1”
baslhigiyla 11
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yaptirilmasi

Iscilere Limitin Uzerinde Fazla Calisma

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
bulgu konusu
hususun  ortadan
kaldirilmasi
yoniinde bazi
caligmalar yapilsa
da 2022 yil
icerisinde halen 270
saat lizerinde fazla
mesai yaptrilan
isciler
bulundugundan bu
husus 2022 yih
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda
“Iscilere  Limitin
Uzerinde Fazla
Calisma
Yaptirtlmas1”
basligiyla 10
numarali bulgu
olarak yer
almaktadir.

Denetlenmesinde
Olmasi

Idareye Ait Sosyal Tesisin Isletilmesinde
Tahsilat/Odeme Islemleri ile Tesisisin
Uygulamalarin

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare  tarafindan,
bulgu konusu
hususlarda ilerleme
kaydedilmedigi
anlagilmis olup soz
konusu  hususlar
2022 yili Sayistay
Denetim
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Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda
“Idareye Ait Sosyal
Tesisin
Isletilmesinde
Hatali
Uygulamalarin
Bulunmasi1” baslikli
6 numarali
bulgunun
"Misafirhane
Olarak Kullanilan
Sosyal Tesisin
Isletilmesinde
Hatali
Uygulamalarin
Bulunmasi1" bashkl
"b" sikki igerisinde
tekrar
diizenlenmistir.

Sosyal Tesise Iliskin Olarak Kurumlar
Vergisi ile Katma
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

[dare tarafindan,

bulgu konusu
hususta ilerleme
kaydedilmedigi

anlasilmis olup s6z
konusu husus 2022
yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda
“Idareye Ait Sosyal
Tesisin
Isletilmesinde
Hatali
Uygulamalarin
Bulunmas1” baglikli
6 numarali
bulgunun
"Misafirhane
Olarak Kullanilan
Sosyal  Tesislerin
Isletilmesinde
Hatali
Uygulamalarin
Bulunmas1" baslikl
"b" sikki icerisinde
tekrar
diizenlenmistir.
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Banka Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarmin
Timiiniin Kredinin Kullanildig1 Tarihte
Giderler Hesabina Kaydedilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

[dare  tarafindan,
aynt uygulamanin
2022 yilinda da
devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z
konusu husus 2022
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular” kisminda
“Banka Kredilerine
Miskin Faiz
Tutarlarinin
Tiimiiniin Kredinin
Kullanildig1 Yilda
Giderlestirilmesi”
basligiyla 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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