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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Gemlik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Gemlik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gdrevlendirebilmektedir.

Gemlik Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagl birimler Ozel Kalem
Midiirligi ve Teftis Kurulu Midiirliiglidiir. Belediyenin kalan 17 adet hizmet birimi de baskan
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yardimcilarina baghdir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye bagkan
yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bir
baskan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen bir baskan yardimecisi bulunmaktadir.
Belediyenin onsekiz hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina
baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde; memur, isciler ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) uyarinca personel calistirilmaktadir. Calistirilan belediye

personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Nof-l::?(sa]?i?:)hggqsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 350 128
So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 173 60

Gegici Isci 0 0

Toplam 523 188

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 349

Ayrica, Gemlik Belediyesinin dogrudan veya dolayli hissedar1 oldugu toplam iki sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gdre

ylriitiilmektedir.

Biitge, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gemlik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Gemlik Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
- Yildan il ED‘f!e.r.‘f"/ Odenck | Biitce Gideri | Iptal Edilen | [7¢% Y112
E- Giderin Devreden verten L sien Toplam1 Toplami Odenek cvreden
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 68.415.000,00 | 17.652.254,53 86.067.254,53 85.395.603,83 671.650,70 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Ié:\r/‘;:tﬂarma 0,00| 9.696.00000 | 45140229 | 10.147.40229 |  9.555.900,59 591.501,70 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 E;IZITH 0,00 | 205.858.000,00 | 82.696.227,24 | 288.554.227,24 | 280.922.052,67 | 7.632.17457 0,00
Giderleri
4 Fo’;}IZ . 0,00 786.000,00 197.695,83 983.695,83 983.695,83 0,00 0,00
Giderleri
5 |G 0,00| 11.620.000,00| 3.744.44149 | 15.364.44149 | 15.256.291,48 108.150,01 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 161.525.000,00 | -40.492.021,38 | 121.032.978,62 | 101.346.462,14 | 19.686.516,48 0,00
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 - 0,00 29.100.000,00 | -27.800.000,00 1.300.000,00 0,00 1.300.000,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 487.000.000,00 | 36.450.000,00 | 523.450.000,00 | 493.460.006,54 | 29.989.993,46 0,00

Gemlik Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi ile Ongoriilen 6denek toplami
487.000.000,00 TL olmus, donem igerisinde eklenen 36.450.000,00 TL ile birlikte toplam
O0denegi 523.450.000,00 TL’ye yiikseltilmistir. Y1l i¢inde 493.460.006,54 TL biitge gideri
yapilmis, 29.989.993,46 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. sl . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
Biitce GehzggtjEkonomlk Tahmini Tutari iadeler NEL ('_I;_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 84.765.000,00 | 93.359.459,73 | 64.218,76 | 93.295.240,97 110,06
OGi'I iﬁ‘?ﬁ"’bﬁs ve Miilkiyet | > 53000000 | 24.565.895,26 |  7.817.46 | 24.558.077,80 89.20
04- Alinan Bags ve 15.310.000,00 |  9.226.816,27 0,00 | 9.226.816,27 60,27
Yardimlar

05- Diger Gelirler 222.328.000,00 | 237.858.728,82 | 54.141,29 |237.804.587,53 106,96
06- Sermaye Gelirleri 173.888.000,00 | 88.049.537,89 0,00 | 88.049.537,89 50,63
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -371.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 523.450.000,00 | 453.060.437,97 | 126.177,51 |452.934.260,46 86,52

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %86,52 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
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gelirleri ile diger gelirler beklenenin istiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve

yardimlar ile sermaye gelirleri beklenenden diisiik oranda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitge Odenegi | (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 86.067.254,53 85.395.603,83 99,22
%%asr?gﬁal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 10.147.402,29 9.555.900,59 94,17
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 288.554.227,24 280.922.052,67 97,36
04- Faiz Gideri 983.695,83 983.695,83 100
05- Cari Transferler 15.364.441,49 15.256.291,48 99,3
06- Sermaye Giderleri 121.032.978,62 101.346.462,14 83,73
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.300.000,00 0,00 0,00
Toplam 523.450.000,00 493.460.006,54 94,27

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %94,27 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin personel giderleri, cari transferler ile faiz giderleri 6denek tutara yakin, diger

gider kalemleri 6deneklerin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yili 2022 Yilh 2023 Yih | 2022-2021 | 2023-2022
(TL) (TL) (TL) Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
(A) (B) © A)A] B)/B]
\VVergi Gelirleri 38.998.993,38] 64.839.339,53| 93.359.459,73 66,26 43,99
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.289.723,99] 14.839.363,77| 24.565.895,26] 180,53 65,55
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 303.500,00 13.582.325,43]  9.226.816,27| 4.375,23 67,93
Diger Gelirler 77.325.283,24] 132.769.757,41| 237.858.728,82 71,7 79,15
Sermaye Gelirleri 19.776.866,58] 55.829.015,52] 88.049.537,89] 182,29 57,71
Toplam 141.694.367,19| 281.859.801,66| 453.060.437,97 98,92 60,73
Bite Gelirlerinden Red ve ladeler|  go590649 10042037 12617751 82,52 153
Toplami (-)
Net Toplam 141.068.460,71| 281.750.372,29] 452.934.260,46 99,73 60,76
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
140.681.911,58 TL’lik (%99,73) artis gostermistir. 2023 yilinda ise bir Onceki yila gore
171.183.888,17 TL’lik (%60,76) artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2023 Yih 2022-2021 | 2023-2022
2021 Yilh (TL) | 2022 Yili (TL) (TL) Degisim Degisim
Biit¢ce Giderinin Cesidi Orani (%) | Oram (%)
(A) (B) (C) [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 25.639.107,11| 43.980.835,42| 85.395.603,83 71,54 94,17
SGK Devlet Prim Giderleri 4.006.882,49 | 6.393.807,09 9.555.900,59 59,57 49,46
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 72.061.301,03 | 172.860.715,89 280.922.052,67| 139,88 62,51
Faiz Giderleri 1.212.112,38| 1.441.061,56 983.695,83 18,89 -31,74
Cari Transferler 3.745.466,36 | 7.964.867,46| 15.256.291,48| 112,65 91,54
Sermaye Giderleri 16.790.193,33 | 60.712.818,14 | 101.346.462,14| 261,60 66,93
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 123.455.062,70 | 293.354.105,56 493.460.006,54 137,62 68,21

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gére 200.105.900,98 TL
(%68,21) artmistir. Gider tiirleri incelendiginde ©nemli olarak personel giderlerinde
41.414.768,41 TL’lik (%94,17), sermaye giderlerinde 40.633.644,00 TL’lik (%66,93), cari
transferlerde 7.291.424,02 TL’lik (%91,54) artis, faiz giderlerinde 457.365,73 TL (%-31,74)

azalma olmustur.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 418.529.121,71 TL, faaliyet
geliri 398.980.007,52 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise 19.549.114,19 TL olarak
gerceklesmistir.

Gemlik Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira s Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No R GGl Tutanr (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Orani (%)
1 Gemtas Gemlik Ins. Taah. San. ve 2.930.000,00 2.930.000,00 100,00
Tic. AS
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Tablo 8: Belediyenin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Sahip .
Sira c o Toplam Sermaye o Hisse Orami
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu S?I'_lglye Tutar: (%)
1 Gemtar Gemlik Tarim AS 3.000.000,00 3.000.000,00 100,00

Belediyenin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gemlik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Bursa Gemlik Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7




T.C. Sayistay Baskanligi

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklari korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Gemlik Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca
belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Gemlik Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani ¢calismalar1 belediyenin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerinin, performans dlgiitlerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren bir c¢aligma olarak
tamamlanmigtir. 2020-2024 Stratejik Plan calismalarinda izleme siklig1 ve raporlama siklig1 her
hedef i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bu siirecte i¢ kontrol eylem plan1 gereksinimi ortaya
ctkmistir. izleme ve degerlendirme yonetim siireglerinde orta ve uzun vadedeki amaclarin
hedefe ulasmasinin asamali olarak gozlemlenmesi ve basartya giden yolda belirli araliklar ile

degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir.

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi performans hedefi tablosunda, ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekgesi ve
onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi1 gereken “ac¢iklamalar” kismina yer verilmemesi ve
performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmamasi agisindan mevzuata uygun

olmayan kisimlar olmasina ragmen program zamaninda yayimlanmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevier ayriligr” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
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Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,

Belediyenin organizasyon yapisi icerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.
12.07.2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan I¢ Denetgilerin
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore kamu idarelerinin i¢ denetgi ihtiyaglarini
Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak Gemlik
Belediyesince I¢ Denet¢i kadrosu talebinde bulunulmamis olup; I¢ Denetci kadrosu
bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim

caligmas1 mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gére tam olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde ydnetilmesini, idarenin kanunlara gore faaliyet gdstermesini, karar olusturmak ve
izlemek icin diizenli, zamaninda ve gilivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun &nlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ust yéneticilerin, i¢
kontrole iligkin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gemlik Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile ayni1 hesaplarin

bilangodaki tutarlarinin uyumlu olmadigi gorilmiistiir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiricit harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasinin ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilecegi,
diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasmirlarin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinmn, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve c¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasmir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari

[I’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasimir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklar1” bagliklt 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, tasmir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasmir Islem Fislerinin muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince de tasmirin
cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Asagidaki tabloda taginir

mal yonetim hesab1 icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar gosterilmistir.

Tablo 9:Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar

ilgili hesap Bilanco Tasimr Mal Fark
(TL) Yonetim Hesabi (TL)
fcmal Cetveli (TL)
150-i1k madde ve malzeme 266.510,83 187.351,62 79.159,21
253-Tesis, makine ve cihazlar 7.385.777,75 6.627.347,94 758.429,81
254-Tasitlar 49.416.345,63 7.281.053,96 | 42.135.291,57
255-Demirbaglar 12.937.830,10 9.290.858,57 3.646.971,53
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Ancak yapilan incelemede, tablodan da goriilecegi iizere taginirlarin, ddnem sonu taginir
mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde yer alan tutarlar1 ile bilangoda yer alan tutarlarinin birbiri

ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, konuyla ilgili olarak ¢alisma baslatildigi, ¢calisma sonucunda

tutarsizligin diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Tasinir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangodaki tutarlarin denk

olmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan idareye tahsis edilen ve Idare tarafindan
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara iligkin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

milkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile
belediyelere kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin
kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve dogru

olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve arsalar hesab1 veya
252 Binalar hesabinda takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Anilan Y6netmelik’in 189’uncu
ve 193’lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintil

olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
iizerinden 252.02 Binalar hesabina alacak, 500.11 Net deger hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net deger hesabina alacak, 257 Birikmis amortismanlar
hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Idareye tahsis edilen taginmazlarm ise, kayith
degerleri lizerinden 252.03 Binalar hesabina borg, 500.12 Net deger hesabina alacak; ayrilmis

amortisman tutarlarinin da 500.13 Net deger hesabina borg, 257 Birikmis amortismanlar
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hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen ve
Belediyeye tahsis edilen 58.560.000,00 TL tutarinda tasinmaz oldugu goriilmiistiir. Ancak
tahsis iglemine konu edilen bu tasinmazlara iligkin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken
muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir. Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik
hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis iglemine konu edilen tasinmazlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin

muhasebe kayit islemlerinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, Idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250 Arazi
ve arsalar hesabi, 252 Binalar hesabi, 257 Birikmis amortismanlar hesabi, 500 Net deger hesabi

dogru veri liretmemekte ve mali tablolarda bu hesaplar gergek durumu yansitmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden fhale

Yapilmamasi ve Kiralanan Bazi1 Tasinmazlardan Kira Alacaklarimin Tahsil Edilememesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin sozlesme
stirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi, s6zlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde kira artisi
yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi, catili isyerlerinden 10 yildan fazla siiresi uzatilan
sozlesmelerin bulundugu ve bazi tasinmaz kiralamalarindan kira alacaklarinin tahsilinin

yapilamadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk

ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
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yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmaistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi;
kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen taginmaz mallarin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi diizenlenmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen Kkiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin icerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmas1 gerekmektedir. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde; konut ve catili
igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira
sozlesmelerine de uygulanacag: belirtilmistir. Kanun’un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en
az onbes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesmenin ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmig
sayilacagi, kiraya veren, sOzlesme siiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her
uzama yiliin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi hiikiimleri yer almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ve gerekli ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin kiraya verilmesine iliskin
uzatilan sdzlesmelerin siirelerinin sonunda catili igyerleri i¢in 6098 sayil1 Kanun’daki 10 y1llik
uzama siiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak ag¢iklik ve rekabet
ilkesi cergevesinde yeniden ihale yapilmasi, tasinmazlarin kira bedelinin gercek piyasa
rayiglerine gore belirlenmesi ve biriken kira alacaklarinin tahsili i¢in hukuki girisimlerin

yapilmasit gerekmektedir.
BULGU 2: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda
imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde (sosyal denge sdzlesmesi) yer almamasi gereken bazi

konularda diizenlemeler yapildigi goriilmistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢

ay icerisinde sozlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a
gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu
belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle

belirlenecegi belirtilmistir.

4688 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca 25.08.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Sosyal Haklara Iliskin 2022
ve 2023 Yillarimi Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
[liskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dérdiincii Béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminatr” baslikli

I’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
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kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢er¢evesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar1 en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu, sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak
kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de goriilecegi lizere sosyal denge sézlesmesinde
miinhasiran  6denecek sosyal denge tazminati diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, farklt 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi1 mevzuatina aykiri

olacaktir.
Idarenin sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde;

“Sosyal calismalarda yardimc1 olmak”™ baglikli 12°nci maddesinde; igverenin, sendika
sube veya igyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak egitim, seminer vb. ¢alismalar

icin salon, arag¢ ve gereclerin kullanim1 konusunda her tiirlii kolaylig1 saglayacagi,

“Sosyal caligmalardan yararlanma” baglikli 15’inci maddesinde; Belediyenin miilkiyeti
ve kendi varliklar iizerinde kurulu olup belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp,
kres, etiid, spor, kiiltiir vb. tesislerden calisanlarin kendisi, esi ve ¢ocuklarindan bir tanesine
%50 indirim uygulanacagi ve belediye ¢alisanlarinin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin,

taginma gibi ihtiya¢larinda kurum araclarindan {icretsiz yararlandirilacagi,

“Sendika yoOnetici ve temsilcilerinin isyeri sendikal caligmalar1” baslikli 18’inci
maddesinde, sendikanin sube yoOneticileri ve isyeri temsilcilerinin sendikal faaliyetler i¢in

imkanlar Olciisiinde igyerinin binek araclarindan yararlanacagi,

“Ulasim” baslikl1 21°inci maddesinde, isverenin, mesai saatleri disinda goreve ¢agirdigi

personele arag tahsis etmek zorunda oldugu,

“Diger haklar ve ticretli izinler” baglikli 22°nci maddesinde, sozlesmeden yararlanan
calisanin, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
geregi aile i¢i siddet uyguladig: tespit edildigi ve ceza almasi kesinlestigi durumlarda; soz

konusu ¢alisanin sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettigi
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gelirlerin esine 6denecegi, ayrica 8 Mart diinya kadinlar giiniinde kadin ¢alisanlarin iicretli izinli
sayilacagi ve is yogunlugundan dolayr 8 Mart tarihinde izin kullanamayan kadin personele

amiri tarafindan uygun goriilen tarihte bir giin izin kullandirilacag,

seklinde sosyal denge sozlesmesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yetkili sendika ile imzalanacak olan sosyal denge

sOzlesmelerinde mevzuatta yer almayan hususlara yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde, sosyal denge tazminati disinda bir husus diizenlenemeyeceginden, anilan
sozlesmede yer alan yukaridaki diizenlemeler belirtilen mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sOzlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: 4734 Sayih Kanun’un 22’°nci Maddesinin (a) ve (b) Bendi Kapsamina
Girmeyen Alimlarin Bu Bent Hiikiimlerine Gore Alinmasi ve Tek Kaynak Formunda

Belirtilen Gerekgelere Yer Verilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) bendi kapsamina
girmeyen alimlarin bu bent hiikiimlerine gore alindigi ve tek kaynak formunda belirtilmesi

gereken gerekcelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin (a) bendinde,
ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi, (b)
bendinde ise, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi

diizenlemeleri yer almaktadir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin,
“Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 22.2°nci maddesinde,

Idarelerin, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda
tek kaynaktan temin edilen mallara/hizmetlere iliskin formu kullanarak ihtiyacin neden sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olarak yazacaklari, fiyat
arastirmasi yapacaklari, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerini tarif edecekleri ve bu

hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyecekleri, ayrica bir taahhiit kapsaminda;
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taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya
modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin

(a) bendinin uygulanmasinin miimkiin bulundugu, diizenlemelerine yer verilmistir.

Yine Tebligin “Ihtiyacin dzel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden temini”

22.3’inct maddesinde,

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendinin, sadece gercek veya tiizel tek
kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip
olmasini ifade ettigi, bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya
sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal
tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde
hiikmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasinin miimkiin bulundugu,
idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecegi,
idarelerin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendinin uygulanmasinda, tek
kaynaktan temin edilen ihtiyaclara iliskin standart formu kullanarak ihtiyacin neden sadece 6zel
bir hakka sahip gercek veya tilizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacagi, fiyat
arastirmasi yapacagi, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edece§i ve bu

hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, bazi alim konusu ihtiyaglar “Ihtiyacin gergek veya tiizel tek
kisiden temini” ve “Ihtiyacin &zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini”
kapsamina girmemesine ragmen bu bentler kapsaminda alim yapildig1 ve tek kaynak formunda
belirtilen gerekgelere yer verilmedigi goriilmistiir. Diger yandan, bu bentlere gére yapilan
alimlar parasal olarak bir limite bagli alimlar olmadigindan, ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin

(d) bendi i¢in dngdriilen limit ve sinirlamaya da tabi degillerdir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak olan alimlarda, alimin gergek veya tiizel tek kisiden
yapilma sebeplerinin ayrintili, net ve objektif bir bi¢cimde belirtilecegi ve onay belgesine
eklenecegi, mal alimlar1 i¢in ihtiyacin niteligi, ihtiya¢c konusu malin ayrintilarinin, teknik
ozelliklerinin ve ne amacla kullanilacaginin belirtilecegi, ihtiya¢ konusu {iriinii tedarik eden
bagka firmalarin olup olmadiginin tespit edilecegi ve onay belgesine eklenmesinin saglanacagi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) bendi
kapsamina girmeyen alimlarin, Idarece ihtiyacin kapsam ve niteligi ile tutarma bagli olarak
Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine veya ihale usullerine gore yapilmasi ve yukarida
belirtilen Teblig hiikiimleri geregi, Belediye tarafindan dogrudan teminle tek kaynaktan yapilan
alimlarda ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
detayl1 olarak yazilmasi ve bu hususlara iliskin biitiin belgelerin standart forma eklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin stirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait {licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede calisan baz is¢ilerin kullanmadig izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {icreti

O0deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilerin yillik izinlerinin biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
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yillik toplaminin, 2023 y1li biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

ddeneklerinin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi,

“Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin
yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini
pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 déhilinde bulunan idarelerin
431.810,00 TL’yi1, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
ticlincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da goriilecegi lizere 4734 sayili Kanun’un

21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda,

biiteeye konulan deneklerin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asildigr tespit edilmistir.

Tablo 10:Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii Ile Yapilan Mal ve Hizmet Alim Islerinde Odenek

Simir1 Asimi

21/f, 22/d 2111, 22/d
Toplam Kapsaminda Kapsaminda
2023 Yih - o Sinir1 Asan Yapilan
Harcama - Odenegin % Yapilan
: Toplam Odenek \ Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Tutar: (A) 10'u (Sinir) Harcama (D=C-B) TutaryToplam
(B=A*%10) | Tutar1(TL) 5 dene‘l’(
© Tutari(C/A)
Mal Alimi 59.347.000,00 | 5.934.700,00 | 24.145.480,95| 18.210.780,95 4,07
Hizmet Alimi 108.578.000,00 | 10.857.800,00| 23.855.119,33| 12.997.319,33 2,20
Yapim Isi 161.455.000,00 | 16.145.500,00| 2.735.582,28 0,00 0,00

Kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan yapilan alimlarda, biitgelere bu amacla
konulan 6deneklerin %10'unun asilmamast konusuna 6zen gosterilecegi, siirin asilacaginin
ongoriilmesi durumunda Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmasina dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda, biit¢elere bu amagla konulan

odeneklerin %10’u Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Sembolik Bedellerle Spor Kuliiplerine Kiraya Verilmesi

Idareye ait tasmmazlarm sembolik bedellerle spor kuliiplerine kiraya verildigi

gorilmiistir.

Spor kuliiplerine tasinmazlarin sembolik bedellerle kiraya verilmesinin, 5393 sayili
Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14’ilincti maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan, mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde, 6grencilere,
amator spor kuliliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, seklindeki gorev ve

sorumluluklar kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; belediyelerin
gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verebilecegi, amatdr spor

kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayacagi, hiikiimleri yer
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almaktadir. Ancak aynit maddenin ikinci fikrasinda, yapilacak nakdi yardimin, bir 6nceki y1l
genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri
icin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemeyecegi hiilkmiine yer

verilmigtir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin satis, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ihaleleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Belediye miilkiyetindeki anilan taginmazlarin 2886 sayili Kanun’da belirtilen agik teklif

usuliiyle kiralama thalelerinin yapilmasi gerekirken, pazarlik usuliiyle kiralandig1 anlagilmagtir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinin {i¢iincli fikrasinda, kamu idarelerine ait mallar
edinme, kiralama, tahsis, yOnetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacagr ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yoOnetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumlu oldugu, hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Gemlik Belediyesi Genglik ve Spor Dernegine aylik 5.084,00 TL
bedelle sosyal tesis; Gemlik Amator Spor Kuliipleri Birligi Dernegine ise aylik 967,36 TL ve
2.001,89 TL bedelle iki ayr1 tuvalet, aylik 4.097,85 TL ve 3.090,17 TL bedelle iki ayr1 otopark

isletmesi kiraya verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz Kiralama ihalelerinde mevzuata uygun olarak rekabetin
saglanmasi, tasmmmazlarin sembolik bedellerle spor kuliiplerine kiraya verilmemesi,
tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerinin temel ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi,

tasinmaz kira bedellerinin piyasa rayiclerine gore giincellenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Kayitlarinda Yer Almamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Taginmaz Kira  Sozlesmelerinin 2022 Yerine Bulgu konusu

Siirelerinin Sonunda Yeniden Ihale Getirilmedi husus devam

Yapilmamast ve Kiralanan Bazi ettiginden 2023 yilt

Tasinmazlardan Kira Alacaklarinin denetim raporunda

Tahsil Edilememesi yeniden yer
almistir.

Tasinmazlarin Sembolik Bedellerle 2022 Yerine Bulgu konusu

Spor Kuliiplerine Kiraya Verilmesi Getirilmedi husus devam
ettiginden 2023 yil
denetim raporunda
yeniden yer
almistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu 2022 Yerine Bulgu konusu

Disinda Hiikiimler Konulmasi Getirilmedi husus devam
ettiginden 2023 yili
denetim raporunda
yeniden yer
almstir.

Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal 2022 Yerine Bulgu konusu

Cetveli ile Bilangonun Uyumlu Getirilmedi husus devam

Olmamasi ettiginden 2023 yili
denetim raporunda
yeniden yer
almstir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan 2022 Yerine Bulgu konusu

Tasimmazlarin Muhasebe Getirilmedi husus devam

ettiginden 2023 yil1
denetim raporunda
yeniden yer
almstir.
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