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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25’inci maddesiyle

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar: ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yliksekokul, konservatuar, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez midiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 4 yiiksekokul, 3 enstitii, 1 konservatuar, 9 meslek
yiiksekokulu ve 36 uygulama ve arastirma merkezi, 3 Rektorliige bagli bolim ve 20

koordinatorlik bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami1 3659 dur. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 145 50 195

Dogent 118 67 185

Doktor dgretim liyesi 296 173 469

Ogretim gorevlisi 329 102 431
Arastirma gorevlisi 386 214 600

Toplam 1.274 606 1.880

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 386 396 782
Saglik 444 336 780
Avukathik 3 3 6
Egitim-6gretim 2 2 4
Teknik 133 72 206
Yardimei 91 16 107
Sozlesmeli 368 39 407
Isci 941 36 977
Toplam 2.368 900 3.268

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Merkezi Ydnetim
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Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 482.681.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil icinde 327.468.487,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
810.149.487,16 TL’ye wulasmis olup Odenegin %91,47’si

kullanilmastir.

olan 741.051.323,89 TL

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) | Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 517.384.949,00 512.895.643,31 99,13
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 76.975.727,00 76.734.792,82 99,68
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 78.543.923,12 72.871.970,40 92,77
05 Cari Transferler 22.567.450,00 22.458.050,16 99,51
06 Sermaye Giderleri 114.677.438,04 56.090.867,20 48,91
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 810.149.487,16 741.051.323,89 91,47

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 741.051.323,89 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %91,47°si kullanilmistir. Personel giderlerinde 517.384.949,00 TL 06denegin
512.895.643,31 TL s, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 76.975.727,00 TL
Odenegin 76.734.792,82 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 78.543.923,12 TL 6denegin
72.871.970,40 TL’si, cari transferlerde 22.567.450,00 TL o6denegin 22.458.050,16 TL’si,
sermaye giderlerinde 114.677.438,04 TL 6denegin 56.090.867,20 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

ve Erasmus desteklerinden toplam 5.257.868,13 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 482.681.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gergeklesen net biitce geliri 756.681.925,51 TL dir.

2022 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.267.000,00 25.244.294,61 155,18
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 448.564.000,00 704.708.291,52 157,10
Diger Gelirler 17.850.000,00 26.993.736,70 151,22
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 482.681.000,00 756.946.322,83 156,82
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 264.397,32 -
Net Toplam 482.681.000,00 756.681.925,51 156,76

2022 yilinda net 756.681.925,51 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 787.617.470,92 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
264.397,32 TL ve faaliyet gideri 763.366.605,00 TL olan Universite, 2022 y1lin1 23.986.468,60

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplami 530.434.616,46 TL, gider toplami
628.799.186,65 TL olarak gerceklesmis ve donem 98.364.570,19 TL zarar ile tamamlanmistir.

-Sosyal Tesisin 2022 y1l1 gelir toplam1 1.773.075,12 TL gider toplami1 1.850.222,23 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 77.147,11 TL zarar ile tamamlanmaistir.

-Ayrica Universite, 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2017/10806 sayili Bazi Alanlarin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Olarak Tespit Edilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Zonguldak Teknopark AS$’nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 350.000,00 TL olup Universitenin %58 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,tam olarak belirlenmis ve
kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamigtir

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi
mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunda giincelleme yapilacak olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup tamami doludur. i¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Ait Bazi Tasinmazlarin ihale Yapilmadan ve Kira Bedeli
Tespit Edilmeden Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Tesis Isletmesine Tahsis

Edilmesi

Universiteye ait konukevi ve anaokulunun, ihale yapilmaksizin Zonguldak Biilent
Ecevit Universitesi Sosyal Tesis Isletmesine tahsis edildigi ve sosyal tesis isletmesinden kira

alimmadig1 gorilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Hesap verme sorumlulugu”
baglikl1 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir. Ayni
Kanun'un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60'mc1 maddesinin (e) bendinde; idare gelirlerinin
izlenmesinin mali hizmetler birimi tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Dolayistyla, Universite
tasinmazlarindan Kiraya verilenlerin gelirlerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan

takip edilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; genel

biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bu hiikiimlere gére Universitenin tasinmazlarinin
2886 sayili Kanun'da belirtilen ihale usulleri kullanilarak Kiraya verilmesi, bu kiralamalar
sonucunda tahsil edilen kira tutarlarmin da Universitenin biitcesine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

07.01.2022 tarih ve 31712 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig'in (Sayr: 2022-1) 7'nci maddesinin birinci fikrasinda; Kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu ve doérdiincii
fikrasinda ise Kuruma ve/veya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus olan fon,
vakif, dernek ve benzeri kuruluslar eliyle isletilen tesislere kurum biitgesinden dogrudan veya

dolayli olarak katkida bulunulmayacag belirtilmistir.

Bu kapsamda sosyal tesisleri isleten, kendisine ait gelirleri ve giderleri olan, vergi, harg
vb. mali yiikiimliiliikleri olan Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Tesis Isletmesine,
tasinmazlarimn ihale yapilmadan bedelsiz olarak tahsis edilmesi suretiyle Universite biitgesinden

dolayl1 da olsa herhangi bir katki saglanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, kres olarak isletilen yerin bir hayirsever tarafindan kres olmak
tizere hibe edildigi, hibe amacina uygun olarak Sosyal Tesis biinyesinde kullanildigi, misafirhane olarak
kullanilmakta olan binanin kar amaci giitmeden Sosyal Tesis Isletme Tebligine uygun olarak sadece
Universite personeli ile kamu personeli ve Universiteye davet edilen konuklara hizmet verdigi, 2023 yili

icin Aylik 500,00 TL kira bedeli alinmasina karar verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yazili gerekcelerle Universitenin miilkiyetindeki tasmmazlarin
ad1 gegen isletmeye tahsisi yerine ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi amaciyla 2886 sayili

Kanun'da belirtilen usuller dahilinde ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Zonguldak Karaelmas Universitesi Vakfina Tasinmaz Kiralanmasi

Universiteye ait 15 Temmuz kampiisiinde 511,28 metrekare kapali alan i¢inde bulunan
yerin 5072 sayili Dernek ve Vakiflarim Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun'a aykir1 sekilde Zonguldak Karaelmas Universitesi Vakfina dogrudan protokol yapilarak

kiraya verildigi goriilmiistiir.

5072 sayili Kanun’un “Ama¢ ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; Kanun’un
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amacinin, kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum

ve kuruluslari ile iliskilerini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 2'nci maddesinin (a) bendinde; dernek ve
vakiflarin, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamayacagi, bu kurum ve kuruluslarin hizmet
binalar1 ve miistemilat1 i¢inde faaliyet gosteremeyecegi, bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci
kullanamayacagi, (1) bendinde ise; thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya
bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakiflarin, bu kurum ve
kuruluslarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore yapacaklari ihalelere katilamayacaklari

hiikiim altina alinmastir.

Zonguldak Karaelmas Universitesi Vakfi Senedinde; Y&netim kurulunun, Rektor ile
Senato tarafindan secilecek iki ve genel kurulunca iiyeler arasinda segilecek dort iiye olmak
iizere yedi kisiden olusacagi ve Rektoriin kurulun dogal bagkani ve vakfin temsilcisi oldugu
belirtilmistir. Vakfin amaci olarak da, Universitenin gelismesini ve giiclenmesini saglamak

oldugu vurgulandigindan Vakif ile Universite arasinda baglant1 oldugu agiktir.

Denetimlerde, Universitenin tasinmaz Kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; 15
Temmuz kampiisiinde 511,28 metrekare kapali alan i¢inde bulunan yerin Zonguldak Karaelmas

Universitesi Vakfina dogrudan protokol yapilarak kiraya verildigi anlagilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, ilgili alann Universitenin ana kampiisiinden bagimsiz
sehir ve Universite icin dSnemli bir alan oldugu, kentin en islek caddesi iizerinde ve en liiks kafe,
restoran, aligveris merkezlerinin yaninda bulundugu, cesitli amaclar i¢in kullanilmak istendigi
ancak bir tiirlii gerekli ilgiyi gérmedigi, Universite-sehir biitiinlesmesini saglayarak sosyal
bagin siirdiiriilmesine katki yapmak ve nihayetinde yoksullukla miicadele ve sosyal bariga katki
saglamanin amaclandi8i, ticari bir anlayisla degil, sosyal sorumluluk projesi anlayisiyla
yonetildigi, gliniin kosullarina uygun kira alindigi, 5072 sayili Kanun'un Gegici 2'nci maddesine

gdre, Vakfin Universitenin ismini kullanma hakkinin bulundugu ifade edilmistir.

Idare cevabinda ilgili alanin Vakif tarafindan isletilmesinin bir ¢ok faydasindan
bahsedilmis olsa da bu gerekgeler yukarida belirtildigi gibi 5072 sayili Kanun'un 2'nci
maddesindeki vakiflarin, kamu kurum ve kuruluslariin hizmet binalar1 ve miistemilati i¢inde
faaliyet gosteremeyecegi, bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagi, ihaleyi yapan

kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla
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kurulmus olursa olsun vakiflarin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Kanun’a gore

yapacaklari ihalelere katilamayacaklari hiikiimlerini gegersiz kilmamaktadir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen gerekgelerle, Universiteye ait tasinmazin dogrudan
protokol ile s6z konusu Vakfa kiralanmasi isleminin 5072 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kesin Kabul Yapilan Yapim Islerinde Teknik Heyetce Gerekli Tespit

Yapilmadan Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes
yillik sorumluluk miikellefiyeti gdzetilmeden ve bu kapsamda bir ‘teknik heyet tespit raporu’

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biitceden karsilandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt
yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20
ve 25'inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes y1l siireyle
miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikkiimlere gore yiiklenici ve alt

yliklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili1 Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren on bes
yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in dncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi
durumunda, bakim onarimin kamu kaynaklar1 kullanilarak yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip

bedelinin yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak; bakim onarim giderlerinin, bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan

ve yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes yillik miiteselsil sorumluluk miikellefiyeti
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gozetilmeden biitceden karsilanmasiin kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanilma amacina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1l/Yillar Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Universiteye Ait Bazi Gayrimenkullerin Thale | 2021 Yerine
Mevzuatina Uyulmadan ve Kira Bedeli Tespit Getirilmedi
Edilmeden Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Sosyal Tesis Isletmesine Tahsis Edilmesi

Bu husus,
Raporda
“Diger
Bulgular*
Boliimiinde
“Universiteye
Ait Bazi
Tasinmazlarin
fhale
Yapilmadan
ve Kira Bedeli
Tespit
Edilmeden
Zonguldak
Biilent Ecevit
Universitesi
Sosyal Tesis
Isletmesine
Tahsis
Edilmesi”
basligiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasi uyarinca 14.9.1999 tarihli ve 23816
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 14.06.2021 tarih ve 31511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletme Yénetmeligi ile

yiirtirliikten kaldirilmastir.

Déoner Sermaye Isletmesi, Y&netmelik’in 4'ncii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir.

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

¢) Universite ve ona baglh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiirtitmek.

¢) Universitenin egitim ve dgretim faaliyet alanlari ile smirl olarak mal ve hizmet

uretiminde bulunmak.

d) Birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tretimlerinde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri cercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak

teskilatlandirilmistir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup 4 idari memurun kadrolar1 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri

ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢cesinde 395.515.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 884.905.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 551.673.001,70 TL biit¢e giderine karsihik TL 528.654.805,53
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 530.434.616,46 TL gelir elde edilmis,
628.799.186,65 TL gider gerceklesmis ve donem 98.364.570,19 TL zarar ile tamamlanmistir
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletmesi Biinyesinde Faaliyette Bulunan Isletmelere

Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan ve
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyetlerinin

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Verginin konusu” baglikl1 1'inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglart kurumlar vergisinin

kapsamina alinmustir.

Ayni Kanun'un “Miikellefler” baslikli 2'nci maddesinin tigilincii fikrasinda da; Devlete,
il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin

kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gérevler arasinda bulunmasinin,
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tizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmistir.

Anilan Kanun'un uygulanmasmna iliskin agiklamalar igceren 1 seri no'lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nin (2.3.1.) boliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya
zirai bir igletme olusturup olusturmadigi hususunda, Teblig'in (2.4.) boliimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig'in (2.4.) bolimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mahiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de
temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun'un bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi agiklanmistir. Ayrica
kazang saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirli mal ve
hizmet satig1 ya da bunlara benzer sekillerde olmas1 ve devamli surette yapilmasi durumlarinda

da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimu icinde yer alan ve devaml olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig: satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan sz

edilemeyecektir.

Ayni Kanun'un “Muafiyetler” baslikli 4'tincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda olan

kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.

Ote yandan, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun “Mali kolayliklar” baslikli 56'nct
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; {iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin,

genel biit¢eye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger
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mali kolayliklardan aynen yararlanacag ifade edilmistir.

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanhigmin 20/08/2013 tarih ve 84098128-125[4-2013/5]-517

2

sayr ve “Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Vergilendirilmesi” konulu
ozelgesinde; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii birimleri tarafindan Siirekli Egitim
Merkezinde personel ve dgrenciler ile disardan katilimcilara kurslar verilmesi faaliyetleri ile
ozel ve kamu kurum-kuruluslarina danismanlik, proje, 6lgme-degerlendirme, analiz, izleme,
raporlama, denetleme vb. hizmetlerin bedel karsiliginda gergeklestirilmesi durumunda,
Universite biinyesinde olusacak iktisadi isletmeler igin her birine ayr1 ayri kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde; Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde yukarida yer
verilen 6zelgede belirtilen faaliyetlerin yil icinde devamlilik arz edecek sekilde yapildigi ancak

bu faaliyetler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar Isletme tarafindan 5520 sayili Kanun'un
"Muafiyetler" baglikli 4’lincii maddesinde sayilan faaliyetleri yerine getirmekte oldugu,
bulguda bahsi gecen faaliyetlerin arizi nitelikte olup, siireklilik arz etmeyen faaliyetler
kapsaminda degerlendirildigi, doner sermaye isletmelerinin elde edecegi gelirlerin kanun ve
yonetmelik hiikiimleri geregince belli yerlere ayrilmis oldugu ve bu giderler yapildiktan sonra

vergilendirilecek gelir kalmadigi ifade edilmis olsa da;

5520 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinin altinci fikrasinda iktisadi kamu kuruluslarina ait
iktisadi isletmelerin faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, kar edilmemesi veya karin kurulug amaglarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle,
gelirlerin mevzuat hiikiimleri geregince belli amacglara tahsis edilmesi kurumlar vergisi
kapsaminda iktisadi kamu kurulusu sayilan doner sermaye isletmesinin iktisadi niteligini

degistirmemekte ve miikellefiyetini etkilememektedir.

Ayrica Idarenin cevabinda yapilan faaliyetlerin 5520 sayili Kanun'un "Muafiyetler"
baslikli 4’tincii maddesinde sayilan faaliyetlerden oldugu belirtilmis ise de personel ve
ogrenciler ile digardan katilimeilara kurslar verilmesi faaliyetleri ile 6zel ve kamu kurum-
kuruluslarina danigmanlik, proje, 6lgme-degerlendirme, analiz, izleme, raporlama, denetleme
gibi hizmetlerin bedel karsiliginda gergeklestirilmesinin muafiyet kapsaminda olmadigi

gorilmektedir.
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Sonug olarak; Isletme Miidiirliigii biinyesinde dzel ve kamu kurum-kuruluslarina bedel
karsiliginda verilen ve 5520 sayili Kanun'a gére muafiyet kapsaminda olmayan gesitli hizmetler
nedeniyle olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigi

bulunan personelden bir kismimun ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12'nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda g¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yaris1 kendileri tarafindan, diger yaris1 déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden 6denecegi, ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite Hastanesinde 2022 yilinda zorunlu mesleki sigortay1
yaptirmakla yiikiimli bulunan 475 calisandan 178'inin tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu

mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Hastanesinde gorev yapan soz
konusu personelin tibbi kotii uygulama sonucu neden olacaklari zararlardan, gerek zarar géren
kigilerin gerek kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi i¢in Tibbi Ké&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

yaptirtlmasi 6nem gerekmektedir.
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BULGU 3: Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezinin Doner Sermaye

Isletme Birimleri Arasinda Bulunmasi

Uzaktan 6gretim kapsaminda elde edilen tiim gelirler ve bu kapsamda yapilacak tiim
giderler Universite Ozel Biitcesine iliskin olmasina ragmen Universite Doner Sermaye
Isletmesi birimleri arasinda Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezinin bulundugu

gorilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Diploma alma, ders kredilerinin hesaplanmas,
ogrencilik haklarindan yararlanma ve smavlar” baslikli 44'tincti maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde; Yiiksekogretim Kurulu karari lizerine yiiksekOgretim kurumlarinda; 6gretim
eleman1 ve Ogrencilerin ayn1 mekanda bulunma zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayali olarak 6gretim faaliyetlerinin planlandig: ve yiiriitiildigii 6nlisans, lisans
ve lisansiistii uzaktan dgretim programlarinin agilabilecegi ve uzaktan dgretim programlarinin
acilabilecegi alanlar, uzaktan 6gretim yoluyla verilecek dersler ve kredi miktarlari, ders
materyallerinin hazirlanmasi, sinavlarinin yapilma sekli, yiiksek6gretim kurumlari arasinda bu
amagla yapilacak protokoller ile uzaktan 6gretime iliskin diger hususlarin, Yiiksekogretim

Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime iliskin Usul ve Esaslar'in “Tanimlar”
baglikl1 4'lincti maddesinde; uzaktan 6gretim biriminin, uzaktan 6gretimin sunulmasinda teknik
ve idari altyapr hizmetini yiriitmek {tzere ilgili yiiksekogretim kurumu tarafindan

gorevlendirilen birim veya merkez oldugu ifade edilmistir.

Aym Usul ve Esaslar'm “Genel Esaslar, Program ve Ders A¢gma, Uzaktan Ogretimin
Uygulanmasi Genel Esaslar” baslikli 5'inci maddesinde; uzaktan 6gretim kapsaminda elde
edilen tiim gelirlerin 6zel biitgeye gelir kaydedilecegi ve bu kapsamda yapilacak giderlerin de

ozel biitgede bu amagla tefrik edilen 6deneklerden karsilanacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore yiiksekogretim kurumlarinda uzaktan
ogretim faaliyetleri “Uzaktan Egitim Aragtirma ve Uygulama Merkezleri” tarafindan
yiritilmektedir ve bu merkezlerin tiim gelir ve giderlerinin 6zel biitgeye ait olmasi

gerekmektedir.

Denetimlerde, tim gelir ve giderleri 6zel biitge igerisinde yer almasina ragmen
Universite Doner Sermaye Isletme Birimleri arasinda mevzuata aykiri olarak ve herhangi bir

faaliyeti bulunmayan Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi Doner Sermaye Isletme
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Biriminin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu Merkezde 2023 yili Eyliil ay1 itibariyla bir¢ok

faaliyetin yapilmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; herhangi bir doner sermaye faaliyeti bulunmayan s6z konusu isletmenin,
ozellikle y1l sonu itibariyla DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltiimasi
acisindan banka hesaplart da dahil olmak iizere kapatilarak tasfiye edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kurumlar Vergisine Tabi Dd&ner Sermaye
Isletmelerine Miikellefiyet Tesis Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporda “Diger
Bulgular*
Boliimiinde
“Doner Sermaye
Isletmesi
Biinyesinde
Faaliyette
Bulunan
Isletmelere
Kurumlar
Vergisi
Miikellefiyetinin
Tesis
Edilmemesi”
basligiyla
almaktadir.

yer

Uzaktan Egitim Arastirma ve Uygulama
Merkezinin Déner Sermaye Isletme Birimleri
Arasinda Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporda “Diger
Bulgular*
Boliimiinde
“Uzaktan Egitim
Arastirma ve
Uygulama
Merkezinin
Doner Sermaye
Isletme
Birimleri
Arasinda
Bulunmas1”
basligiyla
almaktadir.

yer

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortalarinin Yaptirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus,
Raporda “Diger
Bulgular*
Boliimiinde
“T1bbi Koti
Uygulamaya
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fliskin  Zorunlu
Mali

Sorumluluk
Sigortalarinin
Yaptirilmamasi”
baghgiyla  yer
almaktadir.
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