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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve {lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bursa Uludag Universitesi 11.04.1975 tarih ve 1873 sayil1 Kanun /28.03.1983 tarih ve
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili
Kanun'a eklenen Ek Madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bursa Uludag Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklan, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

misavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 16 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 enstitii, 16 meslek yiiksekokulu ve
28 uygulama ve arastirma merkezi, 1 Konservatuar,1 Arastirma Merkezi ve Rektorliige Bagl

olarak kurulan 5 Bolim bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 712 92 804
Dogent 314 119 433
Doktor dgretim tiyesi 285 118 403
Ogretim gorevlisi 523 133 656
Arastirma gorevlisi 477 418 895

Toplam 2.311 880 3.191

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 646 921 1567
Saglik 1332 730 2062
Avukatlik 2 3 5
Egitim-6gretim 3 1 4
Teknik 222 173 395
Yardimce1 149 68 217
Sozlesmeli 236 177 413
Din hizmetleri 1 1 2
Isci 1680 206 1886
Toplam 4.271 2.280 6.551

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 6.582°dir. Ayrica Universitede 20 yabanci uyruklu akademik

personel caligmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Bursa Uludag Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yila ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

. - . Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 2.113.725.229,54 2.089.893.338,82 98,87
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 300.833.160,00 295.362.334,64 98,18
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 334.666.746,88 305.423.618,12 91,26
Cari Transferler 201.504.920,89 194.440.322,85 96,49
Sermaye Giderleri 660.314.000,00 636.325.117,58 96,37
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 3.611.044.057,31 3.521.444.732,01 97,52

2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 2.362.414.000,00 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 1.248.630.057,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
3.611.044.057,31 TL’ye ulasmis olup odenegin % 97,52’si olan 3.521.444.732,01 TL’si

kullanilmustir.

2023 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 2.113.725.229,54 TL 6denegin
2.089.893.338,82 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 300.833.160,00
TL 6denegin 295.362.334,64 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 334.666.746,88 TL
Odenegin  305.423.618,12 TL’si, 201.504.920,89 TL
194.440.322,85 TL’si, sermaye giderlerinde 660.314.000,00 TL 6denegin 636.325.117,58

cari transferlerde odenegin

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi,Cevher, TUSEB destekleri

ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 148.421.017,12 TL biit¢e dist kaynak kullanilmastir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

R, . - Gerceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 79.246.000,00 119.676.480,33 149,57
Alman Bagis ve Yardimlar 2.220.880.000,00 3.402.843.045,00 153,18
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 62.288.000,00 113.905.363,53 182,25
Toplam 2.362.414.000,00 3.636.424.888,86 153,93
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) - 2.374.544,69 -
Net Toplam 2.362.414.000,00 3.634.050.344,17 153,83
Bursa Uludag Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Bagkanlig1

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 2.362.414.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 3.634.050.344,17TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 3.715.889.556,61 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
2.374.544,69 TL ve faaliyet gideri 3.288.786.223,50 TL olan Universite, 2023 yilim
424.728.788,42 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 2.085.254.016,44 TL, gider
toplami1 2.126.508.986,35 TL , gelirlerden indirmi, iade ve iskonto toplami1 19.497.862,52 TL

olarak gerceklesmis ve donem 60.752.832,43 TL zarar ile tamamlanmustir.

-Universite biinyesinde &zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/ sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan ULUTEK Teknoloji Gelistirme Bolgesi
AS’nin ortagidir. Adi1 gecen sirketin kurulus sermayesi 35.370.000,00 TL olup Universitenin
%51,004 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla olusturulan olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Faaliyet sonuglari tablosu,
» Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde yazili hale getirilmistir. Idarede Etik Davrams Ilkeleri
belirlenmis ve tiim personelin bilgi sahibi olmasi saglanmistir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik ve performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmistir. Hassas gorevlere iligkin

prosediirler belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
Performans programi icgerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idarede i¢ kontrol risklerini belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede yetkileri belirlemek amaciyla hazirlanmis olan is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gorevler ayriligr ilkesi
uygulanmaktadir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilebilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlularin belirlenmesi amaciyla i¢ kontrol ekipleri olusturulmustur.
Idarede i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak én mali kontrol

sistemi olusturulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.idare Kamu I

Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlamstir.
Izleme Standartlar

Ic kontrol sistemi idarenin tiim birimleri tarafindan yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universite biinyesinde kurulan i¢ denetim biriminde 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmakta olup bu kadrolardan 4’ii doludur. I¢ denetim biriminin 2023 yil1 igerisinde i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Duran Varhklar Hesabindaki Tutarlar Icin Enflasyon

Diizeltmesinin Yapilmamasi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile 242 Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilen mali duran varliklar i¢in

enflasyon diizeltmesi yapilmadig: goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 30’uncu maddesinin ilk sekiz fikrasinda

enflasyon diizeltmesine iligskin temel ilkeler belirlendikten sonra dokuzuncu fikrasinda; parasal
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ve parasal olmayan kalemleri belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in Gegici 3’{incli maddesinde 31/12/2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon diizeltmesine iligskin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin enflasyon

diizeltmesine tabi tutulacagi aciklanmustir.

Anilan Yonetmelik’in zikredilen maddelerindeki hiikiimlerine dayanilarak Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliiglince diizenlenen ve 16.12.2023 tarihli ve 32401
sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina iliskin 85 Sira No.lu Genel Tebligi’inin “Enflasyon
diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Yénetmelik hiikiimleri
cercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin iginde
bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap déneminde fiyat endeksindeki artisin %6100 den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10°dan fazla olmasi gerekir. Bu kamu idarelerinin
31/12/2023 tarihli mali tablolari soz konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulur. Enflasyon orani tespiti fiyat endeksine gére yapilir. ” denildikten sonra ikinci fikrasinda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemlere EK-1°de yer verildigi
aciklanmistir. S6z konusu EK-1 yer alan “Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Parasal
Olmayan Kalemler” listesinde de 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi ile 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina da yer verilmistir.

Ancak yapilan incelmede; s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bahsi gegen

hesaplara iliskin enflasyon diizeltmesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda takip edilen mali duran varliklar i¢in; Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(Sira No:85) uyarinca Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Kurumlar
vergisi miikellefi olmadigindan enflasyon diizeltmesi yapilmadigini, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda ise hesap donemi uyumsuzlugu nedeniyle
enflasyon diizeltmesi yapilamadigini, konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi'na ¢agri

acildigini ancak heniiz doniis yapilmadigini ifade etmistir.

Sonug olarak; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
mali duran varliklar i¢in enflasyon diizeltmesinin yapilmamasit bu mali duran varliklarin

bilancodaki degerlerinin eksik goziikkmesine neden olmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kaynaklar1 ile Alinan Tasimirlarin

Projelerde Kullanilmasi i¢in Déner Sermayeye Odeme Yapilmasi

Kurumun Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kaynaklar1 kullanilarak alinmis olan
taginirlarin  proje bitiminde bagka projelerde kullanilmasi gerekliyken, bu projelerde
kullanilmasi i¢in Doner Sermayeden hizmet alimi1 yoluyla doner sermayeye ticret 6dendigi ve

boylece BAP kaynaklarindan doner sermayeye kaynak aktarimi yapildig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
15'inci maddesinde bilimsel arastirma projeleri ile ilgili satin alinan taginir mallarla ilgili Taginir

Mal Yonetmeligi uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik uyarinca; satin alinan taginir mallar kurum envanterine alinacak ve proje
ylriitiiciisii ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim edilecektir. Taginir Mal
Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesi de kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile goérevli olan
veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin sorumlulugunu

acgiklamaktadir.

Bursa Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nin

17'inci maddesinde ise;

"(5) Test ve analiz gibi hizmet alimi harcamalarimin miimkiin oldugunca kurum

icerisinden yapilmasi esastir.

Universite disindan karsilanmast ongériilen hizmet alimlart icin Yiiriitiicii tarafindan

gerekge sunulmalidwr.” denilmektedir.

Yonerge uyarinca daha dnceki yillarda BAP kaynaklar1 kullanilarak gesitli projelerle
temin edilen test ya da analiz cihazlar1 ve benzeri taginir mallarin 2023 y1l1 igerisinde yine ayni
tiniversitenin  bilimsel projelerinde kullanilirken, doner sermayeye oOdeme yapildigi

gorilmiistiir.
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Ornegin 2023 yili igerisinde FGA 2022-911 numarali ve FLO 2023-2452 numarali
Bilimsel Arastirma Projelerinde kullanilmis olan FITR cihazi ve Temas Yiizey A¢is1 Olgiim
Cihazi, daha onceki yillarda tamamlanmis olan Bilimsel Arastirma Projeleri ile alinan
cihazlardir ve bu cihazlarin proje yiritiiciileri tarafindan kullanilmasi karsiliginda doner

sermayeye kaynak aktarildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle ilgili yonerge maddesinin kaldirilacagin1 ve Bilimsel
Aragtirma Projeleri Uygulama Esaslar1 & Bilgilendirme Kilavuzu’na bulguda tavsiye edilen

hususlar agisindan degisiklikler yapildigini beyan etmistir.

Kamu idaresi ayrica bulguda yapildigi belirtilen 60demenin, daha onceki yillarda
tamamlanmis olan Bilimsel Arastirma Projeleri ile alinan cihazlarin proje yiiriitiiciileri
tarafindan kullanilmasi karsiliginda bir 6deme olmayip nitelikli cihaz1 kullanmak i¢in gerekli
bilgi birikimine sahip ve cihaz egitimini almig kamu gorevlileri tarafindan, ilgili proje
ylriitiiciisiine cihazdan elde edilen verilerin sonuglari ile birlikte analiz edilmesinin
karsiligindaki bir hizmet alim1 6demesidir. Buradan elde edilen doner sermaye gelirleri bahse
konu nitelikli cihazlarin sarf, bakim-onarim vb. giderleri i¢in kullanilmakta oldugunu ifade
etmistir. Buna bagl olarak kamu gorevlileri Tasinir Mal Yonetmeliginin 5'inci maddesi ile
kendilerine yiiklenen sorumluluk ve gorevleri yerine getirmekte ve proje kaynaklarindan olan
taginirlarin bagka BAP projelerinde etkin ve verimli sekilde kullanilmasi saglandig1 hususu da

belirtilmistir.

Bilimsel Arastirma Projelerine tahsis edilen kaynaklarla alinan tasinirlarin proje
bitiminde ilgili birimlere iadesi ve sonra baska projelerde de amacina uygun kullanilabilmesi,
proje kaynaklarindan olan tasmirlarin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle ilgili mevzuat degisikliklerinin tamamlanmasi ve projelerin ylriitiilmesinde bu

hususlara azami 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarda Gerekli Gozetim ve Kontrollerin Yerine

Getirilmemesi

Universitenin kantin, kafeterya gibi amaglarla tasmmazlarinin belli boliimlerinin
kiralanmasinda, bu alanlarin denetimlerinde iiniversitenin sézlesmeden dogan denetim ve
gozetim yiikiimliiliigi ile beraber genel saglik kurallar1 ve sosyal glivenlik mevzuatindan dogan

yiikiimliiliikleri de yerine getirmedigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 12’inci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle
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katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yuritildigl ifade edilmistir. Kanunun 53’lincii maddesinde; “Biitiin ihaleler bir sozlesmeye
baglamr. Sozlesme idare adina ita amiri tarafindan imzalanir. Bu Kanunda belirtilen ozel
hallerde sozlesme yapilmasi zorunlu degildir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu nedenle bu Kanun
uyarinca yapilan kira islemlerinde sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir. Ilgili s6zlesme

hiikiimleri igerisinde hem idarenin hem de kiracinin gérev ve sorumluluklarini da igermektedir.

Bursa Uludag Universitesi'nin 2023 yilinda sézlesmesi devam etmekte olan, 7’si Hazine
tahsisli, 89’u tiniversitenin 6zel miilkiyetinde bulunan 96 gelir getirici gayrimenkulu
bulunmaktadir. Kiraya verilen tasinmazlarin soézlesme hiikiimlerinde yer aldigi halde,
calisanlarin idareye bildirilmedigi, ¢alisan dosyalarinin giincel olarak tutulmadigi, ¢alisanlarin
hijyen, genel saglik ve diger muayenelerinin mevcut olmadigi, bu alanlarda sunulan sicak -
soguk iirlinlerin saglik, hijyen ve diger yonlerden idarece 2019 yilindan itibaren fiilen
denetlenmedigi tespit edilmistir. 2023 yil1 igerisinde denetim komisyonu teskil etmis olmakla
beraber bu komisyonun herhangi bir ¢alisma yapmadigi, komisyon faaliyetlerini diizenleyen
bir yonergenin de mevcut olmadigi goriilmiistiir. Denetim dosyalarinda yalnizca ilgili ilge tarim

miidiirliigiinii denetime davet eden yazilar oldugu tespit edilmistir.

Daha onceki yillarda yapilan denetimlerde ise idarenin tespit ettigi eksiklikler igin
sozlesmelerde yer alan cezai sartlarin uygulanmadig1 ya da ecrimisil alinmasi gereken kullanim
alanlar1 i¢in de sozlesmenin gereklerini yerine getirmeyen kiracilar i¢in bir tasarrufta

bulunulmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda periyodik olarak denetim yapilmis oldugunu ifade etmisse de
bahse konu Covid-19 salgininda agik tutulan isletmelerde denetim yapilmadigi, siire¢ sonrasi
egitim Ogretim siireci normale dondiigiinde, deprem Oncesi ve sonrasinda isletmeler
caligmalarina devam ettigi miiddetge denetim faaliyetinin yapilmadigi anlasiimaktadir. Ilgili

denetim faaliyetlerinin 2024 y1il1 itibariyle basladig1 idarece beyan edilmistir.

Idarenin hem bu alanlarda sunulan hizmet ve iiriinlerin kalite ve fiyat agisindan
denetlenmesi; hem de bu isletmelerde calisanlarin isim, ise giris bildirgesi, genel saglik
muayenesi, adli sicil kaydi gibi evraklarin yer aldig1 dosyalariin titizlikle takibi ve ayrica bu
isletmelerin kullanim alanlarinin sézlesme hiikiimlerini ihlal edip etmediginin kontrolii

acisindan sorumlulugunu yerine getirmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer Ustii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlardan bir kismmin tapu kayitlarinda tarla olarak
gozliikmesine ragmen, iizerindeki yapilarin, merkezi derslik, kiiltiir merkezi, yemekhane,
dekanlik binasi olarak kullanildig1 dolayisiyla, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresince sdz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve

eksik kalan islemlerin mahkeme siireci sonrasinda tamamlanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamas1 Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 4: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baglikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sézlesme yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yapilan denetimde, Universite tarafindan dogrudan teminle gerceklesen ve alimi belli
bir siireyi gerektiren bakim ve onarim, tadilat, cevre diizenlemesi ve tesisat igleri olmak {lizere

toplam 79 adet iste s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususlarda 2024 yilindan itibaren mevzuata uygun islem

yapildigi ifade edilmistir.

Tamamlanmasi belirli siireyi gerektiren islerin s6zlesme yapilmadan gordiiriilmesi, isin
nasil ve hangi sartlarda yaptirilacagi, isin yapilamamasi veya yapilan iste herhangi bir aksaklik
cikmasi durumunda ne yapilacagi, yiiklenicinin hatasi varsa bunun nasil telafi edilecegi gibi
hususlarin ¢6zlimsiiz kalmasina sebebiyet verebilecektir. Bu itibarla tamamlanmasi belirli

stireyi gerektiren islerin sozlesme kapsaminda gordiiriilmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin | 2022 Yerine Bulgulastirildi.(3
Tamamlanmamasi Getirilmedi | nolu bulgu)
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 04.08.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2°nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

-Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlari

diizenlemek,

-Egitici ve Ogretici uygulama hizmetleri, model deneyleri, bilgi islem hizmetleri,
organizasyon, is degerlendirmesi, analiz, 6l¢me, deney, tamir, imal ve etolonaj, tarla ve bahge
bitkilerinin muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araglarinin

deneyleri, prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iligskin raporlar1 diizenlemek,

-Bolgenin tarimsal sorunlarina ¢6ziim getirecek uygulamaya yonelik aragtirmalar
yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullanimin1 saglamak; bu yolla elde edilen

irtinleri pazarlamak,

-Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,
-Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

-Mevcut fiziki kapasiteyi daha iy1 degerlendirerek her tiirlii mal ve hizmet {iretiminde
bulunmak, sunumunu yapmak ve elde edilen iirlinlerin pazarlamasi ve satigi igin gerekli

hallerde teshir ve satis yerleri agmak,
-Faaliyet alanlar1 ve konularinda her tiirlii bilgisayar ve bilgi islem hizmetleri sunmak,
-Her tiirlii basim isleri yapmak,

-Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik isleri atdlyesi hizmeti vermek, uygulamaya doniik

arastirmalar yapmak ve bu yolla elde edilecek tiriinleri pazarlamak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh ¢alisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 38'dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte
olup bunlardan, isletme miidiirii ve memurlarin kadrosu 6zel biitcedeyken, siirekli is¢ilerin

kadrosu doner sermayededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 11 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve tliniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda o6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 933.886.115,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni1

tutarda hazirlanmstir.
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Isletmede 2023 yilinda 2.343.790.745,48 TL biite giderine karsilik, 2.023.621.634,80
TL biitge geliri gergeklesmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 2.085.254.016,44 TL gelir elde edilmis,
2.146.006.848,87 TL gider gerceklesmis ve donem 60.752.832,43 TL zararla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi’'nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baglikl1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sézlesme yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan denetimde, Doner sermaye isletmesi birimi tarafindan dogrudan teminle
gerceklesen ve alimi belli bir siireyi gerektiren bina ve cihaz bakim ve onarim, tadilat, cevre
diizenlemesi ve altyap1 isleri olmak iizere toplam 16 adet is i¢in s6zlesme imzalanmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususlarda 2024 yilindan itibaren mevzuata uygun islem
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yapildig ifade edilmistir.

Tamamlanmasi belirli siireyi gerektiren islerin s6zlesme yapilmadan gordiiriilmesi, isin
nasil ve hangi sartlarda yaptirilacagi, isin yapilamamasi veya yapilan iste herhangi bir aksaklik
cikmas1 durumunda ne yapilacagi, yiiklenicinin hatasi varsa bunun nasil telafi edilecegi gibi

hususlarin ¢6ziimsiliz kalmasina sebebiyet verebilecektir.
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