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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sinop 11 Ozel Idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu

hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanlign biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’1lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliiglinlin gorevleri arasinda

sayilmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gdrevlerin yanida, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 23 iiyeden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi 11 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
liyeleri arasindan sececegi {i¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan se¢ecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
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Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Plan Proje Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii, Su ve Kanal
Hizmetleri Miidiirligii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirligi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve Onarmm
Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir ve

Sosyal Isler Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gérev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar;

Genel Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Sinop 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii gloi?: l;:({::(l;:::ssaym Dolu Kadro Sayis1
Memur 221 127
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 105 80

Gegici Isci - _

Toplam 326 207

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 188
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45
ve 48’inci, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il dzel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman
programlar1 eklenir. Biitge yil1 devlet mali yili ile aynidir. Vali tarafindan hazirlanan biitgce
tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle
birlikte Kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel meclisine sunar. Il genel meclisi biitge
tasarisin1 yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biit¢ce denkligini

bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullamlir. Tlgelere génderilecek
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Odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu

Odeneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gortstilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin

hiikiimler

uygulanir.

Sinop 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri

yuritilmektedir.

Igisleri Bakanhiginin e-igisleri

otomasyon

sistemi

uzerinden

11 Ozel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il Ozel Idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan| Butse Ve EK | 40 um Dis1 A AETIEYE . Biitce iptal | Sonraki Yila
— Biitce ile - Eklenen/ Net Biitce 3 - 3
Giderin !_Devreden Verilen Ek/ Ozel Diisiilen Ut e Giderleri ) Edilen Pevreden
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek Odenekler Toplam1  |Odenekler| Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

geigseorrl‘:r'i 1.097.723,09 63.778.247,80| 104.913.435,51] 4.736.046,48174.525.452,88 168.924.548,68] 1.326,43 5.599.577,77
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 21.227,94  8.328.787,20 19.671.400,00 -233.688,02 27.787.736,12 27.752.444,04) 11,41  35.280,67
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 16.739.828,43) 180.022.667,34| 50.037.450,16| -2.697.655,52(253.102.299,41| 248.469.384,58| 32.999,68| 4.599.915,15
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 1.963.680,00 0,00 -378.862,62 1.584.817,38 1.584.817,38 0,00 0,00
Cari 282.114,39  3.031.547,18 000 99472856 4.308.390,13 3.955.580,13 4.041,75  348.768,25
Transferler
zelgr:ﬁ’e’fl 40.247.677,74 37.375.070,48 235.377.876,18 -5.928.689,63307.071.934,77) 249.118.464,09 13.893,54| 57.939.577,14
Sermaye

i 0,00 28.707.498,57 19.008.120,75 47.715.619,32 47.715.619,32 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Yedek Odenel 0,00 15.500.000,00 0,00 -15.500.000,00) 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 58.388.571,59 310.000.000,00| 447.707.678,42 0,00/816.096.250,01] 747.520.858,22] 52.272,81] 68.523.118,98
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Il Ozel idaresinin 2023 yili biitgesi ve ek biitgesi ile 310.000.000,00 TL Sdenek

Ongorilmiis

olup oOnceki

yildan devreden 58.388.571,59 TL, yil

icinde

eklenen

447.707.678,42 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 816.096.250,01 TL olmustur.
Y1l icinde 747.520.858,22 TL biitge gideri yapilmis, 52.272,81 TL ddenek iptal edilmis, kalan
68.523.118,98 TL 6denek 1se 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s . Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Gerceklesme
lsall:lt:;]eaﬁg:;ﬁ:::jkonomlk Tahmini Tutar iadeler Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 102.000,00 409.862,18 0,00 409.862,18 401,83
gs;-l ifle;fbbus ve Milkiyet 4.566.000,00 | 10.357.917,05 000 | 10357.917.05 | 226,85
04- Alinan Bagis ve Yardim ile 0,00 | 448581.727,58 0,00 | 448.581.727,58
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 305.332.000,00 | 287.657.761,38 0,00 | 287.657.761,38 94,21
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 310.000.000,00 | 747.007.268,19 0,00 | 747.007.268,19 240,97

2023 yilinda net biitge geliri %240,97 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%401,83) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%226,859) beklenenin ¢ok iistiinde, diger gelirler
ise (%94,21) beklenene ¢ok yakin gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

_ Biitce (Baslangic) (]él::?:el?l:gz:) Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Simiflandiriimasi Odenegi + Ek Odenek Tutar Yiizdesi

(TL) ab) (%)
01- Personel Giderleri 63.778.247,80 | 168.924.548,68 264,86
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 8.328.787,20 27.752.444,04 333,21
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 180.022.667,340 | 248.469.384,58 138,02
04- Faiz Gideri 1.963.680,00 1.584.817,38 80,71
05- Cari Transferler 3.031.547,18 3.955.580,13 130,48
06- Sermaye Giderleri 37.375.070,48 | 249.118.464,09 666,54
07- Sermaye Transferleri 0,00 | 47.715.619,32
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 15.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 310.000.000,00 | 747.520.858,22 241,14

2023 yilinda biitce giderleri %241,14 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig biitcesinde
ongoriilen tutarlar personel giderlerinde %264,86 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderlerinde %333,21 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinde %138,02 oraninda,
sermaye giderleri %666,54 oraninda ve cari transferler %130,48 oraninda gerceklesmistir.
Gergeklesen giderlerin 2023 Yili Gider Biitgesi tahminlerinden fazla olmasi, biitce hazirlik

asamasinda sadece Idarenin kendi 6z biitce gider tahminlerinin baz alinip, y1l icerisinde ortak
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projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak ddeneklerin (bakanliklar ve diger merkezi

idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli) ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 559.029.631,85 TL, Faaliyet
Geliri 747.219.914,81 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 188.190.282,96 TL olarak
gergeklesmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Idarenin Sahip

Sira . . Toplam Sermaye o Hisse
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye o
No. Tutari (TL) Tutar: (TL) Oram (%)
1 |Sinop Il Ozel idaresi Personel Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00| 100
2 Sm(.)p'll Ozel I‘dares1 Kiiltiir Turizm ve Sosyal 600.000,00) 600.000,00 100
Tesis Isletmeleri AS
3 |SEANOP Su Uriinleri Isleme ve Sanayi AS 2.000.000,00 600.000,000 30

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Sinop 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
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yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, yiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goéz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu ¢ergevede Sinop Il Ozel Idaresinin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak 2023 yilinda bu ¢alismalar yenilenmemistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin On Mali Kontrol Y&nergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimi 2017 yilinda hazirlamis
ancak eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen

donemler itibariyla hazirlanmasi gerekirken yenisi hazirlanmamustir.
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izleme Standartlar

17. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri Itibariyle I¢ Denetci Sayilari
Listesinde kamu idaresi i¢in 3 i¢ denet¢i belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetgi
atamasi yapilamamustir.

19. Idarede i¢ denetim biriminin faaliyeti bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop 11 Ozel Idaresi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarin Tasinmazlar Hakkinda Tam ve Dogru Bilgi

Sunmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kaydi ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi
ile ilgili iglemlerin tamamlanmamasi1 nedeniyle kamu idaresinin mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Kamu Idarelerine Ait
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Tasimmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
denilmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da kayit islemlerinde esas alinacak degerleme
kriterleri belirlenmigtir. Buna gore tapuda kayitli taginmazlardan maliyeti belirli olanlarin
maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli olmayanlar

ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’ nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlarimin yapilacagy; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri lizerinden en geg
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlari yapilmak {izere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlart muhasebe kayitlarindan ¢ikarip
fiili envanter iizerinden kayitlara alacag: belirtilmistir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine kadar
tapuda kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar
diizenleyen “Hesap grubuna iligkin islemler” basliklt 187°nci maddesinde de; tasinmazlar
hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik hiikiimleri

dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten sonra,
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Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin mevcut tasmmazlarmin tespit ve degerlendirilmesine
yonelik caligmalar1 baslattigi, taginmazlarin tespiti ve envanterinin ¢ikarilmasi konusunda
caligmalarin son asamaya geldigi, tespit ve envanteri yapilan tasinmaz bilgilerinin taginmaz
modiiliine islendigi ancak bu ¢alismalarin bitirilerek muhasebe kayitlarina esas olacak sekilde
ilgili cetvellerin muhasebe birimine intikal ettirilemedigi ve muhasebe kayitlariin

tamamlanamadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevcut tasinmazlarin tespiti ve envanterinin cikarilmasi
konusunda caligmalarin1 tamamladigi ve envanteri yapilan taginmaz bilgilerinin tasinmaz
modiiliine islendigi ancak bu calismalarin e-igisleri tasinmaz modiiliindeki hatalar nedeniyle
ilgili cetveller ile muhasebe kayitlarina esas olacak sekilde tamamlanamadigi, bu nedenle
taginmaz veri giriglerinin 22.02.2024 tarihinde 724 ve 725 sayili muhasebe fisleri ile manuel ve
giincel olarak sisteme girilebildigi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda
yapilan kayitlarin 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

1 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin envanterinin 31.12.2023 tarihi itibartyla heniiz
tamamlanmadig1, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2023 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net

Deger Hesabinda yer alan tutarlar gergegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ile Diger Kamu Kurumlarinca

Idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen
veya diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis edilmis olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gorilmistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 64/d maddesi uyarmca il 6zel idareleri

kendilerine ait taginmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili

Sinop 11 Ozel idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum

ve kuruluslari il 6zel idarelerine tasinmaz tahsisi yapabilir.

Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda
goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincli maddelerinde tahsis edilen
taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis kamu idaresinin tahsis etmis oldugu
tasinmazlarim, “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” yardimci hesaplarinda, kamu
idaresinin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin ise “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci

hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 11 Ozel Idaresi miilkiyetinde bulunan 76 adet tasimnmazin gesitli
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edildigi, diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tahsis
edilmis olan 40 adet tagmmazin da Sinop Il Ozel Idaresince kullamldigi, buna ragmen
muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabinda (02) ve (03) kodlu yardimci hesaplarin kullanilmadigir kayit
yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, idarenin tahsis ettigi tasinmazlar ile diger kamu kurumlarinca
idareye tahsis edilen tasinmazlarin tespiti ve envanterinin ¢ikarilmasi konusunda ¢aligmalarin
tamamladigi, envanteri yapilan taginmaz bilgilerinin tasinmaz modiiliine islendigi, ancak e-
icigleri tasinmaz modiiliindeki hata nedeniyle veri girisleri yapildiginda muhasebe birimine e-
icigleri {izerinden gonderdiginde rakamlarin sifir olarak goriildigi, e-igisleri sistem
yOneticilerine sorunun defalarca bildirildigi fakat diizeltilmedigi, bu nedenle tasinmaz veri
girislerinin 22.02.2024 tarihinde 724 ve 725 sayili muhasebe fisleri ile manuel ve giincel olarak
sisteme girilebildigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan

kayitlarin 2023 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu kayitlarin yapilamamasi nedeniyle, 2023 yil1 mali tablolarinda yer alan
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplar1

gercek durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Hatalh Amortisman Ayrilmasi

11 Ozel Idaresinin maddi duran varliklar hesap grubu icinde yer alan tagmir ve tasinmaz
varliklari i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi ya da muhasebe hesaplarinda kayitli degerinden

fazla ve hatal1 oranda amortisman ayrildig1 goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” basliklt 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil

tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmastir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni
Yonetmelik’in 202 ve 203’lncii maddelerinde agiklanmistir. Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin 1/d bendinde de;
“Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi olmayan duran
varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, yararlanilan donemlere dagitmak amacuyla,
her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart bilan¢oda ayrica gésterilir.” denildikten
sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin
duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu

maddesinde hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tlikenme payinin slire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Yapilan incelemede, amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasi gereken maddi varliklar
icin amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilmasi gereken bazi maddi varligin kayith
degerinden fazla amortisman ayrildigi, bazi maddi varliklarda ise mevzuata aykiri oranda

amortisman ayrildig tespit edilmistir.
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Tasinir ve tasinmaz varliklari i¢in amortisman ayrilmamasi veya hatali ayrilmasi 257
Birikmis Amortismanlar Hesabin1 ve ayni zamanda; Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabini etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, maddi duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan tasinir
ve tasinmaz varliklar i¢in amortisman hesaplarmnin diizenli olarak calistirlamadig, i1 Ozel
Idaresinin kullanmakta oldugu e-igisleri muhasebe programinda tasinir ve tasinmaz varliklar
icin amortisman ayirma islemi yapilacak herhangi bir giris modiilii bulunmadigi, bu sebeple
taginir ve tasinmaz mallarin amortisman girislerinin sene de bir kez elle yapildigi, sonug olarak
veri giriglerinin saglikli olarak yapilamadigi, bu konunun e-igisleri yoneticilerine defalarca
bildirildigi fakat sistem igerisinde bugiline kadar herhangi bir ¢oziim {lretilemedigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmamasi veya hatali ayrilmasindan dolay1 idarenin yil sonunda diizenlenen

mali tablolar1 ger¢egi yansitmamaktadir.
BULGU 4: Dénem Sonunda Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin désnem sonunda yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi islemlerini yapmadig

gorilmiustir.

23.12.2014 tarithli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ti¢ hesap
doneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve i¢inde bulunulan hesap déneminde %10’dan
fazla olmasi halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon
diizeltmesine tabi tutacaklari, enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu idarelerinin mali
tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile ¢arpilmas1 suretiyle
gerceklestirilecegi, enflasyon diizeltmesi isleminin mali yi1l sonu itibartyla yapilacagi, parasal
ve parasal olmayan kalemleri belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu hilkkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne eklenen gecici madde ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda ve mahalli idarelerde 2023 y1l1

hesap donemi sonunda enflasyon diizeltmesi uygulamasinin yapilmasi zorunlu kilimuistir.
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Anilan yetki ile “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasi” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 85)
16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de 31.12.2023 tarihinde yliriirliige girmek
lizere yaymmlanmistir. Bu teblig ile genel yonetim kapsamdaki kamu idarelerine ait mali
tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiclinii
yansitacak sekilde sunulmasini saglamak {izere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve

esaslar1 belirlenmistir.

Bu Teblig’de enflasyon diizeltmesinin asagida siralanan hesaplarda kayitli parasal
olmayan kalemler i¢in yapilacagi, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin ilgili kalemlerin
kayith degerlerinin diizeltme katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger

ile eski deger arasindaki farkin enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi belirtilmistir.

e 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

e 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
e 242- Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

e 248- Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

e 250- Arazi ve Arsalar Hesab1

e 251- Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1

e 252- Binalar Hesabi

e 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

o 254- Tasitlar Hesabi

e 255- Demirbaslar Hesab1

e 257- Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)
e 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

Yapilan incelemede, Yonetmelik ve Teblig geregi donem sonunda yapilmasi gereken
enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmadigi, yukarida sayilan hesaplarda kayitli parasal

olmayan kalemlerin degerlerinin diizeltilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
teblig geregi 2023 yili Aralik ayinda 240-241-242-248-250-251-252-253-254-255-257-258
hesaplara muhasebe birimince manuel olarak enflasyon muhasebesi uygulandigi, ancak yilsonu
geldiginde devir islemlerinin yapilmasi asamasinda enflasyon muhasebesi uygulanan

hesaplarin devir islemlerinin ¢alismadigi, karsiliginin kapanmadig1 ve 698 hesaplarda biriken
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toplam tutarin hatali olarak 191 “Indirilecek Katma Deger Vergisi” hesabina attildiginin
goriildiigil, konunun e-igiglerine aktarilarak hesabin isleyisinin diizeltilmesinin istenildigi ancak
2024 Ocak ay1 sonuna kadar hesabin isleyisi program lizerinde diizeltilmedigi ve bu nedenle
2023 Aralik ayinda yapilan enflasyon diizeltmesi muhasebe kayitlarimin sistemden silindigini
belirtilerek e-igisleri programi diizeltildiginde bulgu metnindeki hesaplara enflasyon

muhasebesinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Yonetmelik ve Teblig’in belirledigi sekilde enflasyon diizeltmesi
yapilmadigindan kamu idaresinin 2023 yili kesin mizan ve bilancosunda yer alan yukarida

sayilan hesaplarin tutarlar1 gergcegi yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: idare Tasinmazlarinin Thale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetindeki bazi tagmmazlarin siiresiz olarak ihale ve sdzlesme

yapilmaksizin Il Genel Meclisi ve Il Enciimeni karartyla kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, il &zel
idarelerinin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ihale usullerinin neler oldugu”
basliklt 35’inci maddesinde ihale usulleri ve isin geregine gdre bu usullerden hangisinin

uygulanacaginin bu Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerce tespit edilecegi belirtilmektedir.

Il 6zel idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin hangi amaglar dogrultusunda
olursa olsun 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kiralama iglemlerinin 2886

say1l1 Kanun kapsaminda belirtilen usul ve esaslar dahilinde yapilmas1 gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Ihalenin sézlesmeye baglanmas1” baslikli 53’iincii maddesinde; biitiin
ihalelerin bir s6zlesmeye baglanacagi, s6zlesmenin idarece hazirlanacagi ve idare adina ita

amiri tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, i1 Ozel idaresinin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan bazi
tasinmaz mallarin ihale diizenlenmeksizin Il Genel Meclisi ve il Enciimeni karariyla dogrudan

kiraya verildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuata hiikiimlerine gore il Ozel Idaresinin miilkiyetindeki
tasinmazlarin Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca diizenlenecek ihaleler ile siiresi

belirlenerek kiraya verilmesi ve ihalelerin bir szlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara

Tahsis Edilmesi

1 Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak

dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesine gore; kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler" baslikli 64 iincii

maddesinin birinci fikrasinda;

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili
Esnaf've Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullaniimast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis

stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5302 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore, tasinmaz mal alimina, satimina, trampa
edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline
getirilmesine izin vermek; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek, il Genel Meclisinin gérev ve

yetkileri arasinda yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 30’uncu maddesinde, Il Ozel Idaresinin tagiir ve tasinmaz mallarmi

idare etmek Valinin gorev ve yetkileri arasinda siralanmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagn iizere 11 Ozel Idaresi,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere siiresi yirmi bes y1li
gegmemek kaydiyla il genel meclisinin karari ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere,
sivil toplum kuruluslarina, meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun kamu idaresinin
taginmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir. Kanun’un 64’iincii maddesinde; il 6zel
idaresinin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak
milkiyetindeki taginmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir

hiikmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede, il Genel Meclisi kararlari ile ortak hizmet projeleri bulunmamasina

ragmen bazi dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak taginmaz tahsis islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
islem tesis edilmesi ve mevzuata aykir1 olarak yapilan tahsis islemlerinin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: il Genel Meclisinin Biitce Yapimi Sirasinda Yatirnm Odenek
Tekliflerinde Eksiltme Yapmasi ve Program Dis1 Odenek Olusturmasi

2023 mali yil1 biitcesinin il Genel Meclisi tarafindan goriisiilmesinde yatirim ddenek
tekliflerinde eksiltme yapildigi, eksilen tutar kadar program disi yatinm 6denekleri ihdas

edildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce tasarisinin mecliste goriisiilmesi” baslikli

29’uncu maddesinin altinci fikrasinda;

“Meclis tiyeleri, program disi odenek konulmasini ve programli islere ait ddenegin
baska islere aktarilmasini, projelerin gergeklesmesini engelleyecek odenek indirimlerini,

odenegi temin edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemezler.” denilmistir.

Yapilan incelemede Meclise sunulan biitce tasarisindaki Plan Proje Yatirim ve Insaat
Miidiirliigiine ait “il Ozel Idaresi ilge Santiyeleri Biiyiik Onarim” 8deneginden 210.000,00 TL;
Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirliigiine ait “Stabilize K&y Yolu Yapim, Bakim ve Onarim1”
odeneginden 7.321.996,00 TL, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiine ait “Kdy I¢me Suyu
Tesisi Yapim1” 6deneginden 149.900,00 TL olmak iizere toplam 7.681.896,00 TL yatirim
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Odeneginin eksiltildigi ve Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii biitgesine her ilge i¢in ayr1 ayr1 olmak
iizere toplam 14.035.618,00 TL “Kanalizasyon malzemesi alim1” ad1 altinda yatirim 6denegi

koduyla biitce teklifinde bulunmayan 6denekler ihdas edildigi tespit edilmistir.

Mezkur hiikiim cercevesinde 11 Genel Meclisince biitce tasaris1 goriisiiliirken program
dis1 6denek konulmasi, programli islere ait 6denegin baska islere aktarilmasi, projelerin

gergceklesmesini engelleyecek 6denek indirimleri yapilmast miimkiin goriillmemektedir.

Yukarida aciklandig1 iizere biitce tasarisnin {1 Genel Meclisince goriisiilmesinde
yatirim 0Odenekleri tekliflerinde indirim yapilmamast ve Meclise sunulan tasarida

ongoriilmeyen yatirim 6denekleri ihdas edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plani, Yilhk Calisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarilmasi

11 Ozel Idaresi biitge gelirlerinden kdylere hizmet gétiirme birliklerine (KHGB) Sinop
I1 Genel Meclisince yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projeleri olmaksizin,
mal ve hizmet alimlar1 veya yapim isleri gibi muhtelif igler ad1 altinda 6denek aktarildigi

gOriilmiistiir.

Odenek aktarmmlari 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunu'nun “Il &zel idaresinin giderleri”
baslikl1 43’iincii maddesinin (e) fikrasinda belirtildigi iizere “I/ genel meclisince belirlenecek
ilkeler c¢ercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak
vardimlar” olarak aciklanan ve il 6zel idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan

aktarmalardir.

5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin besinci fikrasinda;
“Il zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilacagn,
koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim pldami, yillik ¢alisma programi ve

uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtirilir.” hilkmii yer almaktadir.

11 6zel idaresi biitcesinden 5355 sayil1 Kanun’a gére kdylere hizmet gétiirme birliklerine
Odenek aktarimi yapilabilmesi i¢in kdylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan il 6zel idaresine
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan projelerin
il genel meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir. Ancak bu

cergevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, idare biitgesinden kdylere hizmet gétiirme birliklerine herhangi bir
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projeye tahsis edilmeden genel ifadeler ile muhtelif isler i¢in ayrintis1 asagidaki tabloda

gosterilen 8.078.000,00 TL tutarinda 6denek aktarildig: tespit edilmistir.

Tablo 6: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Niteligi Belli Olmayan Isler icin Aktarilan

Odenekler Tablosu
Yevmiye . e Meclis
Numarasi Tarih Birligin Ad1 Karar No. Aciklama Tutar (TL)
207 23.01.2023 |Erfelek KHGB 37 |Birliklerin kullanacagimalve | = 55 55 g4
hizmet alim1 ile yapim isi i¢in
Boyabat KHGB B.1r11kler1n kgllanacag1 ma 1 ¢ 1 1.000.000,00
hizmet alimi ile yapim isi i¢in
Dikmen KHGB " 50.000,00
Tiirkeli KHGB " 130.000,00
490 13.02.2023 |E folek KHGB 70 " 150.000,00
Avyancik KHGB " 125.000,00
Duragan KHGB " 300.000,00
TOPLAM 1.755.000,00
Duragan KHGB Birliklerin kullanacagi mal ve 1 g4 ) o
hizmet alimi ile yapim isi i¢in
Gerze KHGB " 500.000,00
919 14.03.2023 |[Saraydiizit KHGB 117 " 50.000,00
Erfelek KHGB " 200.000,00
Avyancik KHGB " 200.000,00
TOPLAM 1.000.000,00
Dikmen KHGB Birliklerin kullanacagi mal ve 14,4 550 o9
hizmet alimi ile yapim isi i¢in
Avyancik KHGB " 600.000,00
1583 25.04.2023 |Tiirkeli KHGB 178 " 30.000,00
Duragan KHGB " 100.000,00
Erfelek KHGB " 85.000,00
TOPLAM 925.000,00
Duragan KHGB B.1r11k1er1n kuillanacagl ma 1 ve 100.000,00
hizmet alimi ile yapim isi icin
Saraydiizii KHGB " 100.000,00
1854 15.05.2023 |Gerze KHGB 227 " 330.000,00
Tiirkeli KHGB " 500.000,00
Merkez KHGB " 200.000,00
TOPLAM 1.230.000,00
Ayancik KHGB Birliklerin kullanacag mal ve 50.000,00
hizmet alim1 ile yapim isi icin
Erfelek KHGB " 100.000,00
2314 14.06.2023 Duragan KHGB 260 " 100.000,00
Gerze KHGB " 30.000,00
TOPLAM 280.000,00
2725 18.07.2023 |Dikmen KHGB ogp  |Birliklerin kullanacagimal ve 14 5 1 o
hizmet alim1 ile yapim isi icin
Dikmen KHGB Birliklerin kullanacagimal ve | 5 4 9
hizmet alimi ile yapim isi i¢in
Merkez KHGB " 20.000,00
Boyabat KHGB " 125.000,00
3226 23.08.2023 Duragan KHGB 323 " 10.000,00
Tiirkeli KHGB " 70.000,00
Erfelek KHGB " 150.000,00
TOPLAM 525.000,00
3629 20.09.2023 |Tiirkeli KHGB gsg  |Birliklerin kullanacagimal ve 14 4 51 o
hizmet alim1 ile yapim isi i¢in
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Ayancik KHGB " 100.000,00
TOPLAM 200.000,00
Tiirkeli KHGB B.1rl1kler1n kuhllanacag1 ma 1 Ve 100.000,00
hizmet alimi ile yapim isi i¢in
Saraydiizii KHGB " 150.000,00
3958 13.10.2023 Boyabat KHGB 382 m 75.000,00
Duragan KHGB " 180.000,00
TOPLAM 505.000,00
Duragan KHGB B.1rl1kler1n kuhllanacag1 ma 1 Ve 500.000,00
hizmet alimi ile yapim isi i¢in
Saraydiizii KHGB " 180.000,00
4514 17112023 Injmen KHGB 424 " 137.000,00
Erfelek KHGB " 11.000,00
TOPLAM 828.000,00
Duragan KHGB B.1rl1kler1n kuhllanacag1 ma 1 Ve 180.000,00
hizmet alimi ile yapim isi i¢in
5007 15.12.2023 |Dikmen KHGB 500 " 100.000,00
Erfelek KHGB " 200.000,00
TOPLAM 480.000,00
GENEL TOPLAM 8.078.000,00

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Il Genel Meclisince il Ozel Idaresi
biitce gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet goétiirme birliklerine aktarilacaginin kdylere
hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama

projelerine gore kararlastirilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

11 Ozel idaresinde calisan iscilerin sosyal haklari olan y1llik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
“Yillik iicretli iznin uygulanmasi” bashkli 56’nc1 maddesinde yillik {iicretli iznin isveren
tarafindan boliinemeyecegi ve 53’iincli maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; “S6zlesmenin sona ermesinde izin iicreti”

baslikl1 59°uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
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hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; “izinlere iliskin diizenlemeler”
baslikli 60’1nc1 maddesinde ise, yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteliine goére yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi ig¢in isveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym1 Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103’iinci
maddesinde ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56°nc1 maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast

(2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda, idarede gorev alan kadrolu 80 is¢iden 29’unun 0-90 giin
arasinda, 17’sinin 91 ile 200 giin arasinda, 13’iiniin 201 ile 300 giin arasinda, 21’inin ise 300
giin lizerinde kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngdériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

4857 sayih Is Kanunu’na Tabi Olarak
Calisan  Iscilerin ~ Yilhik  Izinlerinin
Kullandirilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Yil
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Iscilerin
Birikmis  Yilhik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin
Tedbirlerin
Alinmamas1”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Bakanlik ve Merkezi idare Kuruluslarinca Il
Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirrm Odeneklerinin  Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Kdoylere Hizmet
Gotiirme
Birliklerine
Yatirim
Yillik
Programi
Uygulama
Projeleri
Olmadan Odenek
Aktarilmas1”
bashig: ile tekrar
bulgu konusu
yapilmigtir.

Plani,
Calisma
ve

Sinop 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde
Bulunan Tasinmazlari Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Y®&netmelik
Hiikiimlerine Gore Yapilmasit Gereken
Envanter ve Degerleme Islemlerinin

2018

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023
Yilt Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
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Tamamlanmamas1 ve llgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamas1 Nedeniyle Mali
Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin
Dogru Bilgi Sunamamast

Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde “Mali
Tablolarin
Tasinmazlar
Hakkinda Tam ve
Dogru Bilgi
Sunmamas1”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmigtir.

Tasinmazlar i¢in Amortisman Ayrilmamast

2018

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde
“Maddi  Duran
Varliklara Hatali
Amortisman
Ayrilmas1”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresince Diger Kamu
Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu
Idarelerince Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin
Muhasebelestirilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
“Idarenin Tahsis
Ettigi
Tasinmazlar ile
Diger Kamu
Kurumlarinca
Idareye  Tahsis
Edilen
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
basghigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
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