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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma c¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ger¢evesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak {izere 6

Memur tiyeden olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ar-ge Sube Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Baskanlig1, I¢ Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Basin Yayin Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklaria baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

S . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayis1

Memur 187
So6zlesmeli Personel - 11
Kadrolu Isci 128

Gegici Isci - 3

Toplam 329

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.628

Mardin Su ve Kanalizasyon Genel Midirligii, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi

Bagkanliginin bagli kurulusudur.

Mardin Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigi kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde su ve kanalizasyon
hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak {izere kurulmus; 6zel

biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
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Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yi1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mardin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
Yildan Bt Sl Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E- P, Verilen Diisiilen -
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenck Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
0L | Grler 0,00 | 64.443.000,00 (70.000,00) | 64.373.000,00 | 56.841.570,43 | 7.531.429,57 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00| 8584.00000| 1.090.000,00| 9.674.000,00| 9.337.78532| 336.214,68 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
oz | Mal ve Hizmet | 5, 5 04 | 350.883.000,00 | 53.979.575,94 | 414.112.575,94 | 357.129.286,15 | 56.983.289,79 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 25000.000,00 | (13.500.000,00) | 11.500.000,00 | 10.386.529,14 | 1.113.470,86 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 10.630.000,00| 13.775.000,00 | 24.405.000,00| 23.333.790,88 | 1.071.209,12 0,00
06 gelg:r"l"e’rel 0,00 | 93.600.000,00| 2.129.518,88| 95.729.518,88 | 75.875.118,78 | 19.854.400,10 0,00
Sermaye 0,00
07 | rameteri 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 43.,000.000,00 | (32.535.000,00) | 10.465.000,00 0,00 | 10.465.000,00 0,00
Toplam 250.000,00 | 605.220.000,00 | 24.869.094,82 | 630.339.094,82 | 532.904.080,70 | 97.435.014,12 0,00

Mardin Biiytiksehir Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 605.220.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup dnceki yi1ldan devreden 250.000,00 TL ve y1l i¢inde eklenen 6denekle birlikte
2021 yili 6denek toplam1 630.339.094,82 TL olmustur. Y1l i¢inde 532.904.080,70 TL biitce
gideri yapilmis, 97.435.014,12 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 605.220.000,00
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TL 6denck, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandiriimasi” cetvelinde ise 415.043.108,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 190.176.892,00 TL ile giderilmis olup biit¢ce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. ... Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
g:lot rﬁgrﬁiﬂlzgzﬁl Tahmini Tutar1 iadeler Net ('S_aLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 5.885.350,00 | 5.679.134,70 5.078,00 | 5.674.056,70 96,40
03- ~ Tegebblis — ve | g 01500000 8.721.032,16 | 2.788.288,39 | 5.932.743.77 61,53
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 300.100,00 | 24.561.637,01 000 | 24561.637.01 8.184,4
Yardimlar
05- Diger Gelirler 398.255.658,00 | 674.541.482,13 23.209,56 | 674.518.272,57 169,36
06- Sermaye Gelirleri 960.000,00 | 11.957.399,00 0,00 | 11.957.399,00 1.2455
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 415.043.108,00 | 725.460.685,00 | 2.816.575,95 |722.644.109,05 174,11

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %174,1 seviyesinde gergeklesmistir. Artisin
sebeplerine bakildiginda, Diger Gelirler ekonomik kodunda izlenen merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylarda gerceklesen artistan kaynaklandigi goriilmektedir. Vergi Gelirleri
%96,40 ve Tesebbilis ve Miilkiyet Gelirleri %61,53 beklenenin altinda gergeklesmis olup
iilkemizde ve diinyada meydana gelen pandemi kosullarindan dolay1 gergeklesmenin diisiik
oldugu degerlendirilmektedir. Alinan Bagis ve Yardimlar gelir kaleminde gerceklesmenin
(%8.184,4) gelir tahmininin ¢ok tstiinde oldugu goriilmiis olup artisin sebebinin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin Kentsel Sit Alam1 ve Tarihi Carsilarin
Restorasyonu ve cephe iyilestirmeleri i¢in vermis oldugu hibelerden kaynaklandigi
anlagilmistir. Sermaye Gelirlerindeki artisin ise (%1.245,5) gelir tahmininin ¢ok {istiinde oldugu
goriilmiis olup, artisin sebebinin iki adet tasinmazin vergi borglarina karsilik Hazine ve Maliye

Bakanligina satilmasindan kaynaklandig anlasilmigtir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slan%l.g) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 64.443.000,00 56.841.570,43 88,20
02- Sos.yal- 'Gﬁven!lk Kurumlarina 8.584.000,00 0.337.785,32 108,78
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 359.883.000,00 357.129.286,15 99,23
04- Faiz Gideri 25.000.000,00 10.386.529,14 41,54
05- Cari Transferler 10.630.000,00 23.333.790,88 219,50
06- Sermaye Giderleri 93.600.000,00 75.875.118,78 81,06
07- Sermaye Transferleri 60.000,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 20.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 43.000.000,00 0,00 0
Toplam 605.220.000,00 532.904.080,70 88,05

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %88,05 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar

%108,78 ve Personel Giderlerinde %88,20 oraninda gerceklesmistir. Personel harcamalarina

iligkin gider kalemleri beklenenin altindadir. Cari Transferler Gideri %219,50 beklenenin ¢ok

iistiinde gerceklestigi goriilmiis olup, artisin 2021 yili igerisinde Karadeniz bolgesinde yasanan

sel felaketindeki yaralarin sarilmasi amaciyla Sinop il Ozel Idaresine yapilan nakdi yardimdan

kaynaklandig1 gortilmiistiir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
o e ... | 2019 Yihi (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biit¢ce Gelirinin Cesidi
¢ ces (A) (8) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.917.541,79| 6.740.587,25 5.674.056,70 131,03 -15,82
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(ngslfrﬁ’:r‘:s ve Milkiyet 5450519 40| 6.582.330,83  5.932.743.77 2348 -9.86
Alman Bafis ve Yardm 6.000,00| 10.623.040,00{ 24.561.637,01/  1.769,50 131,21
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 355.953.189,00| 456.581.305,18| 674.518.272,57 28,27 4773
Sermaye Gelirleri 224500000 2.328.600,00 11.957.399,00 372 413,50
Toplam 366.452.249,19| 482.855.863,26| 722.644.109,05

Biitce Gelirlerinden Red|

ve ladeler Toplam (-) 0 2816.57595

Net Toplam 366.452.249,19| 482.855.863,26| 725.460.685,00 31,77 50,24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
242.604.821,74 TL’lik (%50,24) artis gostermistir. Vergi Gelirlerinde 1.066.530,55 TL
(%15,82),Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 649.587,06 TL(%9,86) azalis olmustur. Diger
Gelirlerde 217.936.967,39 TL (%47,73) ve Sermaye Gelirlerinde 9.628.799,00 TL (%413,50)
tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda vergi

gelirlerinin ve ayni1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S ... | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 42.390.744,04| 58.450.844,34| 56.841.570,43 37,88 -2,75
SGK  Devlet  Prim ¢ oo 670,31 10.071.445.72| 9.337.785,32 53,74 -7.28
Giderleri
é’li%le”zz Hizmet - Alm| 517 550 845 67| 232.490.393,85) 357.129.286,15 7,01 53,61
Faiz Giderleri 32.189.890,36| 24.172.606,62| 10.386.529,14 -24,90 -57,03
Cari Transferler 11.372.538,17| 10.310.608,13] 23.333.790,88 -9,33 126,31
Sermaye Giderleri 117.029.301,99| 104.166.591,91| 75.875.118,78 -10,99 -27,16
Sermaye Transferleri 0,00 1.041.687,78 0,00 - -100
Toplam 441.191.970,31| 441.704.179,35| 532.904.080,70 0,01 20,65

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 91.199.901,35 TL
(%20,65) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin
1.609.273,91 TL (%-2,75), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 733.660,40
TL (%-7,28), Sermaye Giderlerinin 28.291.473,13 TL’lik (%-27,16), Sermaye Transferlerinin
1.041.687,78 TL’lik (%-100), Faiz Giderlerinin 13.786.077,48 TL’lik (%-57,03) azaldig1
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goriilmektedir. Mal ve Hizmet Alm Giderlerinde 124.638.892,30 TL’lik (%53,61), Cari
Transferlerde 13.023.182,75 TL (%126,31) artis olmus, artisin 2021 yil1 igerisinde Karadeniz
bolgesinde yasanan sel felaketindeki yaralarin sarilmasi amaciyla Sinop il Ozel Idaresine
yapilan nakdi yardimdan kaynaklandigi goriilmistir. Faiz azalisi kredi faizlerinden
kaynaklanmig olup, ozellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek, sermaye giderleri, faiz giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya caligiimstir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 351.291.674,85 TL, Faaliyet
Geliri 770.058.085,46 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 418.766.410,61 TL olarak
gerceklesmistir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 MARDIN KENT ANONIM 5.041.687,78 5.041.687,78 100
SIRKETI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

Mardin Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goériisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Ayni maddede gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine
iliskin standartlarin ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlarm ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,

gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmustir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica 5018 sayili Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin Teblig’de dngoriilen; kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

acisindan degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

Kurum organizasyon yapist i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi Birimlerinin Teskilat, Kurulus, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina

Dair Yonetmelik ile agik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmistir.

- Kurumun tiim birimlerinde is tanimlart yapilmig ancak is akis semalar

hazirlanmamistir. Bu dokiimanlar tiim kurum personeliyle paylasiimistir.

- Yetki devirleri ve smirlar1 bir genelge ve Imza Yetkileri Yonergesi ile yazili olarak

belirlenmistir.

- Mevzuatin agik¢a birlesemez olarak tanimladigi gorevlere iliskin kurum tarafindan

yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmustir.
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- Kurumla yapilan goriismelerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlama ¢alismalar1 baslatilmis ancak heniiz tamamlanamamustir.

- Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kurum personeli tarafindan imzalanmis ve 6zliik
dosyalarina konulmustur. Ancak kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri hakkinda egitim

verilmemistir.

- Kurum personelinin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan

degerlendirilmemistir.
- Idarede birimler tarafindan hassas gérevler belirlenmemistir.

- Kurumdaki gorevler i¢in gerekli egitim ihtiyact belirlenmemis ve hizmet i¢i egitim

planlamasi yapilmamustir.

- 2019-2023 donemini kapsayan Stratejik Plan, kurum personelinin katkilariyla
hazirlanmas1 gerekirken hizmet alimi yontemiyle hazirlanmis ancak kurumun web sitesinde

yayinlanmamustir.

- 2020 yil1 Performans Programi, igerik olarak mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
hazirlanmis ve internet sitesinde yayimlanmistir. Performans Programinda kurumun biit¢esi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir.

Biitgelerin ilk 6 aylik uygulama sonuglar ve ikinci 6 aya iligkin beklentileri igeren mali

durum ve beklentiler raporu 2021 yil1 i¢in hazirlanmis ve kurum web sitesinde yayinlanmaistir.

- Risk analizi c¢alismalar1 yapilmamis, kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri

belirlenmemistir.

- On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.

- Kamu idaresinde, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgiler ile raporlar iireten ve
analiz yapma imkan1 sunan bir yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Yedekleme yapilmaktadir.

Veri kayit sistemi bulunmaktadir.

- Yillik faaliyetlere ait sonuclar ve degerlendirmeler idare Faaliyet Raporunda yer

almakta ve kurum web sitesinde yayimlanmaktadir. Idare faaliyet raporuna, iist ydnetici
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tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" ile mali hizmetler birim yoneticisi

tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler Birim Y 6neticisinin Beyan1" eklenmistir.
- i¢ Kontrol izleme ve Yo6nlendirme Kurulu kurulmamustir,

-I¢ kontrol sistemi bir degerlendirmeye tabi tutulmamustir. Dolayisiyla bu

degerlendirmeye iliskin formlar ve raporlar da diizenlenmemistir.

- I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile kurum icin 3 ic¢
denet¢i kadrosu ihdas edilmesine ragmen bu 3 kadronun sadece 1’1 doludur. Yillik i¢ denetim
programlar1 yapilmig ve {ist yoOnetici tarafindan onaylanmistir. Ancak i¢ denetim raporu

hazirlanmamustir.

Bu ¢ergevede, i¢ kontroliin bilesenlerinden kontrol ortami, bilgi ve iletisim ile izlemeye
iligkin standartlarda belirli sartlarin saglandigi, risk degerlendirmesi ve kontrol faaliyetlerine

iligkin standartlarda 6ngoriilen sartlarin ise saglanamadigi kanaatine varilmistir.

I¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde kurulup gelistirilmesi icin gerekli ¢alismalarin
yapilmasi ve i¢ kontrol sisteminin basta {ist yonetim olmak iizere tlim personel tarafindan
sahiplenilmesi ve harcama birimlerinin siirecin i¢ine dahil edilerek i¢ kontrol anlayis ve
farkindaliginin ~ belediyenin  tamamina  sirayet etmesinin  saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiliksehir Belediyesi 2022 mali yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Kayit Islemlerinin Tam Olarak Yerine

Getirilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara dair
kayitlarin tamamlanmadigi, tasinmaz modiiliiniin tam olarak islevsel hale getirilmedigi ve

taginmazlarin kayit sekline iligkin formlar ile icmal cetvellerinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

Belediyeler tasinmazlara iliskin kayitlarini, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna Iliskin Y®6netmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore yapmak zorundadirlar. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Hesap grubuna iliskin islemler” alt baslikli 187°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, bagis veya hibe olarak edinilenlerin varsa
bilinen degeri ile yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle, bu Yonetmeligin
yurirliige girdigi tarih itibariyle kayitlarda yer almayanlarin ise envanter ve degerlemesi
yapildiktan sonra ilgili duran varlik ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara
aliacagi ifade edilmistir. Yine ayni bentte tahsisli kullanilan taginmazlarin ve diger kamu
idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin yardimci hesap kodlarinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve
Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kayit ve kontrol islemleri,
mevcut tasinmazlar ile yil igerisinde ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

ve deger olarak takip edilmesi i¢in kayit altina alinmasi olarak ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit sekli” bagliklt 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin Tapu
kiitliglinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasimnmazlar”, “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1”, “Genel Hizmet
Alanlar1” basliklar1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydinin sirasiyla Ek 2, Ek 3, Ek 4, Ek 5’te
yer alan formlarda; tapu kiitiigiinde ticiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin ise Ek 6’da yer alan formda

yer alan bilgileri igerecek sekilde elektronik ortamda ve defterde tutulacagi, bu formlarin
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tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali
hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin kayitlara
alinmadigy, ilgili formlarin hazirlanmadigi, tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit
edilmigtir. Ayrica muhasebe kayitlarina esas alinan Ek 7 numarali icmal cetvelleri
olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmesi gereken degerler de tespit

edilememistir.

Tasinmaz kayit ve takip sisteminin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore
kurulmamast nedeniyle Mali Hizmetler Miidiirligi'nde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinda 19.825.025,29 TL, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda 604.365.008,79 TL
ve 252 Binalar Hesabinda 102.788.730,64 TL tutarindaki kayitlarin tasinmazlar hakkinda

gercek durumu yansitmadigi miitaala edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup 2022 mali yilinda gerekli
diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir. Belediyenin taginmazlara iliskin kayitlarinin yukarida
yer alan mevzuat hiikiimlerine gére tamamlanmasi ve mali tablolarda gercek cins ve degerleri

ile yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapilandirmas: Bozulan Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Yapilandirmasi bozulan ve takibe diisen alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 yerine 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

2020 ve 2021 yillarinda yiiriirliige giren 7256 ve 7326 Sayili Yapilandirma Kanunlari
ile son 6deme tarihi ge¢mis ve takibe diisen vergi, resim, harg, trafik ve idari para cezalar1 gibi
kamuya olan borglar i¢in yeniden yapilandirma imkani getirilmistir. Bu kanunlar ile tahsil
dairelerince takip edilen kamu alacaklarindan kanun kapsamina girenlerin gecikme faizi,
gecikme cezasi gibi fer’i alacaklar affedilerek, yerine yurti¢i liretici fiyatlar1 endeksine gore
giincellemeler yapilmis olup, miikelleflere pesin ya da taksitli bir sekilde 6deme imkani

getirilmistir. Ancak taksit secenegi secilerek yapilandirilan borglardan bir takvim yilinda ikiden
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fazla taksitin siiresinde 0denmemesi veya eksik 6denmesi halinde Kanun hiikiimlerinden

yararlanma hakkinin kaybedilecegi s6z konusu kanunlarda belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Mardin Biiyiiksehir Belediyesine olan yapilandirma kapsamindaki
borglarini taksitli yapilandiran 139 kisinin, bir takvim yili igerisinde ikiden fazla taksitini
stiresinde 6dememesi veya eksik ddemesinden otiirii yapilandirmasinin bozulmasi gerektigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 89’uncu maddesinde; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Belirtilen Yonetmelik’in 122 ve 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan maddelerinde; mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan tecil

veya tehir edilenlerin bu hesaplarda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde;
yapilandirma kanunlar1 kapsamindan yapilandirilan alacaklarin 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak yapilandirmasi bozulan 139
kisiye ait toplam 1.384.971,48 TL tutarindaki alacagin, muhasebe kayitlarinda ve kullanilan
gelir otomasyon programinda izlenmeye devam edildigi ve s6z konusu kisilere ait
yapilandirmalarin bozularak 122 ve 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarindan,

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Buna gore; yapilandirmasi bozulan ve muhasebe kayitlarinda 122 ve 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenen 139 kisiye ait 1.384.971,48 TL tutarindaki idare
alacagmin gerekli hesaplamalar yapilmak suretiyle giincellenerek 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yilt kayitlarinda dizeltildigini belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarini

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmustir.
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BULGU 3: llce Belediyelerinin Gorev ve Yetkisi Alaminda Bulunan Emlak
Vergilerinin Tarh, Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Biiyiiksehir Belediyesince

Yapilmasi

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ve ikincil mevzuati geregince ilge belediyeleri
tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsilati yapilmas1 gereken Bina, Arsa ve Arazi Vergileri ile ilgili
olarak Mardin Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarinda ve gelir otomasyon programinda yersiz

tahakkuklarin bulundugu goriilmiistiir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun verginin tarh ve tahakkukunu diizenleyen ilgili
maddelerinde; Bina, Arsa ve Arazi Vergilerinin “ilgili belediye” tarafindan tarh ve tahakkuk
ettirilip tahsil edilecegi, 17 Sira Nolu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinde de
“Belediyeler” deyiminden, biiyiiksehirlerde il¢e belediyelerini, diger il ve ilgelerde bu il ve
ilcelerdeki belediyeleri, il ve ilce merkezi olmayan yerlerde ise kasaba belediyelerinin
anlasilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Buna gore; herhangi bir biiyliksehir belediyesi sinirlar
icerisinde Emlak Vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsilati ile ilgili biiyiiksehir belediyeleri yetkili
degildir. Yukarida bahsedilen mevzuat geregi bu vergiler ilge belediyelerin gorev ve yetki

alanindadir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarinda 31.12.2021 itibariyle Emlak

Vergilerine iligkin tahakkuk verileri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Tahakkuk Eden Emlak Vergileri

e Toplam
Hesap Kodu / Ad1 Vergi Tiirii Tahakkuk (TL)
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Bina Vergisi 193.260,15
222-Gelirlerden  Tecilli  ve  Tehirli Bina Vergisi 1.538.871,01
Alacaklar
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Arsa Vergisi 134.702,38
222-Gelirlerden  Tecilli  ve  Tehirli Arsa Vergisi 438.838,16
Alacaklar
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Arazi Vergisi 17.798,04
TOPLAM: 2.323.469,74
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Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat geregi Biiyliksehir Belediyesi mali
tablolarinda ve gelir otomasyon sisteminde 10.924 adet sicile ait toplam 2.323.469,74 TL
tutarinda Emlak Vergisi tahakkukunun bulundugu ve bunlarla ilgili y1l i¢cinde 2.565,45 TL
tahsilat yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalarin baslatildigini
belirtmistir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarinda ve gelir otomasyon sisteminde yer
almamasi gereken Emlak Vergilerine iliskin tahakkuklar ile ilgili olarak, kullanilan gelir
otomasyon programindaki miikellefiyet sicil bilgileri incelenmeli ve tespit edilenlerin gelir
kaybina sebebiyet verilmemesi icin ilgili ilge belediyesine devredilmesi ve bu tahakkuklarin

terkin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yapilan deger artirict harcamalarin, ilgili duran varliklarin kayitl

degerine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a/1) alt bendinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag belirtilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve
Tilikenme Paylar1 Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’y1 asan ve deger
artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi ifade
edilmistir. Ad1 gegen Teblig’in 4’lincli maddesinde ise deger artirict harcamalarin varliklarin

amortisman ve tilkenme payina tabi tutulan degeri igerisinde yer almasi gerektigi agiklanmustir.

Yapilan incelemede, bu nitelikte olan 937.975,27 TL tutarindaki harcamanin ilgili
maddi duran varliklarin kayith degerine eklenmeyip dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit
edilmistir. Bunun sonucunda, ilgili hesaplar itibariyle 2021 y1l1 Bilango ve Faaliyet Sonugclari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2022 yilinda ilgili kayitlarin

diizeltilecegini belirtmis olup taginmazlar icin yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi
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duran varlik hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda bu varliklarin gergek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: iller Bankasi Ortakhk Paymnin Mali Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Iller Bankasi tarafindan Belediye adina kesilen sermaye payi tutari ile bu paylarin takip
edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il ©6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Aymi
maddenin diciincii fikrasinin (a) bendinde ise 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye
Bakanlig1 ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden
aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka
tarafindan vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek tutarin

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Iller Bankasi sermaye pay: kesintilerinin 2014 yili itibariyle 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmeye baslandigi ve 2014 yilindan
2021 yilina kadar bu hesaba 33.520.090,01 TL tutarinda kayit yapildigi, ancak 2014 yilindan
once yapilan sermaye pay1 kesintilerinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
yer almadig tespit edilmistir. S6z konusu kesintiler, Iller Bankasi sisteminde 2007 y1l1 itibariyle
gorinmekte olup 2007-2021 yillar1 arasinda kesilen sermaye paylarmin toplam tutari
61.963.416,79 TL'dir. Dolayisiyla, 2007-2014 yillar1 arasinda kesilen sermaye paylari
muhasebe kayitlarinda yer almadigindan 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

bilangoda 28.443.326,78 TL eksik goriinmektedir.
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Mali tablolarin Belediyenin varliklarini dogru bir sekilde yansitmasi i¢in ilgili mevzuat

uyarinca kesilen sermaye paylarinin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigini belirtmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarim

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmastir.
BULGU 6: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri icin Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer alan duran varliklar amortismana tabi

olmasina ragmen bu varliklar i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina iliskin 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 Y6netmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 203 ilincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin
yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigii 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme
payina tabi duran varliklar” baslikli 3’lincii maddesinde; 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesabinda yer alan varliklarin amortismana tabi oldugu, “Amortisman ve tiikkenme pay1 ayirma
yontemi” baslikli 5’inci maddesinde ise duran varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme pay1
ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in
amortisman ve tikenme paymin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig ekindeki
Amortisman ve Tilkenme Pay1 Siire ve Oranlari Listesinde belirlenen oranlar uygulanmak

suretiyle, her yil esit olarak ayrilacag: ifade edilmistir.

Belediyenin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer alan duran varliklarinin
amortismana tabi tutulmasi, mali tablolarin tam ve giincel veri sunmasinin saglanmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda 604.365.008,79 TL
tutarinda yer alan varliklar i¢in 2021 yilina kadar amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.
8.688.466,42 TL’si 2021 yilinda olmak iizere Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenen

duran varliklar i¢in toplam 91.971.984,10 TL tutarinda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve konu ile ilgili hatanin 2022
yili kayitlarinda diizeltildigini belirtilmistir. S6z konusu hata 2021 yili mali tablolarim

etkilediginden bu husus denetim raporuna alinmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesince tahakkuku yapilan vergi gelirleri ile ilgili olarak; 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin “01.Vergi

Gelirlerinden Alacaklar” alt kodlarinda yer alan tahsilat oranlarimin diisiik oldugu gortilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri

veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarim takip ve
tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe
hizmetinin bir pargasi olarak goriilmiis ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan
sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un 60’mnc1 maddesinin (e) bendinde ise ilgili
mevzuati ¢er¢cevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin vergi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat
oranlarinin incelenmesi neticesinde; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin belediyelerce tarh ve tahakkuku yapilan ¢esitli vergi, resim ve har¢
kalemlerinin yer aldig1 “01.Vergi Gelirlerinden Alacaklar” alt kodlarinda yer alan tahsilat
oranlarinin disiik oldugu ve devreden tahakkuk tutarinin yillar itibariyla artis gosterdigi

goriilmiis olup, bahsi gecen hususa asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 9: Vergi Gelirlerinden Alacaklara Ait Tahsilat/Tahakkuk Tablosu

2021 Yilinda 2022 Yilina | Tahsilat
Hesap Kodu / Adi Altli(gldu/ TOpIanz.I:rShakkUk Tahsil Edilen Devreden Orani
(TL) (TL) (%)
. 01.Vergi
120-Gelirlerden | = i jerinden 414022984|  891.842.86|3.248.38698 | 215
Alacaklar
Alacaklar
: 01.Vergi
121-Gelirlerden | =i jorinden 0.684.092.09|  1.755.416,06 | 7.928.676,03 | 18,1
Takipli Alacaklar Alacaklar

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: {izere Mardin Biiyiiksehir Belediyesince tarh ve
tahakkuk edilen vergi, resim ve harglar ile ilgili olarak; 2021 yilinda tahakkuk ettirilen
4.140.229,84 TL’nin %21,5’u ve bunlara iliskin onceki yil tahakkuklarindan devreden
9.684.092,09 TL’nin %18,1°1i tahsil edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, konuya iliskin calismalarin baslatildigini ve alacaklarin
takibinin yapilacagini belirtmistir. Buna gore; vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil ve takip
islemleri ile ilgili olarak yeterli 6zenin gosterilmesi ve yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine

uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Personel Cahstirnlmasina Dayalh Hizmet Alinm Sozlesmesinin Siiresiz

ve Bedelsiz Olarak Yapilmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin ile Mardin Kent A.S. arasinda imzalanan farkli
nitelikteki 1628 kisilik personel calistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin siiresiz ve

bedelsiz olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 say1l1 Kanunun 62°nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK’ nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirtlmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alimi1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina alinmastir.
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Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlariin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslarda; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sdzlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statiisiine geg¢irilmesine iliskin diizenleme ve aciklamalar yapilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin siiresine deginilmemistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baslikli 28 inci maddesinin son fikrasinda; Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu'nun 62°nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin ii¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve {ist
yOneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alim1 yoluyla yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi stirekli nitelikteki
hizmet alim1 olmasi nedeniyle s6zlesme siiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin

de dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde
ise Hizmet Almm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin belirlenmesi
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde
ad1 gecen Yonetmelik ile eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Bahsedilen mevzuatlar 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununu dayanak alinarak hazirlanmis olup, 4735 sayili Kanunun 7’nci
maddesinde ise sozlesmenin bedeli, siiresi ve tiiriiniin sézlesmede yer almasi gereken zorunlu
unsurlardan oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin eklerinden Hizmet Alimlarmma Ait Tip
S6zlesme’nin 6’nc1 maddesinin dipnotunda sozlesme tiirii ve bedelinin nasil belirlenecegi

acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla s6zlesmenin bedel icermesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede So6zlesmenin siiresiz ve bedelsiz imzalandigi goriilmiistiir. Bu
durum kesilmesi gereken damga vergisinin hesaplanmasimna da imkan vermemektedir.
Yiiklenme stiresinin ii¢ y1l oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve iist yoneticinin onayi ile

kisaltilabilecegi hiikiim altina alindigindan; sézlesmenin siiresinin {i¢ yil olarak belirlenmesi
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oncelikli olup, zorunlu nedenlerle kisaltilmasi gerekiyorsa iist yoneticinin onayina bagvurularak

stirenin belirlenmesi ve sdzlesmenin bedel icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup 2022 yili igerisinde
personel alim sozlesmelerinin yeniden diizenlenerek mevzuata uygun hale getirilecegini

belirtmistir.

BULGU 3: Kirilma, Bozulma ve Eskime Nedeniyle Ekonomik Omriinii

Tamamlayan Tasimirlarin Hurda Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; idarece kullanilip
kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle ekonomik Omriinii tamamlayan stoklar ile

dayanikli taginirlarin, 157 Diger Stoklar Hesabi ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’lincli maddesine dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimina iliskin
esas ve usulleri belirlemek oldugu ifade edilmistir. “Tasiirlarin kaydi” baslikli 12’nci
maddesinde ise kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina

alimmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hurda nedeniyle ¢ikis™ baslikli 28’inci maddesinde; ekonomik
omriinli tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 06zel
mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin kayittan diisme

teklif ve onay tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 157 Diger Stoklar Hesabi’nin
isleyisini agiklayan 120°nci maddesine gore; idarenin kirilma, bozulma veya eskime gibi
nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklarinin bu hesapta izlenmesi
gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini

yitiren maddi duran varliklarin ilgili hesaplardan ¢ikarilarak bu hesapta muhasebelestirilecegi
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ve s0z konusu varliklarin ayrilmis olan amortisman tutarinin da 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin 2021 yili bilangosunun incelenmesi neticesinde; 157 Diger Stoklar
Hesabinin borg¢ bakiyesi vermedigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabmin ise sadece 250.089,61 TL oldugu ve bu tutarin Onceki yillardan devrettigi
goriilmiistiir. Ancak 2021 yil1 igerisinde yerinde yapilan denetimlerde kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak stoklar ile ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin oldugu ve bu varliklarin hurdaya ayrilmasi i¢in komisyon
kurulmadig1, kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenmedigi ve muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla kurum tasinirlarinin bilangoda gercek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde bilgi icermedigi ve olmasi1 gerekenden daha az

oldugu goriilmiistiir.

Buna gore, kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilmasi gereken stoklar ile
maddi duran varliklarin, Taginir Mal Yonetmeligi hitkiimleri geregi olusturulacak komisyonca
kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilmasi ve muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekir. Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilmis ve konu
ile ilgili gergeklestirilecek caligmalar neticesinde gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagini
belirtmistir. Bu ¢ercevede, belediyeye ait hurda taginirlarla ilgili islemlerin yapilarak, hurdaya
ayrilan stoklarin 157 Diger Stoklar Hesabinda, dayanikli taginirlarin ise 294 Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Bazi Belediye Gelirlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik | 2020 Yerine Konu 2021

Olmas1 Getirilmedi | denetim
raporuna
alimip
bulgu
konusu
yapilmistir.

Kurum Veznelerinden Yapilan Tahsilatlarda Kasa | 2020 Kismen Konu

Hesabinin ve Diger Hazir Degerler Hesabinin Yerine kismen

Kullanilmamasi Getirildi devam
ettigi  i¢in
raporda
bulgu
madde 1'de
konu
edilmistir.
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Tasinmaz Kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait | 2020 Yerine Konu
Tasmnmazlarm  Kaydina lliskin ~ Y&netmelik Getirilmedi | devam

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi ettiginde
denetim

raporuna
almip
bulgu
konusu

yapilmuistir.
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