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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Cerkezkoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Cerkezkdy Belediyesinin karar organi olan Ilge Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
Uistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Cerkezkoy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh

iki birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl

memurlar arasindan atanan ii¢ bagkan yardimcisi ve meclis liyeleri arasindan gorevilendirilen

iki bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir.

Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noi‘llf?ll(sa?lgglgzliillsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 348 95
Sozlesmeli Personel 46 46
Kadrolu Isci 173 64
Gegici Isci _

Toplam 567 205
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 338

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cerkezkdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Cerkezkoy Belediyesinin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Eklenen / - . Sy . . Ertesi Yila
E- Giderin Tiirii Yildan Verilen Diisiilen ”1(“) delnfll: B'flfqe 1(: L e Ip(t-;'(llEdlll(e" Devreden
Kod 1derin uru Devreden Odenek Odenek (Z'II)'E) ! (Z'}I)'L;n ! (.I?II_I§ Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
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(TL)
01 | Personel Giderleri 35.696.634,78 | -1.904.400,00 | 33.792.234,78 | 27.842.932,23| 5.949.302,55
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlanna 3.789.500,00 | -1.903.900,00 | 1.885.600,00 | 1.249.08574 636.514,26
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet -| 122.896.515,00 | 6.625.300,00 | 129.521.815,00 | 76.929.264,39 | 52.592.550,61
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
05 | Cari Transferler 2.724.400,00 |  -269.000,00 | 2.455.400,00 | 1.804.995,87 650.404,13
06 | Sermaye Giderleri 19.700.900,00 65.000,00 | 19.765.900,00 107.338,28 | 19.658.561,72
Sermaye
07 | Jansterleri 895.000,00 |  -820.000,00 75.000,00 0 75.000,00
08 Bor¢ Verme 0 0 0
09 | Yedek Odenek 10.251.000,00 | -1.793.000,00 |  8.458.000,00 0| 8.458.000,00
Toplam 195.953.949,78 0| 195.953.949,78 | 107.933.616,51 | 88.020.333,27

Cerkezkoy Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 195.953.949,78 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 107.933.616,51 TL biitce gideri yapilmis, 88.020.333,27 TL 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. . : Gerceklesm
it (e | e bl Tahsilat Redve | \ot Tahsilat e
Ekonomik Kodu Veliin Tutan Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) ’
(%)
01- Vergi Gelirleri | 85.297.900,00 | 72.893.364,09 | 1.225.862,69 | 71.667.501,40 | 84,02
03- Tesebbils ve 2.968.000,00 | 1.413.69427 | 171.939.18 | 1.241.755.09 | 4184
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags 100.000,00 0 0 ol o
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 95.388.049,78 | 72.176.553,29 54.028,66 | 72.122.524.63 | 7561
06- Sermaye 12.100.000,00 0 0 0 0
Gelirleri
08-Alacaklardan 100.000,00 0 0 ol o
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 195.953.949,78 |146.483.611,65 | 1.451.830,53 [145.031.781,12 | 74,01

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 74,01 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (% 84,02) ve tesebblis ve miilkiyet gelirleri (% 41,84) beklenenin altinda

gerceklesmistir. Sermaye gelirleri kapsaminda gelir elde edilmemistir.
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Tablo 4:2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gk es)
o 2. Yiizdesi

Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 35.696.634,78 27.842.932,23 78,00
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 3.789.500,00 1.249.085,74 32,96
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 122.896.515,00 76.929.264,39 62,59
04- Faiz Gideri 0 0 0
05- Cari Transferler 2.724.400,00 1.804.995,87 65,81
06- Sermaye Giderleri 19.700.900,00 107.338,28 0,54
07- Sermaye Transferleri 895.000,00 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 10.251.000,00 0 0
Toplam 195.953.949,78 107.933.616,51 55,08

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 55,08 seviyesinde gerceklesmistir. Tiim gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. R ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 50.993.651,65| 53.195.757,14| 71.667.501,40 4,32 34,72
Cosebbis ve MUYt | 1 433.87027]  1.503.029,01)  1.241.755,09 4,82 17,38
Alman Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 0 0 0 0 0
Diger Gelirler 56.079.115,72| 53.150.118,33| 72.122.524,63 -5,22 35,70
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 108.506.637,64| 107.848.904,48| 145.031.781,12 0,00 34,48
Biitce Gelirlerinden Red 0
ve ladeler Toplam (-)
Net Toplam 108.506.637,64| 107.848.904,48| 145.031.781,12 -0,61 34,48
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
37.182.876,64TL’lik (% 34,48) artis goOstermistir. Bu ¢ergevede;
18.471.744,26 TL (% 35,72), diger gelirlerde 18.972.406,30 TL (% 35,70) tutarlarindaki

vergi gelirlerinde

artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Tegebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
261.273,92 TL (% 17,38) azalis olmustur. Artisin biiyiikk oranda 7256 Sayili Yapilandirma

Kanunu, Belediye gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarinin eklenmesi sonucu oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2009 il 20092008 T 2020:201
mitce Giaernin G| 1% 1 T1) ™| 270 T D G| D G
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 24.742.393,99| 26.299.023,98 27.842.932,23 6,29 5,87
é?d*zrzfi‘"etp”m 1.001.497,25 1.162.496,79 1.249.085,74 16,08 7,45
g"if‘j'e‘:fe:i{izme“"hm 102.580.087,43 62.546.681,98 76.929.264,39 -39,03 22,99
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 2.856.282,02| 1.710.862,04| 1.804.995,87 -40,10 5,50
Sermaye Giderleri 2.723.888,96) 39528528  107.338,28 -85,49 -72,85
Sermaye Transferleri 125.000,00  375.000,00 0 200
Toplam 134.028.149,65 92.489.350,07| 107.933.616,51 -30,99 16,70

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 15.444.266,44 TL
(%16,70) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinde
1.543.908,25 TL (%5,87), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 86.588,95 TL
(%7,45) mal alim ve hizmet giderlerinde 14.382.582,41 TL’lik (%22,99) cari transferlerde
94.133,83 TL (%5,50) TL’lik artig goriilmektedir. Sermaye giderlerinde 28.794,70 TL’lik
(%72,85) azalis olmustur. 2020 yilinda sermaye transferi gerceklesmemistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 115.093.876,35 TL, Faaliyet
Geliri 155.844.113,81 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 40.750.237,46 TL olarak
gergeklesmistir.

Cerkezkoy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,\lll;)a Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(ci%)())ram
Tutar (TL) Tutari (TL)
1 Cerkezkoy Belediyesi Personel A.S. 500.000,00 500.000,00 100
2 Cerkezkoy Tarmmsal Kimyasal U. A.S. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cerkezkdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmigtir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Cerkezkoy Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan

i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemeler sonucunda;

1. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadig,

2. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadigi,

3. On mali kontrol sisteminin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmadigi,

4. Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi1 hazirlanarak {ist yoneticinin onayzi ile
yiiriirliige konulmadigi,

5. Mevzuatin 6ngordiigii sekliyle bir kontrol ortaminin kurulmasi yoniinde {ist

yonetici nezdinde bir sahiplenmenin olmadigy;

Bunlarin yani sira

6. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesinin tiim ¢alisanlar tarafindan imzalandigi,
7. Kurum personeline diizenli egitimler verildigi,
8. Hassas gorevlere yonelik kurum i¢i yonerge ve hassas gorevler envanterinin

cikarildig1 ve personele duyuruldugu,

9. Kurumda yetkilerin agik¢a tanimlanmis yetki devrine iligkin usul ve esaslarin
belirlendigi,
10.  Birim faaliyet raporlarinin her yil mevzuata uygun diizenlendigi ve Giivence

Beyanlariin harcama yetkililerince imzalandig,
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11. Kurumun sagladig1 hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve onerilerinin alinip
degerlendirilecegi bir sistemin kuruldugu,
12.  Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlandig,

Goriilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Cerkezkoy Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapi Denetim Hizmet Bedeli Paylarinin Gelir Kaydedilmemesi

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun’un 5'inci maddesine gore alinan yapi
denetim hizmet bedeli payr 333 Kurumlara Ait Emanetler Hesabinda muhasebelestirilmis ve

600 Gelirler Hesabina aktarilmamustir.

4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’un 5'inci maddesinde; “Yapi: denetim
hizmet bedeli, yap: denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak tizere
vapi sahibince il muhasebe birimlerinde a¢ilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan
tutarlarin % 3'i ruhsati veren idarenin, %3'i Bakanlik biinyesinde bulunan déner sermaye

isletmesinin hesabina aktarilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinde yap1 denetim hizmet bedelleri i¢in il muhasebe/ilge mal

miidirliiklerince yatirilan tutarlardan %3'linlin ruhsati veren idarenin hesabina aktarilacagi
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hiikiim altina alinmis olup, bu bedeller kurumun asli geliri olmaktadir. Dolayisiyla Il Muhasebe

Miidiirliiglince aktarilan bu tutarlarin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yap1 denetim hizmet gelirleri iizerinde yapilan incelemede; Il Muhasebe
Miidiirliiglince yap1 denetim hizmet bedeli iizerinden Belediye hesabina yatirilan %3'liik payin

600 Gelirler hesabina alinmadan 333 Emanetler hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; yap1 denetim hizmet bedeli pay1 olarak gelirler hesabina alinmasi1 gereken
tutarin emanetler hesabina alinarak muhasebelestirilmesi ve bu tutarin gelirler hesabina
aktarilmamasi nedeniyle 333 Emanetler Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1i mali tablolarda

468.742,77 TL tutarinda hatali yer almistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili iginde baslanildigindan 2020 yil1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin

Muhasebelestirilmemesi

Sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiit tutarlar1 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesabinda izlenmemektedir.

Mali sonuglart heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, idare agisindan gelecekte
yikiimliilik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagli taahhiitlerin, tam agiklama ilkesi geregi

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 448’inci maddesi ile bir hesap
grubu olarak taahhiit hesaplar1 belirlenmis, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerine iliskin bilgilerin de bu hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 920
Gider Taahhiitleri Hesab1’nin 451°nci maddesinde ise; “Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara
ilave edilen her tiirlii taahhiit artist bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede ihale mevzuati uyarinca yapilan ihaleler sonucunda imzalanan
s0zlesme bedellerinin bu hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir. Bu durum ise, gelecek
donemlerde ortaya ¢ikacak mali yiikiimliiliklerin mali tablolar araciligi ile raporlanmamasina

neden olmaktadir. Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya
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baslandig1 anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde basglanildigindan 2020 yil1 mali

tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Dénemsellik ilkesine Uygun

Kullanilmamasi

Belediye tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320°nci maddesinde, bu hesabin mevzuatlar geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Ayn1 Yonetmelik’in 330 Alinan Depozitolar ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 257°nci maddesinde ise bu hesabin, mevzuatlar
geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilacagi, hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede nakden veya mahsuben tahsil edilen 5,655,787.45 TL tutarindaki
depozito ve teminatin tamaminin 330 nolu Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedildigi ve 430 nolu Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi
goriilmistlir. Bu uygulama nedeniyle 330 nolu hesap mali tablolarda 5,655,787.45 TL fazla
olarak yer almis ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina ise mali rapor ve tablolarda

yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde baslanildigindan 2020 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapim siiren maddi duran varliklar icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

kullanilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincli maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
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varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmis; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisini agiklayan 205’inci
maddesinde ise tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, gecici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi ve gegici kabulii yapilmamis yapim islerinin ise bu

hesapta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin 2020 yili igerisinde toplam 4.915.408,16 TL yapim isi olmasina
ragmen 258 nolu Hesabin hig¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir. Bu islem nedeniyle 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1 mali tablolarda belirtilen tutarda hatali yer almistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili iginde baslanildigindan 2020 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

2020 yilina ait idare Tasinir Mal Yonetim Hesabr icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile
donem sonu mizaninda yer alan tutarlar 6rtiismemektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30'uncu maddesinin 1’nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ’ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore tasinir kayit yetkililerince diizenlenen taginir
islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu

farkliliklarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 8: Tasimr Mal Yonetim Hesabr fcmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin
Karsilastirilmasi

Tasimir Mal Yonetim Hesabi
icmal Cetveli Verileri Muhasebe Verileri
Hes. Y1l iginde Mizanda Hesabin Mizanda Hesabin
Kodu Hes. Adi Toplam Tutar | Kullanilan Tutar Toplam Borg Tutar1 | Toplam Alacak Tutari
Tesis, Makine
ve Cihazlar
253 | Hesabi 3.785.245,15 1.520.726,64 1.490.854,04 4.828,56
Tasitlar
254 | Hesabi 3.656.644,78 1.825.217,39 2.883.364,63 0,00
Demirbaglar
255 | Hesabi 7.848.931,56 1.665.264,17 5.791.073,92 113.741,40

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere idare tasinir mal yonetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farkliliklar bulunmakta ve bu
farkliliklar nedeniyle yukarida yer alan hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi
sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili iginde baslanildigindan 2020 yil1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklar Grubunda Bulunan Baz1 Varliklar i¢in Kayith
Tutarindan Fazla Amortisman Ayrilmasi ve Amortismana Tabi Baz1 Varhklar i¢in Hic

Amortisman Ayrilmamasi

Maddi duran varliklarin kayitli degerinden fazla tutarda amortisman ayrilmis ve maddi

duran varliklar grubunda bulunan bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamaistir.

a) Maddi Duran Varlklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Kayith Tutarlardan

Fazla Amortisman Ayrilmasi
Maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla tutarda amortisman ayrilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’nci maddesinde, 257 nolu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik odmrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen
203’1lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in
ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda 257 hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, amortismana tabi
maddi duran varliklarda yer alan tutarlar asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlar itibariyle yapilan
incelemede, kayitli tutar1 0,00 TL olan maddi duran varliklar i¢in 4.239.850,6 TL amortisman
ayrildigi tespit edilmistir. Bu islem nedeniyle mali tablolarda 630 Giderler Hesabi ile 257

Birikmis Amortismanlar Hesabi1 belirtilen tutarda hatali olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baglandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili iginde baslanildigindan 2020 yil1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

b) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Bazi Varhklar Icin Hic

Amortisman Ayrilmamasi

Maddi duran varliklar grubunda bulunan bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman

ayrilmamugtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen ve yukarida bahsedilen ilgili maddelerinde 257 nolu hesabin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore maddi duran varliklar grubunda
yer alan ve amortismana tabi olan varliklar i¢in donem sonu itibariyle amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlar1 itibariyle yapilan
incelemede amortismana tabi olan ve toplam degeri 34.337.409,33 TL olan maddi duran varlik
icin amortisman ayrilmadigr goriilmiistiir. S6z konusu maddi duran varliklar i¢in mevzuatta
belirtilen hiikiimler dogrultusunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu islemin
yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda 630 Giderler Hesabr ile 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili iginde baslanildigindan 2020 yil1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 7: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde Izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu kurumlar tarafindan

Belediyeye tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.
a) Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
Kamu kurumlarina yapilan tasinmaz tahsisleri muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabma iligkin
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalari
dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’iincii maddesine gore ise
tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayitl degeri iizerinden
252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara
iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortisman Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin kayith degeri
60.287.571,13 TL'dir. Bu tutarin 252 Binalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger hesabina borg,
ayrilmig amortisman tutarin da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi sonucu s6z konusu

hesaplar mali tablolarda 60.287.571,13 TL hatali olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandig
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde baglanildigindan 2020 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
b) Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurumlar tarafindan belediyeye tahsisi yapilan tasginmazlar muhasebe

kayitlarinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabina iligkin
Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 193’ilincii maddesine gore;

tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kurum tarafindan binalarin kayitl degeri lizerinden
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252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica binalara
iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortisman

Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeye diger kamu kurumlar tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin kayitli degeri
9.291.748,43 TL'dir. Bu tutarin 252 Binalar Hesabina borg¢ ve 500 Net Deger hesabina alacak,
ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi sonucu séz konusu
hesaplar mali tablolarda 9.291.748,43 TL hatali olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baglandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili iginde baslanildigindan 2020 yil1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 8: Tapuda Kayith Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilarak
Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik Ekinde Yer Alan Formlarin Olusturulmamasi

Kurum adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespitleri yapilmamis ve Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ekinde yer alan formlar

olusturulmamustr.

5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik 13.09.2006 tarith ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulmustur.

Anilan Yonetmelik’in; Kayit ve kontrol islemleri baslikli 5’inci maddesinde, tapuda
kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
degerleri iizerinden; maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith
olmayan tasinmazlar bash@ altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen taginmazlarin da iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Kayit sekli baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresi tasinmazlari i¢in, Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve
Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi gerektigi, hikkiim altina alinmistir. Yine ayni
Y onetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi, Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara aliman degerinin Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gére giincellenmesi gerekmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi duran varliklar hakkinda, Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ilgili hiikiimleri ile bu maddede
gegen hiikkiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklar,
maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in yiirlirliige girdigi tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak {izere ylriirliige giren Maddi duran varliklarin kayit degerleri baslikli
26’nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi
gerekmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesine gore gercege
uygun deger, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir

varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine goére, kamu idareleri tarafindan
milkiyetlerinde bulunan tasinmazlarina iligkin envanter islemlerinin, emlak degerleri ile 2014

yil1 sonuna kadar yapilmasi, bunlara iliskin deger tespitlerinin ise en son 31.12.2017 tarihine
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kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile bilinmiyorsa gercege uygun degerleri (rayi¢c degerleri)
belirlenmek suretiyle gerek tasinmaz sistemine icmal cetvelleri ile gerekse muhasebe sistemine

ilgili maddi duran varlik hesaplari ile kaydedilmesi gerekmekteydi.

Yapilan incelemede, bu hiikiimlere ragmen, belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlar
ile Yonetmelik'te belirtilen diger tasinmazlar igin, Yonetmelik’te 6ngoriilen formlar ve icmal
cetvellerinin olusturulmadigi, belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler i¢in ger¢ege uygun deger (rayi¢ deger) tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe
kayitlarina alinmadigi, ayrica iz bedeli lizerinden izlenmesi gerektigi belirtilen tasinmazlarin da

iz bedeli lizerinden muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Belirtilen nedenlerle 2020 yili mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 gercege

uygun dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabindan gerekli diizeltme islemlerine baslanildigi ve y1l sonu itibariyle

tamamlanmasinin ongdriildigii belirtilmistir.

BULGU 9: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tasmirlarin
Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda, tasiir giris kaydi yapildigi, fakat tiiketim yapilmadan tasinir kayitlarindan ¢ikis
yapildig goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Stoklar Hesabma iligkin
aciklamalarin yer aldigi 114’lincii maddesinde; Stoklarin c¢ikist ve muhtelif harcama
birimlerinin ambarlar1 arasindaki devir islemlerinin ilgili harcama birimince diizenlenen taginir
islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilecegi ve hesaplara kaydedilecegi, Ancak, 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin,
muhasebelestirme islemlerinin kullanima iligkin tasinir islem fisleri yerine {i¢ ay1 gegmemek
lizere list yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikislart gosteren
onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is gilinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci

maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari
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mal gibi faaliyet donemi icinde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,
116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi; tiiketilmek amactyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, YoOnetmelik’te stok takibinin yapilmasi
gereken bir siirecten bahsedilmektedir. Belediye, satin aldig1 tilketim malzemelerini 150 nolu
hesaba bor¢ kaydedecek ve Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde bu malzemeleri
ambarina alacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili birimlere kullanilmak tizere verildikge, 150
nolu hesaba alacak kaydi yapilarak kullanilan malzemelerin muhasebeden diisiilmesi

saglanacaktir.

Belediyenin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2020 yilinda 150 nolu
hesabin 1 nolu yevmiyesinde yer alan ve sonraki yila devreden 380.572,06 TL’nin 2015 yilinda
kayitlara alindigi ve siirekli ayni tutarin sonraki yillara devrettigi, bunun disinda 150 nolu
hesaba stok takibi yapilmadan ayni anda giris ¢ikis kayitlart yapildigi goriilmiistiir. Bu

uygulama nedeni ile 150 nolu hesap mali tablolarda hatali olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde baglanildigindan 2020 yil1 mali tablolarina
bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlardan Zamanasimina
Ugrayanlarin Biit¢eye Gelir Kaydedilmemesi

Biitce Emanetleri Hesabinda kayithi olan ve zamanasimina ugrayan tutarlar Idare

biitgesine gelir kaydedilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 249’uncu ve 250’inci
maddelerinde biitce emanetlerinin gelir kaydedilmesine ve muhasebelestirilmesine iliskin
ayrintili agiklamalar yapilmistir. Bu baglamda malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili

izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri 320 Biitge Emanetleri
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Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 320 Biitge Emanetleri
Hesabinda kayitli bulunan 334.025,64 TL’nin, ilgili gider isleminin yapildigr mali yildan
itibaren 5 y1l gegmesine ragmen biitceye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle 2020
yil1 mali tablolarinda 320 Biitce Emanetleri Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 334.025,64 TL
tutarinda hatali yer almigtir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yil1 i¢inde baslanildigindan 2020 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gegerliligi Kalmamis Teminat ve Depozitolarin Halen Kurumun

Muhasebe Hesaplarinda Bulunmasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinanlardan gecerliligi kalmamis

olanlar muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar1 Hesabini
aciklayan Hesabin Niteligi baslikli 434’iincii maddesinde; Bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile bunlardan ilgililerine
geri verilenler veya paraya g¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Hesaba
Iliskin Islemler baslikli 435’inci maddesinin a/1 bendinde; Teminat olarak alman degerlerin
gereksiz  olarak  bekletilmemesi i¢in; alinan teminata ait isin  sonuglandirilip
sonuglandirilmadigi, muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata
iligkin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi ayrica yapim islerinde kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise
1sin kabul tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hikkiimsiiz kalacagi ve bankasina iade

edilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
2020 yilsonu itibariyle Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan teminat mektubu

tutar1 4.270.756,53 TL dir.
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Hiikiimsiiz kalan teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinda bekletilmesi, bunlarin
sayimi, muhafazasi ve muhasebesinin idare iizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina ve mali

tablolarda 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinin hatali goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinanlardan gegerliligi

kalmamis olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilma islemleri tamamlanmalidir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesab: ile Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kiraya verilen tasinmazlar i¢cin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabu1 ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 kullanilmamastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 475’inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilancolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi, Hesabin isleyisi basliklt 476’nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri lizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi’na borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
stiresi sona erenlerin ise kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilerek

hesabin igleyisi tarif edilmistir.

Yapilan incelemede kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan
hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere
islem yapilmaya baslandig1 anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde baglanildigindan

2020 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarimin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurumun faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin alinan yazilim lisanslar1 ve yazilim

giincelleme bedelleri 260 Haklar hesabinda izlenmemis ve dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 210’uncu maddesinde 260 Haklar
hesabinin niteligi, 211'inci maddesinde ise isleyisi hiikiim altina alinmigtir. Diger yandan, ilgili

varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme paylarina iligkin
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aciklamalarin yer aldig1 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis

olup ilgili Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran variiklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediyenin 2020 yilinda toplam 141.154,46 TL yazilim
lisans alimi yaptig1 ve bu harcamalarint dogrudan giderlestirdigi goriilmiistiir. Yukaridaki
mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere bu kapsamdaki harcamalarin 260 Haklar hesabinda

aktiflestirilmesi ve yilsonunda bu varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan gerekli diizeltmenin yapildig1 anlagilmistir. Ancak diizeltme

kayd1 2021 y1l1 i¢inde yapildigindan 2020 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Sayistay flamlarimin Kisilerden Alacaklar Hesabi Yerine Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda Takip Edilmesi

Sayistay ilamlar1 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 yerine 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda takip edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin agiklamalarin yer aldig1 110’uncu maddesinde bu hesabin faaliyet
alacaklar1 ve kurum alacaklarinin disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesaba
iliskin islemlerin yer aldig1 111’inci maddesinde Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili

dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarin bu hesapta takip edilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda 115.892,44 TL tutarindaki Sayistay ilaminin 120 nolu

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Yapilan bu uygulama nedeniyle
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140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 mali tablolarda belirtilen
tutarda hatal1 olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili iginde baslanildigindan 2020 yil1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Taahhiit Edilen Sermaye Tutarmmin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi

Cerkezkdy Tar. ve Kimya. Ur. .Paz. A.S.'ye taahhiit edilen ancak heniiz ddenmemis olan

sermaye tutari muhasebe kayitlarinda gosterilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin agiklamalarin yer aldig1 181 inci
maddesinde bu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen

sermaye tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligine iligskin agiklamalarin
yer aldigr 184’ilincii maddesinde Sermaye taahhiitleri hesabinin, mahalli idarelerin mali
kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisine iliskin agiklamalarin yer aldigi
185’inci maddesinde Sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi ve yerine getirilen veya taahhiitten vazgecilen tutarlarin da bu

hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda %100 hissesi Cerkezkdy Belediyesine ait olan Cerkezkdy
Tar ve Kimya. Ur. .Paz. A.S.'ye 50.000,00-TL tutarinda sermaye artirim taahhiidiinde
bulunuldugu ve heniiz 6denmemis olan bu tutarin muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplarda

gosterilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi sermaye artirim taahhiidiiniin ilgili
hesaplarda izlenmesi, sermaye taahhiidiiniin yerine getirilmesi veya sermaye artirim
taahhiidiinden vazgegilmesi halinde de 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kapatilmasi
gerekmektedir. Bu islemlerin yapilmamis olmasi nedeniyle ilgili hesaplar mali tablolarda

belirtilen tutarda hatali olarak yer almstir.
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Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlagilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde baslanildigindan 2020 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Verilen Depozito ve Teminatlarin Vadesine Uygun Hesaplara

Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan elektrik ve gaz aboneligi gibi nedenlerle 6denen giivence bedellerinin

tamami1 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligine iligskin agiklamalarin yer aldigi 168’inci maddesinde; kamu
idarelerince, bir igin yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito

ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226 nolu Hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde 1 nolu yevmiyede 126 nolu Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin borcunda yer alan 564.086,65 TL’lik tutarin onceki yillardan geldigi,
2020 yili icerisinde verilen depozito ve teminat olmadigi ve 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin da muhasebede hi¢ kullanilmadigi anlasilmistir. Yukarida bahsedilen
mevzuat hiikiimleri ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ongoriilen donemsellik
ilkesi geregi vadesi bir yilin {izerinde olan verilen depozito ve teminatlarin 226 nolu Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde baglanildigindan 2020 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasmmmazlar Uzerindeki

i§yerlerinin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart ile miicavir alan iginde kalan bazi igyerleri isyeri agma ve caligma

ruhsat1 olmaksizin ¢alistirilmis ve bu igyerlerinden “igyeri agma izni harc1” alinmamastir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik'in Isyeri acilmasi baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden

usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve
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calistirllamayacagi hiikiim altina alinmustir. Yine ayn1 maddede isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir. Ayrica 3572
sayih Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar ve isletmelere yer verilmistir. Gerek 3572 sayili
Kanun'un 3’iincii maddesinde ve gerekse Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik'in Tanimlar baslikli 4’iincii maddesine gore yetkili idarenin, belediye sinirlart ve

miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde CerkezkOy Belediyesi tarafindan kiraya verilen ve ruhsata
tabi olan 12 adet isyerinin igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu,
dolayistyla bu yerlerden isyeri agma izni harct tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi
goriilmistlir. Bu yerlerin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almasi i¢in gerekli caligmalar

baslatilmalidir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.
BULGU 9: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Duran varliklar i¢in amortisman hesaplama islemlerine esas olan Duran Varliklar

Amortisman Defteri tutulmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar ile
ilgili diizenlemeler getiren Hesap grubuna iligkin iglemler baglikli 187’nci maddesinde bir
yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu
idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin
amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlar1 ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlifinca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in Tutulacak diger defterler baglikli 18’inci
Boliimiiniin duran varliklar amortisman defteri (Ornek-65) baslikli 491’inci maddesinde de
duran varliklar amortisman defteri sayilmis ve duran varliklar amortisman defterine iliskin
diizenlemeler getirilmistir. 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Tebligi’nin 9 uncu
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maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan duran varliklar amortisman

defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Kurum tarafindan duran varliklar amortisman defterinin
tutulmadig1 anlasilmistir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak duran varliklar i¢in

amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmistir.
BULGU 10: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabi teskil
ettirilmemis ve belediye miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satig

bedellerinden aktarilmas: gereken payin takibi yapilmamistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun Fonlarin teskili ve kullanilmasi baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi belirtildikten sonra fon gelirlerinin
nelerden olustugu sayilmis ve 13’lincii maddesinde de bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agciklanmustir.

Yapilan inceleme neticesinde Kurum tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde
bahsedilen fon hesabinin olusturulmadig: ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta
toplanip Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmadig goriilmiistiir. 775 sayilt
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin olusturulmasi,

gelirlerinin takip edilerek belirtilen amagclar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandig:

anlagilmistir.
BULGU 11: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Gecgmis y1l hesaplarina iligkin 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore yapilan

yargilama sonuglarina iliskin kesinlesen Sayistay ilamlar1 yerine getirilmemektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nda Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama

sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin tebligden itibaren altmig gilin igerisinde temyiz
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edilebilecegi, Temyiz Kurulu’'nca verilen kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin
miktar1 sorumlular tarafindan rizaen 6denmez ise 2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
basvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu
idarelerinin st yOneticisinin sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazimi izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda ayligin yarim 6denmesi, gérevden uzaklastirma,

sorusturma ve kovusturma hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Kuruma ait Sayistay ilamlar cetveli ve muhasebe verileri iizerinde yapilan inceleme
neticesinde onceki yillarda tazminine hiikmolunan ve kesinlesen 115.892,44 TL tutarinda
Sayistay ilamlar1 oldugu ve bu ilamlarin mevzuatta belirtildigi sekilde takip ve tahsilinin
yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu Sayistay ilamlarinmn 2004 sayih icra Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore takip ve tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi

anlagilmistir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Cerkezkoy Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmemis ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilmamastir.

27.12.2012 tarih ve 28510 say1lit Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapis1t veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki
iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir. Aym1 Yonetmelik’te
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari, Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis hakkina ait {icretlerin 6deme
seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmig ve ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere gecis hakki tlicretleri tarifesi Y onetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemede Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme

altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gegis hakki
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iicretlerine Kurumun gelir tarifesinde yer verilmedigi ve bu gelirin takip ve tahsilatinin
yapilmadig1 goriilmustiir. Yonetmelik’te yer verilen tarifenin uygulanarak altyap: gegis hakki

bedellerinin takip ve tahsil islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandig:

anlagilmistir.

BULGU 13: Belediye ve Miicavir Alan Smirlar icindeki Hazine Tasinmazlarinin

Satisindan Kaynaklanan Belediye Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

Belediye ve miicavir alan smirlart igindeki Hazine taginmazlarinin satisindan
kaynaklanan Belediye paylar1 Tekirdag Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan
dogru hesaplanip siiresinde gonderilmemekte ve paylarin takibine iliskin Kurum tarafindan
gerekli islemler yapilmamaktadir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir baslikli 5’inci maddesinde “Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satiy bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir.

... Bu paylar tahsilini takip eden aywin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina
aktarilir. ” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: lizere belediye ve miicavir alan smurlar i¢indeki
Hazine taginmazlarinin satisindan kaynaklanan ve Belediyeye gonderilmesi gereken ii¢ adet
paydan s6z edilmektedir. Bunlardan %10°luk fon pay1 ve kalan tutarin %30’luk kism1 taginmaz
satisinin yapildigr ilgili ilce belediyesini ilgilendirmektedir. Bu paylarin Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliigii tarafindan tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina
aktarilmasi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin 26.03.2021 tarih 599618 sayili yazisindan
Cerkezkoy Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde 30.03.2014 - 31.12.2020 tarihleri arasinda
toplam 8.543.656,33 TL tutarinda Hazineye ait tasmmmaz satist gergeklestirildigi
anlagilmaktadir. Bu satislardan kaynaklanan 854.365,66 TL tutarindaki fon payinin Belediye

tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda olusturulmasi gereken fona alinmasi ve
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yine Kanun’da belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmasi, kalan tutarin %30°’luk kismi olan
2.306.787,20 TL’nin de gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda belirtilen tarihler arasinda Belediyeye %10 fon pay1
ve %30 ayrimi1 yapilmadan toplam 1.893.651,28 TL gonderildigi, Belediyenin de bu satiglardan
gelmesi gereken paylarin dogru olup olmadig1 ve siiresinde gonderilip gonderilmedigine iliskin
bir calisma yapmadigr goriilmistir. Belediyenin, simirlart icerisinde satilan Hazine
taginmazlarindan génderilmesi gereken paylarin dogru hesaplanmasi ve siiresinde gonderilmesi
hususunu takip etmesi ve bugiine kadar dogmus alacaklarini da tahsil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan alacagin tahsil edilebilmesi yoniinde gerekli yazigmalarin

yapildig1 anlasilmistir.
BULGU 14: Siirekli isciler i¢in Kidem Tazminatinin Eksik Ayrilmasi

Siirekli is¢i kadrosundaki personel i¢in kidem tazminati karsiliklar eksik ayrilmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesine gére, belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullaniimasi,
Yonetmelik’in 330’uncu maddesine gore ise, uzun vadeli olan kidem tazminatlarinin 472
Kidem Tazminati Karsilifi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayn1 Yoénetmelik’in 372
Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin isleyisine iliskin 282°nci maddesinde 6denen
tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; 472 Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinin isleyisine iliskin 331’inci maddesinde ise; vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati1 Karsilig

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in hi¢ kidem tazminati
karsilig1 ayrilmadigi, 2020 yili igerisinde emekli olan 4 is¢iye toplam 555.148,56 TL kidem
tazminatt 6demesi yapilmasina ragmen 372 nolu Hesabin hi¢ kullanilmadigi ve bakiyesinin
0,00 TL oldugu, 472 nolu Hesabin bakiyesinde bulunan 100.000,00 TL’nin de siirekli is¢iler
icin 2016 yilinda ayrildig1 goriilmiistiir. 2020 y1l1 itibariyle ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsilig1 2.084.998,74 TL nin ilgili hesaplara kaydedilmemesi nedeniyle s6z konusu hesaplar
mali tablolarda belirtilen tutarda hatali olarak yer almustir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2021 yili i¢inde baglanildigindan 2020 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
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