T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISPARTA UYGULAMALI BILIMLER
UNIVERSITESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiicce e
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.coootiiiiiieticeieeeese oo
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieieieteee ettt
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAML..........c.ccocviieioeeeeeeeeeeeeeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviiviiiiiiiceeeeeeeeeeeeee s
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n et

DENETIM BULGULARI ..ottt ettt et et et e et e e e et et e e e e ete et et eeeeeeeeeesaneeeeeeeeens






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Akademik Personel Kadro DUIUMU ..........coooiiiiiiiiiiiieeee e
Tablo 2:Idari Personel Kadro DUIUMU ..........ccovovevereeriiereeereieseseesieseesesesessesseesessssssessenssasesens
Tablo 3:2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve GergeKIeSmesi .........coovevevereeveverereereeeiniraieeeans
Tablo 4:2022 Y1l Biitge Gelir Tahmini ve GergekleSmesi ..........ccvvveeriiiiiieiiiiiiees e






TEDAS
0G

AG
BAP
AS
MYO

KISALTMALAR

: Turkiye Elektrik Dagitim A.S.
: Orta Gerilim

: Alcak Gerilim

: Bilimsel Aragtirma Projesi

: Anonim Sirket

: Meslek Yiiksek Okulu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

2. Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi Kapsaminda Yapilmas: Gereken Denetimin Yerine

Getirilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 18 May1s 2018°de 7141 sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile 2809 sayili Kanuna eklenen
Ek madde ile kurulmus olup diger tniversitelerden farkli olarak uygulamali insan giicii
olusturmaya yonelik bir 6zel program uygulamaktadir. Bu amagla Isparta Ticaret ve Sanayi
Odas1, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Ispartali Sanayici ve isadamlar1 Dernegi ve

Esnaf Odalart ile protokoller imzalayarak uygulamali egitim ve 6gretim faaliyeti ylirtitmektedir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir
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Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midurlikleri, Enstitii Miidiirliikkleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yénetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Daire

Bagkanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organ1 Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii,

18 meslek yiiksekokulu, 15 arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1285 dir.

Bu personellerden 728’ 1 akademik personel, 333’1 idari personel, 224" ise is¢i personeldir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

) Kadrolarin Doluluk Durumu
Unvan
Dolu Bos Toplam
Profesor 122 65 187
Dogent 73 99 172
Dr. Ogretim Uyesi 190 148 338
Ogretim Gorevlisi 283 224 507
Arastirma Gorevlisi 60 179 239
Toplam 728 715 1443
Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu
Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler Sinift 229 298 527
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Saglik Hizmetleri Sinifi 3 32 35
Teknik Hizmetleri Sinifi 73 59 132
IAvukatlik Hizmetleri 2 2 4
'Yardimc1 Hizmetler Sinifi 26 69 95
Siirekli Tsci 224 22 246
Toplam 557 482 1039

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 254.768.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil iginde 135.759.990,91 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 390.527.990,91 TL’ye ulasmis olup, ddenegin % 92,45°1 yani 361.076.355,17 TL’si

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smniflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 259.599.685,00 245.790.585,53 94,70
02 Sos. Givenlik Kurumlarina

L. . 38.177.670,00 37.358.556,84 97,85
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 33.967.832,00 32.347.937,10 95,20
05 Cari Transferler 17.309.803,91 16.583.792,24 95,80
06 Sermaye Giderleri 41.513.000,00 28.995.483,46 69,85
07 Sermaye Transferleri
Toplam 390.527.990,91 361.076.355,17 92,45

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 361.076.355,17 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin  %92,45’i  kullanilmigtir. Personel giderlerinde 259.599.685,00 TL &denegin
245.790.585,53 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 38.177.670,00 TL
Odenegin 37.358.556,84 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 33.967.832,00 TL 6denegin
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32.347.937,10 TL’si, cari transferlerde 17.309.803,91 TL 0&denegin 16.583.792,24 TL’si,
sermaye giderlerinde 41.513.000,00 TL 6denegin 28.995.483,46 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destegi ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam  5.629.126,74 TL biitce dist kaynak

kullanilmastir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 254.768.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biit¢e geliri 375.498.954,73 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gerceklesen (2) G(()all:z(:]ll(l(;s/rlr;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.542.000,00 9.419.875,06 365,50
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 250.504.000,00 357.560.076,07 142,75
Diger Gelirler 1.722.000,00 8.646.126,15 502,10
Sermaye Gelirleri

Toplam 254.768.000,00 375.626.077,28 147,40
Gelirlerden Red ve fadeler (-) 127.122,55

Net Toplam 254.768.000,00 375.498.954,73 147,40

2022 yilinda net 375.498.954,73 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 393.994.962,29 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
140.192,96 TL ve faaliyet gideri 370.898.664,18 TL olan Universite, 2022 y1lin1 22.956.105,15

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan
0zel biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri

disinda kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Déoner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 6.804.576,91 TL, gider toplami
7.131.748,58 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 327.171,67 TL zarar ile tamamlanmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme veya sosyal tesis

isletmesi bulunmamaktadir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Goller Bolgesi Teknokent AS’nin
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ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 300.000 TL olup Universitenin %10 oraninda

ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
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. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriigii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumun organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamanida yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis ve
kurumsal Risk Yonetim Belgesi yiiriirliige girmis olmakla beraber bu ¢aligmalarin uygulamaya
gecirilmesi ve sonuglarinin alinmasi agilarindan bu g¢alismalar yeterli degildir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma grubu olusturularak calismalara baglanmis olmakla
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beraber bu ¢aligmalar heniliz sonuglanmamis oldugundan risklerin degerlendirilmesi yeterli

diizeyde degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. i¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasit mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isgilerin yillik izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadigi goriilmistiir.

Anayasanin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin

kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen stireler icinde yillik iznin isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sézlesmenin sona erdigi
tarihteki tlicreti tlizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore iicretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yonetmeligin 10’uncu
maddesinde, isverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iligkin Cumhurbaskanligi Genelgesinde, 4857
saylli Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklari yillik {icretli izin

stirelerinin, ilgili yil icerisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin dnceki yillarda hak kazanip
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kullanmadiklart yillik tcretli izin siirelerinin, yliriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgecilemeyecegi, igveren tarafindan siirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi izinlerinin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden yillik izin ticreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 0denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibariyle kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hiikkmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, toplam 218 isg¢iden 21 kisinin 3 yil ve iizeri
kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu goriilmektedir. Universite biinyesinde calisan
is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem belirlenerek
kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler gelecekte iscilerin
emekli olmas1 veya i s6zlesmesinin son bulmasi durumunda is¢ilerin son ticreti esas alinarak
hesaplanacak toplu izin iicreti 5demelerine déniiseceginden Universitenin bir mali yiik ile kars

karstya kalmasi riskini doguracaktir.

Bu itibarla iscilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 y1l i¢inde kullandirilmasi esas olup,
gecmis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katilindig1 ve s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin

islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

BULGU 2: Bilgi ve iletisim Giivenligi Rehberi Kapsaminda Yapilmas1 Gereken

Denetimin Yerine Getirilmemesi

Bilgi ve iletisim giivenliginin saglanmasi i¢in varlik gruplarinin siniflandirilmasina
yonelik yapilmasi gereken ¢alismalarin tamamlanmadigi, Cumhurbagkanligi Dijital Doniistim
Ofisi’nin Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi dogrultusunda gerekli denetimin yapilmadig
goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kritik altyap1 niteliginde hizmet veren isletmelerin bilgi
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ve iletisim giivenligi kapsaminda genel olarak almasi gereken tedbirleri belirlemek igin
06.07.2019 tarih ve 30823 sayili Resmi Gazetede Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri konulu
2019/12 sayili Cumhurbaskanligi  Genelgesi yayimlanmistir. Yayimlanan Genelge
dogrultusunda Cumhurbagkanligi Dijital Dontlisim Ofisi koordinasyonunda paydaslarin
katilimryla Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi hazirlanmistir.

Ayrica kurum ve kuruluglar Rehberin uygulanmasina iligkin denetim mekanizmalarini
olusturacak ve yilda en az bir defa uygulamay1 denetleyecektir. Denetim sonuglari ile yapilan
diizeltici ve Onleyici faaliyetler, Rehberde belirtilen usul ve esaslara gore bir rapor halinde
Dijital Doniisiim Ofisi’ne iletilecektir.

Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi dort ana béliimden olusmaktadir.

- Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi Uygulama Siireci

- Varlik Gruplarina Yo6nelik Giivenlik Tedbirleri

- Uygulama ve Teknoloji Alanlarina Yonelik Giivenlik Tedbirleri

- Sikilastirma Tedbirleri

Kamu kurum ve kuruluglari ile kritik altyapi niteliginde hizmet veren isletmeler
tarafindan, Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi Uygulama Siireci’nin ve tanimlanan giivenlik
tedbirlerinin uyum plani ¢ercevesinde ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Rehberin uygulamalarinin denetlenmesine yonelik Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim
Ofisi kurum ve kuruluslarin tamami denetim faaliyetlerini yiiriitmesi gerektigini agiklamistir.
Bununla ilgili 14.02.2022 tarih ve 4350 sayili yazi ile kurumlara bilgilendirme yapilmistir.
Kurumlarin denetim faaliyetlerini nasil ve kimler tarafindan yapilacagi ayrintili agiklanmis ve
kurumlara bu denetimlerin 31.12.2022 tarihine kadar yapilmasi i¢in siire verilmistir.

Kamu idaresi ise bu hususlarla ilgili ¢alismalara basladigini ifade etmistir.

Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberinde belirtilen hususlarda uygulama faaliyetlerinin

yerine getirilmesi ve denetim takvimine uyulmasi gerekmektedir.
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