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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sirnak Universitesi 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat Kanununun Ek

101'inci maddesine gore 31.05.2008 tarihinde kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirnak Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapist Fakiilte Dekanliklar, Yiksekokul Midiirliikleri, Enstiti

Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel Sekreterlik, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme

Midiirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yo6netim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Sirnak Universitesi biinyesinde 6 fakiilte (Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, ilahiyat
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi Glizel Sanatlar
Fakiiltesi) 2 yiiksekokul (Turizm ve Otel Isletmeciligi Yiiksekokulu ve Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu) 2 enstitii (Fen Bilimleri Enstitlisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii) 5 meslek
yliksekokulu (Cizre Meslek Yiiksekokulu, Sirnak Meslek Yiiksekokulu, Silopi Meslek
Yiiksekokulu, Idil Meslek Yiiksekokulu ve Saghik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu)

bulunmaktadir.

Sirnak Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1 Teskilat Yapisi

I. idari Birimler Il. Akademik Birimler
Rektor Fakulteler
Rektor Yardimcilari - ilahiyat Fakdltesi
Genel Sekreterlik - Miihendislik Fakiltesi
Daire Baskanliklari - iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi
-Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi - Glizel Sanatlar Fakiltesi
-idari ve Mali isler Daire Baskanlig - Ziraat Fakdltesi
-Kitliphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig - Saglik Blimleri Fakltesi
-Personel Daire Baskanligi
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-Ogrenci isleri Daire Baskanhg

-Saghk, Kultir ve Spor Daire Baskanligi
-Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanlig
-Ozel Kalem Mudirliigi

-Hukuk Musavirligi

-Bilgi islem Daire Bagkanhgi

-Déner Sermaye Isletme Midirligi
-Basin ve Halkla iliskiler Ofisi

-Diger Birimler

-Bilimsel Arastirma Proje Birimi
-Sivil Savunma Uzmanlig
-Yazi Isleri MidUrlGgu

Enstitiler
-Lisansustd Egitim Enstitlsi

- Yuksekokullar

-Turizm ve Otel isletmeciligi Yiiksekokulu

- Beden Egitimi ve Spor Yiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (9 adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 640'dir.

Bu personelden 316 kadrolu akademik personel, 217 idari personel ve 107 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2 idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
140 125 265
Genel Idari Hizmetler
1 9 10
Saglik Hizmetleri Sinifi
41 27 68
Teknik Hizmetleri Sinifi
1 1 2
Avukatlik Hizmetleri
0 0 0
Egitim ve Ogretim Hizmetleri
34 9 43
Yardimci Hizmetli
107 0 107
isci
324 171 495
Toplam

Tablo 3 Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu
Dolu Bos Toplam

Profesor 13 25 38

22 33 55
Dogent
Dr. Ogretim Uyesi 92 28 120
Ogretim Gérevlisi 106 60 166
Arastirma Gorevlisi 83 128 211
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TOPLAM
316 274 590

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir. Universitelerce hazirlanan biitceler Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Sirnak Universitesine 94.858.000 TL
odenek tahsis edilmis olup y1l i¢cinde 13.108.348 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis edilen
Odenek tutar1 107.966.348 TL’ye ulagmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin 103.295.300 TL’sinin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 95,67 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitge Toplam Toplam Gergeklesme Biitge Giderleri
Baslangig Odenek Harcanan Orani igindeki Pay:
Odenegi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
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830.01-Personel Giderleri 63.402.000, 71.042.830 70.697.145| 99,51 65,48
830.02-Sosyal Glvenlik Kurumlarina 7.857.000 8.372.000 8.371.000 99,99 7,75
Devlet Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.861.000 11.773.318 9.726.074 82,61 9,01
830.05-Cari Transferler 1.638.000 1.678.200 1.011.216 60,26 0,94
830.06-Sermaye Giderleri 15.100.0000 15.100.000 13.489.865 89,34 12,49
TOPLAM 94.858.000 107.966.348| 103.295.300, 95,67 95,67

Toplam 6denek ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda toplam 6deneginin %95,67si
oraninda harcama yapildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde % 99,51, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 82,61, mal ve hizmet alim giderlerinde %
60,26, cari transfer giderlerinde % 89,34, sermaye giderlerinde ise % 89,34 oraninda

gerceklesmistir. Dolayisiyla, tim gider kalemlerinde toplam ©denegin altinda harcama

gerceklesmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gére 2021 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 52021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Bitge Baslangi¢| Gergeklesen | Gerceklesme |Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) igindeki Pay!

(%)

03- Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 1.527.000, 2.177.164,84 142,57 1,46

04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 92.606.000(101.194.800,00 109,2 88,38

Gelirler

05-Diger Gelirler 725.000 1.413.744,86 195 0,69

TOPLAM 94.858.000/104.785.709,70 110,46 110,46

Sirnak Universitesi merkezi yonetim biitgesi ierisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu

idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Sirnak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 35.864,92 TL dénem kari ile

kapatmustir.
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Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmaktadir.

Tablo 3 Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih
(TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (TL) (A) (TL) (B)
©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 45.072.981 56.832.617 71.042.830 0,26 0,25
SGK Devlet Prim Giderleri 5-484.669 6.727.336 8.372.000 0,23 0,24
Mal ve Hizmet Alim|
) ) 8.571.915 7.011.610 11.773.318 -0,18 0,68
Giderleri
Cari Transferler 1.168.250 997.701 1.678.200 -0,15 0,68
Sermaye Giderleri 12.710.000 13.077.606 15.100.000 0,03 0,15
Toplam 73.007.815 84.646.870| 107.966.348 0,16 0,28
Tablo 4 Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri
2020-2019 | 2021-2020
Degisim Degisim
2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) |2021 Yih (TL)
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Oram (%)
(A) (B) (®)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.809.327,29 | 1.766.488,32 2.239.191,84 -0,02 0,27
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
] 70.462.750,00| 97.657.390,00 | 102.742.800,00 0,39 0,05
Gelirler
Diger Gelirler 1.005.366,67 | 1.940.457,38 1.442.004,65 0,93 -0,26
Sermaye Gelirleri
Toplam 73.277.443,96| 101.364.335,70| 106.423.996,49 0,38 0,05
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler|
58.617,76 64.866,77 134.989,19 0,11 1,08
Toplamu (-)
Net Toplam 73.336.061,72| 101.429.202,47 | 106.558.985,68 0,49 1,13
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Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve ger¢eklesmeleri verilen Universitenin, biitge ile
ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin raporlandig1 Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu’nda donem net faaliyet gelirinin 109.207.081,64 TL, donem faaliyet
giderinin 101.043.547,38 TL oldugu ve 2021 yilin1 8.163.534,26 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladig1 goriilmektedir
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandig1 iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
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e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plant ve performans programi ile faaliyet sonuglarini ve
degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur. 2021 Yili Sirnak Universitesi
Idare Faaliyet Raporu Subat ay1 sonunda tamamlanmis olup; Universite web sayfasinda
yaymlanmustir.  Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak olusturulmus olup, 2021 yili igin Idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi da hazirlanmistir. Ayrica Idare, biitgesini stratejik plan ve

performans programini temel alarak diizenlemistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiriitiilmektedir. Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis
semalar1 olusturmak i¢in ¢aligsmalar baslamis ancak tamamlanmamaistir. Ayrica Kurumsal risk
yonetim c¢aligmalart i¢in planlama yapildigi ve caligmalarin devam ettigi ancak
tamamlanmadig1 anlaglmistir. Dolayisiyla mevcut risklerin 6nlenmesine yonelik eylem plani
hazirlanmamustir. Universitede y&netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

tiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.
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Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi,
ancak planin revize edilmedigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisliyle iist yoneticinin onayina sundugu

gorilmiistiir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm 3’ii de
bostur. Kurumda i¢ denet¢i alimi i¢in ilana ¢ikilmasina ragmen basvuru olmadigi i¢in herhangi
bir i¢ denet¢i atamasi yapilmadigr anlasilmistir. Dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesine yonelik bir i¢ denetim raporu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sirnak Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,"Denetim
Goristliniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belitilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne aykir1 olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 islemler Hesabinin kullanildig tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmeligi'n 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” basliklt 364’ {incli maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayni biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine gdénderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari
tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Yonetmeligi’'n “Hesaba iliskin iglemler”
baslikli 365’inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi sayillmis olup, tek bir
muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin, adi gegen hesabi1 kullanmalarina cevaz
veren bir hilkme yer verilmemistir. 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabimin, ayni
biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar
tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mevzuatin amir hitkmii olmasina ragmen bu

hesabin, Idarenin kendi harcama birimleri arasinda kullamldig1 goriilmiistiir.

Ayni Yonetmeligi’n 511 no’lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmistir. Ayrica ayn1 maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye
vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.
Ote yandan Yonetmeligi’n 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iligkin diizenlemeler getiren
“Hesaba iliskin islemler” basliklt 372’nci maddesinin “Mali yilsonu itibariyla muhasebe
birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlikca merkezde birlestirilir. Birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi
amaciyla Bakanlik¢ca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” Hiikiimleri geregi de
519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde

bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYY) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Mubhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi

taginir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak calistirilmis olsa da;
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muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsiliklr artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu idaresi igin kullanilmasi
miimkiin degildir. Ayrica bir yonetmelik hilkkmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten
sonra gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkl: bir

sekilde uygulanamayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi1 islemler Hesabinda yer
alan 34.041.137,06 TL’nin gercegi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, y1l sonu mali tablolarinda 16.328.772,30 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen ve gerekli diizeltmelerin yapilabilmesi igin

konu ilgili bakanliga yazildigi, alinan sonucuna goére gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin

Kayith Degerleri Hesabimin Kullanilmamasi

Kurumun kira geliri elde ettigi tasinmazlarinin bulunmasina karsin mali tablolarinda
990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri

Hesabinin kullanilmadig: gortilmiistiir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi'nin 306/T maddesi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 533/B maddesinde 990- Kiraya Verilen Veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan
kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayith
degerleri iizerinden izlenmesi igin kullanilacagi ongériilmiistiir. Ancak Universite yevmiye

kayitlar1 incelendiginde s6z konusu hesabin kullanilmadigi anlagilmistir.

Dolayisiyla, kiraya verilen tasinmazlarin 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda izlenmesi gerekli olup bu hesabin mali

tablolarda yer almamas1 mevzuata uygun degildir.
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Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri uyarinca kiraya verilen tasinmazlarin 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yurtdist Veri Tabam Abonelik Odemelerinde Déviz Hesabinin

Kullanilmamasi

Yurtdis1 veri tabani aboneliklerine iligkin olarak banka hesaplarina intikal eden
konvertibl doviz tutarlarinin ve bunlardan yapilan 6demelerin 105- Doviz Hesabinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105- Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Universite yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2021 yili iginde yurtdis1 veri
taban1 aboneliklerine iliskin olarak Kurumun banka nezdindeki déviz hesabindan belirli tutarda
0deme yapilmasina ragmen s6z konusu tutarin 105- D6viz Hesabi yerine 102- Banka Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikmiine aykir1 bu
uygulama neticesinde Kurumun 2021 yili mizaninda 105- Ddviz Hesabi1 144.361,74 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemi ileYapilan Almlarda

Belirlenmis Olan Ust Simirin Kamu Thale Kurumunun Yazili izni Olmadan Asilmasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alim ihaleleri incelendiginde, 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22/D ve 21/F maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarm 2021 yili toplammnim Universitenin biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin

%10 unu ast1g1 ve bu asim icin Kamu Ihale Kurumunun uygun gériis vermedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar
baslikli 62'nci maddesinde; "Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri igin ihaleye ¢ikilmadan dnce asagida belirtilen hususlara uyulmasi

zorunludur: ... 1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki

Sirnak Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

parasal limitler ddhilinde yapilacak harcamalarm yillik toplams, idarelerin biitcelerine bu
amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a
asamaz." denilmektedir. Aym1 Kanunun Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu bashkli 60'inc1
maddesinde de; "...5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara
aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida
belirtilen miieyyideler uygulanir" denilerek, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarin bagkan ve
iiyeleri ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale slirecindeki her asamada gorev
alan diger ilgililerin; Kanunun temel ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin

onemine vurgu yapilmistir.

Universite 2021 yili biitgesine mal ve hizmet isleri i¢in toplam 11.561.000,00-TL
Odenek konulmustur. Ayni yil igerisinde parasal limitlere tabi olan ve 4734 sayili Kanunun
22/D ve 21/F maddeleri ¢ercevesinde alimi1 gergeklestirilen mal ve hizmet tedariki i¢in toplam
1.898.241,24-TL harcama yapilmistir. Biitgenin ilgili tertibinin %10 tutarinin asildigt
anlagilmis ve 07.12.2021 tarihinde 4734 sayili Kanunun 62/1 bendinde belirtildigi sekilde Kamu
[hale Kurumundan gériis istenmis ancak Kurum uygun goriis vermemistir. Ancak Universite

dogrudan temin yontemi ile alimlara devam etmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususa katilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapildigini belirtmistir.
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