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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri ve Civart Elektrik Tirk Anonim Sirketi (KCETAS), 5216 sayil1 Bliyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore kurulmus olup faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Sirketin faaliyet konusu, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu kapsaminda Kayseri ve
ilgeleri ile Sivas ili Gemerek ilgesine bagli bazi kdy sinirlart i¢inde kalan bolgede; elektrik
enerjisi dagitimi ve ticareti ile isletme hakki devir alinan bu tiir tesislerin isletilmesidir.

Sirket halen 12.01.1989 tarihli Gérev Verme Sézlesmesi ve 08.01.1990 tarihli isletme
Hakki Devir S6zlesmesi ile 15.07.2009 tarihinde Enerji Piyasas1 Denetleme Kurulundan almig
oldugu Elektrik Dagitim Lisansi gercevesinde faaliyetini siirdiirmektedir. Tiirkiye'de dagitim
sirketlerinin gbrev alan1 21 dagitim bolgesine ayrilmis olup, Sirket 18. dagitim bolgesinde
faaliyet gdstermektedir.

KCETAS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu ve
Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu 5 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

tiyeleri 21.03.2022 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; Regililasyon Miidiirliigli, Satinalma ve Stok Yonetimi
Miidiirliigii, Elektrik Piyasasi ve Saha Operasyonlar1 Miidiirliigii, Sebeke Isletme Miidiirliigii,
ile diger miidiirliiklerden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi
itibartyla 928°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

KCETAS’in nominal sermaye tutar1 288.288.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin
tamami O0denmistir. Sirketin 31.12.2022 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki

gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

B2 (Sahibim Dty Serma(y_l?l_l\)/liktarl Serm?gﬁ)Oram

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 98.055.397,44 34,02
Aktif Group Holding A.S 80.293.869,92 27,85
Yonca Enerji Yatirirm Danigsmanlik A.S. 57.657.600,00, 20,00
KAYMEK Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir A.S. 25.693.668,00 8,91
Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikasi1 (TES-1S) 14.414.400,00 5,00
TEK VAKFI 821.509,92 0,28
Gergek Kisiler 11.351.554,72 3,94

Toplam 288.288.000,00 100,00

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin KCETAS'ta yer alan hissesi, diger belediye
sirketlerinin pay1 ile %50,93 olarak gerceklesmistir.

Ayrica, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi hissesine sahip oldugu belediye sirketleri
araciligiyla dolayli olarak Yonca Enerji Yatirim Danismanlik A.S. nin %40 oraninda hissesine

sahiptir.

KCETAS’ 1 istiraki bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve

miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
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zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yliriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimec1 defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi: uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olgiitler

belirlenmistir. KCETAS, bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
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ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TMS/TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TMS/TFRS’leri uygulayabilecegine
karar verilmistir. Bu minvalde KCETAS, bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu, Nakit Akis Tablosu ve Dipnotlar) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢c kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢c kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarini kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢cok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak {izere, faaliyet ve

islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi1 ve raporlanmasina iligkin muhasebe
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sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ag¢ilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim gilivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi1 vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin 6nemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siirecler ve siireglerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandigr gorilmistiir. Sirket tarafindan kurulmus i¢ denetim birimi
bulunmaktadir. Ayrica Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi1 sebebiyle her yil

denetlenmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart

aymda yapilan Genel Kurula sunuldugu gortilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri ve Civart Elektrik Tiirk Anonim Sirketinin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine
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varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bagimsiz Denetim Hizmet Allminin Kamu Thale Kanunu Kapsaminda

Yapilmamasi

Sirketin 31.12.2022 hesap donemine ait finansal tablolarinin denetlenmesine iliskin
bagimsiz denetim hizmetinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda temin edilmedigi

gOriilmiistiir.

Sirket 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu gere§ince, bagimsiz denetime tabi olma
kriterlerini tasimaktadir. Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardina uyumlu olarak hazirlanan 2022 yili faaliyet
donemini kapsayan finansal durum tablosu, kar veya zarar tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak
degisim tablosu ve Oonemli muhasebe politikalarin1 ve diger agiklayici bilgileri igeren dip
notlardan olusan bireysel ve konsolide finansal tablolar ile yonetim kurulu yillik faaliyet
raporunun denetlenmesi ve sonucunun rapor edilmesini saglamak iizere bagimsiz denetim

yaptirmak zorunlulugu bulunmaktadir.

Belediye sirketleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunmaktadir.
Dolayisiyla Sirketin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin alimi anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket finansal tablolarinin denetlenmesi i¢in bagimsiz denetim
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hizmetinin ... Bagimsiz Denetim Danismanlik A.S.’den, 4734 sayili Kanun’a aykir1 olarak
diger bagimsiz denetim firmalarindan teklif alinmadan, genel kurul karart ile secilmesine karar

verilmistir.

6102 say1l1 Kanun geregince gergeklestirilecek bagimsiz denetim hizmet aliminin, 4734
sayili Kanun kapsaminda isin niteligi ve yaklasik maliyetine gére uygun ihale yontemi

belirlenerek yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa'nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynm1 Kanun'un 103'incti maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'ci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i igin ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil igcinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda Sirket, 4857 say1li Is Kanunu'nun 103'incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gérev alan 733 isciden 428’inin 1 ile 49 giin arasinda,
207’sinin 50 ile 99 giin arasinda, 32’sinin 101 ile 179 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
ticreti 0deneceginden Sirket agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasma neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Sirkette calisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidr.
BULGU 3: Sirket Bor¢lanmalarinda Yasal Mevzuata Uyulmamasi

Sirketin 2022 y1l1 faaliyet doneminde toplam 479.262.996,98 TL banka kredisine iliskin
bor¢lanmay1, Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin onayinin alinmadan yaptig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68/e bendinde; “...Belediye ve
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bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler,
en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
veniden degerleme oramiyla artirilan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu gegmeyen ig
bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye
tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin

onayr ile yapabilir...” denilmektedir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin Sirketin %50’sinden fazla hissesine sahip olmasi
nedeniyle, Sirketin yapacagi bor¢lanmalar da 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci

maddesinde belirtilen diizenlemeye tabi olmasi zorunlu kilmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler”
baslikli 28’inci maddesinde “ Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir.”
hilkkmiine yer verilmistir. Bu nedenle, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesi

biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanmasi gerekmektedir.

Sirketin 2021 yili faaliyet doneminde elde ettigi briit satislar tutar1 975.729.142,18 TL
olup bu tutarin  %36,20 yeniden degerleme oraniyla artirildiginda 1.328.943.091,65 TL’ye
ulasilmaktadir. 2022 yilinda yapilan bor¢lanma tutar1 479.262.996,98 TL, Sirketin briit satiglar
tutarinin 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
tutarin %10’unu gecmektedir. Bu nedenle Sirket tarafindan yapilan/yapilacak bor¢lanmalarda
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin

onaymin alinmasi gerekmektedir.

Sirketin briit satiglar tutariin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan tutarin %10’unu gecen borg¢lanmalarda, Biiytliksehir
Belediye Meclis karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onayinin alinmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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