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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Belediye, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3"incii maddesinde
yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini
5216 say1li Biiytiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Belediye,
biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari,

bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Saray Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 15 meclis

iiyesinden olusmaktadir.
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Belediyenin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 birim belirlenmistir. Bu Park
ve Bahgeler Miidiirligiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 15 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik ekinde Belediye C-7 grubunda olup, norm kadro 5393 Sayili
Kanunun 18’inci maddesinin (I) bendi geregince 168 memur ve 83 is¢i kadrosu Belediye

Meclisince ihdas edilerek olusturulmus ve kesinlestirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve is¢i personel gorev almaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘l::zli(salfl(::)h;zl;qsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 168 61
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 83 32

Gegici Isci - -

Toplam 251 93

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 332

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile

yiirtitmektedir.
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Belediyenin 2023 y1il1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
: A Yildan  |Biitce ile Verilen = Eklenen (+) /| Odenek . .. . |iptal Edilen | Yila
KEdl G,;,?;:;n Devreden Odenek Ek((%(ll_e)nek Diisiilen “) Toplam ,F(:ltf:rgl(d;{}) Odenek szvreden
Odenek (TL) Odenek (TL)|  (TL) P (TL) Odenek
(TL) Ty
01 ge_aso?e{ 0,00  49.576.590,00/10.435.500,00| +80.000,00 60.092.090,00| 41.230.633,09|18.861.456,91
1aerileri
Sosyal
Giivenlik
02 |[Kurumlarma 0,000  8.891.754.00 1.160.000,000 -93.000,00| 9.958.754,00| 6.067.131,94| 3.891.622,06
Devlet
Primi
Mal ve
03 |Hizmet 0,00  96.807.385,00/62.739.000,00/+8.568.000,00/168.114.385,00[151.420.753,62[16.693.631,38
04 gai‘:jze”eri 0,000  2.000.000,00 1.600.000,00 +400.000,00 4.000.000,00| 3.753.155,62| 246.844,38
05 |[Cari 0,000  1.240.331,00 1.513.000,00| -200.000,00| 2.553.331,00| 2.317.507,09| 235.823,91
Transferler
06 é‘j&’:ﬁé’f‘ 0,00  38.773.000,00[13.412.000,00 -3.700.000,00| 48.485.000,00 23.476.269,56/25.008.730,44
o7  [Sermaye 0,00 2.000,00,  750.000,00 0,00|  752.000,000  600.000,00, 152.000,00
Transferleri
08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme
09 Yozgi';k 0,00|  7.198.940,00 0,00| -5.055.000,00| 2.143.940,00 0,00| 2.143.940,00
Toplam 0,00| 204.490.000,00/91.609.500,00 0,00[296.099.500,00[228.865.450,92/67.234.049,08

Saray Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 204.490.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, yil i¢inde eklenen 91.609.500,00 TL o6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
296.099.500,00 TL olmustur. Yil icinde 228.865.450,92 TL biitce gideri yapilmis,
67.234.049,08 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler . Gerg¢eklesme
Ekonomik |  Tahmini (TL) (TL) (TL) METESIERTR) | e )
Kodu
(<)31e|\|ﬁerﬁl 20.860.000,00 20567.829,87 91.838,64 20.475.991,23 98,16
03-Tesebbiis
ve 27.875.000,00 21.550.821,79 44.713,16 21.506.108,63 77,15
Miilkiyet
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 6.760.000,00 349.650,00 0,00 349.650,00 5,17
Yardimlar ile
Ozel Gelirler
05-Diger
olirlar 105.565.500,00 105.639.145,90 98.439,22 105.540.706,68 99,98
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06-Sermaye

o 135.039.000,00 91.940.749,05 25.212,60 91.915.536,45 68,07
Gelirleri
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat
09-Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 ;
ladeler
Toplam 296.099.500,00 240.048.196,61 260.203,62 239.787.992,99 80,98

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %80,98 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %98,16 ve diger gelirler %99,98 ile dngoriilene yakin, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
%77,15, alinan bagis ve yardimlar %5,17 ve sermaye gelirleri %68,07 ile beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. C 1. Biitce Gideri . .
Biitce Giderinin .. > - o Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gercek(l;slf;l) Tutar (%)
01-Personel 60.092.090,00 41.230.633,09 68,61
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 9.958.754,00 6.067.131,94 60,92
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 168.114.385,00 151.420.753,62 90,07
Giderleri
04-Faiz Giderleri 4.000.000,00 3.753.155,62 93,83
05-Cari 2.553.331,00 2.317.507,09 90,76
Transferler
06-Sermaye 48.485.000,00 23.476.269,56 48,42
Giderleri
07-Sermaye 752.000,00 600.000,00 79,79
Transferleri
08-Bor¢ Verme 0 0 -
09-Yedek
Odenckler 2.143.940,00 0 -
Toplam 296.099.500,00 228.865.450,92 77,29

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %77,29 seviyesinde ger¢eklesmistir. Borg verme
gideri ve yedek ddenek kullanimi olmamustir. Personel giderleri %68,61, SGK devlet primi
giderleri %60,92, sermaye transferleri 79,79 ve sermaye giderleri 48,42 ile beklenenin altinda
gerceklesmistir. Mal ve hizmet alimi giderleri %90,07, faiz giderleri %93,83 ve cari transferler

%90,76 ile dngoriilene yakin gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve yillar itibariyle degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.965.433,07 13.501.106,63 20.567.829,87 35,48 52,34
Tesebbiis ve
Miilkiyet 7.999.585,91 13.690.627,25 21.550.821,79 71,14 57,41
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 117.694,00 844.715,00 349.650,00 617,72 -58,61
Gelirler
Diger Gelirler 28.769.281,29 56.431.923,41 105.639.145,90 96,15 87,20
Sermaye Gelirleri 192.077,40 13.293.890,54 91.940.749,05 6821,11 591,60
Alacaklardan 0 ) . ) )
Tahsilat
Toplam 47.044.071,67 97.762.262,83 240.048.196,61 107,81 145,54
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 129.097,54 117.925,15 260.203,62 -8,65 120,65
Toplamu (-)
Net Toplam 46.914.974,13 97.644.337,68 239.787.992,99 108,13 145,57

Tablodaki veriler incelendiginde, 2023 yilinda biitce gelirleri bir onceki yila gore
142.143.655,31 TL’lik %145,57 artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinin
7.066.723,24 TL ile 52,34 oraninda, sermaye gelirlerinin 78.646.858,51 TL ile %591,60
oraninda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 7.860.194,54 TL ile %57,41 oraninda ve diger
gelirlerin 49.207.222,49 TL ve %87,20 oraninda arttig1 gézlenmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. P . Degisim Oram1 | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesid

iitce Giderinin Cesidi ) ®) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 13.580.170,67 22.571.584,21 41.230.633,09 66,21 82,67
SGK Devlet Primi 2.291578,81 3.877.088,24 6.067.131,94 69,19 56,49
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 33.464.793,41 65.263.174,16 |  151.420.753,62 95,02 132,02
Giderleri
Faiz Giderleri 695.550,48 2.235.572,92 3.753.155,62 221,41 67,88
Cari Transferler 604.531,47 1.022.592,82 2.317.507,09 69,15 126,63
Sermaye Giderleri 1.823.091,78 8.142.989,99 23.476.269,56 346,66 188,30
Sermaye Transferleri 600.000,00
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Bor¢ Verme (Yedek
Odenek)

Toplam 52.459.716,62 | 103.113.002,34| 228.865.450,92 96,56 121,96

Tablodaki veriler incelendiginde, 2023 yilinda biitce giderleri bir dnceki yila gore
125.752.448,58 TL ile %121,96 oraninda artmis oldugu gozlemlenmektedir. Sermaye
giderlerinin 15.333.279,57 TL ile %188,30 oraninda, Cari Transferler 1.294.914,27 TL ile
%126,63 oraninda, Personel Giderleri 18.659.048,88 TL ile %82,67 oraninda , SGK Devlet
Prim Giderleri 2.190.043,70 TL ile %56,49 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
86.157.579, 46 TL ile %132,02 oraninda ve Faiz Giderleri 1.517.582,70 TL ile %67,88

oraninda artmis bulunmaktadir. 2023 yilinda bor¢ verme giderleri bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Geliri 174.008.943,58 TL, Faaliyet
Gideri 209.335.902,50 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 35.326.958,92 TL olarak

gerceklesmistir.

Saray Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S|\111;)a Sirketin Ad1 Toplam Sermaye |Oldugu Sermaye Tutari| Hisse Oram (%)
Tutar1 (TL) (TL)
Saray Kent Turizm Personel Hizmetleri
1 Ticaret Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100
2 Sgray Keqt Tarlm Turizm Sanayi Ticaret 610.000,00 610.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davrans Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere
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iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmanustir. idare performans programi yayimlanmamustir. Idare
hi¢bir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak uygulama agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak plan formatindaki

eksikliklerden dolayr Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrole vakif personel eksikligi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. i¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim c¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Saray Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilimlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen bilgisayar yazilimi ve benzeri
alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmeksizin 03 Mal ve hizmet alim giderleri biitce

tertibinden dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli 260-
Haklar Hesabin1 diizenleyen 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni
Yonetmelik'in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde ise; biitgeye gider kaydiyla
edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 214’{incli maddesinde ise, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Teblig’in

"Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1" baglikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

"Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
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tasmirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yiulin sonunda tamamen amorti

edilir." denilmektedir.

Ayrica 2023-2025 Dénemi Belediye, Bagli Idare ve Birlikler Biitce Hazirlama
Rehberi’nin "5.1.1. Cari Giderler” boliimiinde ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin

edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
-Menkul mal alimlarinda 28 bin Tiirk Lirasini,
-Gayrimaddi hak alimlarinda 23 bin Tiirk Lirasini,
-Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 28 bin Tirk Lirasini,
-Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 62 bin Tiirk Lirasini,

asan tutarlarin “03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi,

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve Idarenin belli bir sekilde yararlandif1 veya yararlanmayi
bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran
varlik hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in %100 amortisman ayrilacagi, bu hesap grubu
icerisinde yer alip 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlara yil sonunda %100

amortisman ayrilarak 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; satin alinan 696.351,00 TL tutarindaki bilgisayar yazilimi ve
benzeri nitelikteki alimlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden 03.05.9.90 tertibinden

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi ve

hesaplara alindiklar1 y1l sonunda tamamen amorti edilmesi yan1 sira ilgili biitge tertibinden
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0denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketteki sermaye artirrm tutarinin hatali muhasebelestirildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baglikli 178’inci maddesinde; bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara

ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci maddesinde ise; bu hesabin mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri”
baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi kapsaminda Belediye Meclisinin
04.05.2023 tarih ve 62 sayil1 karariyla belediyeye ait olan Saray Kent Tarim Turizm Sanayi

Ticaret Limited Sirketi’nin mevcut sermayesinin 600.000,00 TL artirilmasi kabul edilmistir.

Mezkir sirketin 08.05.2023 tarihinde almig oldugu sermaye artirnmi karari sonrasi
sermayesi 10.000 TL’den 610.000,00 TL’ye ¢ikmistir. Ancak s6z konusu sermaye artirimi 240
Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmistir. Bu nedenle mali
tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 600.000,00 TL fazla, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 600.000,00 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ortagr Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutan ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 Tutarinin

Uyusmamasi

Idarenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlari ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Hesabin niteligi" baslikl
181’inci maddesinde; 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin, mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Hesaba iligkin islemler" baslikli 182’nci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet lireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Idarenin %100 oraninda ortag: oldugu Saray Kent Turizm Personel Hizmetleri Ticaret
Limited Sirketi’ndeki sermaye pay1 10.000,00 TL, %100 oraninda ortagi oldugu Saray Kent
Tarim Turizm Sanayi Ticaret Limited Sirketi’ndeki sermaye pay1 610.000,00 TL dir. Yani 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda bulunmasi gereken tutar
620.000,00 TL’dir. idare kayitlari incelendiginde ise 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda 10.000,00 TL bulundugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi mali
tablolarda 610.000,00 TL eksik goriinmekte olup, 600.000,00 TL’si Saray Kent Tarim Turizm
Sanayi Ticaret Limited Sirketindeki sermaye artinminin baska hesaba kaydedilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan sirketlere yapilan sermaye 6demelerinin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve tutarlarin

birbiriyle uyumlu olmas1 saglanmalidir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyeye ait vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabina
net olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri {izerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Bilango Ilkeleri" baslikli 8’inci

maddesinin 3’iincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
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bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, "Gayrisafilik Ilkesi" bashkli 39’uncu
maddesinde ise, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden
de anlasilacagi tizere tahakkuk eden gelir tutar1 lizerinden bir kesinti yapilmis ise gayrisafilik

ilkesi geregi bu kesinti ayr1 olarak gider hesaplarinda gosterilecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, bu ilke dogrultusunda
diizenlenen 102 Banka Hesabinin isleyisinin agiklandigr maddesinin birinci fikrasinin (a-6)

bendinde ise;

"Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir" denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk
eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03
Gelirler Hesabinda; buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili i¢inde toplam 2.059.593,13 TL mevduat faiz geliri elde
edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlari incelendiginde tahakkuk eden faiz
gelirinin %5 gelir vergisi stopaj1 diisiilerek net tutar lizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabmin borcunda izlenmesi nedeniyle
Belediyenin faaliyet sonuglart degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net
tutar lizerinden muhasebelestirilmesi islemi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.
BULGU 5: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve idarece tahsisli olarak kullanilan
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tasinmazlarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Taginmaz tahsisi" baslikli
47’inci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine

bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" baglikli 75’inci
maddesinde; belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecekleri veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek tizere tahsis edebilecekleri,
hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187, 189, 191 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacgla Mahalli Iidareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve kamu
idaresince tasinmazlarin bu Planda tesis edilen 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar,
03 Tahsisli Kullanilan Tasmnmazlar yardimci hesaplarinda takip edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in “Tahsisli
taginmaza iligkin giderler” baslhikli 7’nci maddesinin "Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir." hilkkmiine gore de tahsisli taginmazlarla ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan idare tarafindan karsilanmasi nedeniyle de tahsisli kullanilan

gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda yer almas1 gerekmektedir.

Ote yandan, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yénetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde; Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak

kullanilan taginmazlara iliskin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Belediyeye tahsis edilen alti adet tasinmaz (arsa ve hizmet
binasi) ile diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edilen toplam 18 adet tasinmazin (arsa, tarla,

igyeri, mesken ve hizmet binas1) muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
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Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2023 yili Bilangosu, s6z konusu taginmaz hesaplar1 (02 ve 03 alt kodlarinda) ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13 Net Deger Hesabu itibariyla dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Mali tablolarin tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlar1 hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmas1 agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli idareler Hesap Planmna uygun olarak muhasebelestirilmesi ve

tasinmazlarin yardimci hesap kodlari itibariyle izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu hizmeti iiretiminde nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin

alinmis mal veya hizmetler i¢in 6denen KDV nin indirim konusu yapildig1 gériilmiistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yine, KDV Kanunu Genel Uygulama Tebligi’nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi" baslikli B.2 bdliimiinde; "3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler,
il 0zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir." hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "191 Indirilecek katma
deger vergisi hesab1" baslikli 153/2 maddesinde; "Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak
lizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere
iliskin olarak odemis olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda

kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
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tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu
vapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda

maliyet bedeline ilave edilir.”" denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin satin almis
oldugu mal ve hizmetler kullanim amacina gore bir ayrima tabi tutulmustur. Mezkir
Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baslikli 154/1-a maddesinde belirtildigi tizere; kurumlarin
katma deger vergisi tahsilatt yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yaptig1 giderlerin Katma Deger Vergisi harig tutar1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaplara borg, indirilecek katma deger vergisi tutarmi ise 191 Indirilecek
Katma Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Diger taraftan, kurumlarin katma deger vergisi
tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri disinda kalan is ve islemleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yaptiklari giderleri ise KDV déhil tutar1 630 Giderler Hesabina ya da aktiflestirilecek

bir unsur ise ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemelerde, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
icin belediyenin 6dedigi KDV nin indirim konusu yapildig, cari yil icerisinde 191 Indirilecek
KDYV hesabina 2.291.340,74 TL tutarinda kayit gergeklestigi tespit edilmistir. Bu durum, mal
ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan
KDV’den mahsup edilmesine ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi tutarlarinin
artmasina sebebiyet vermekte olup, anilan hesabin kesin mizanda 19.035.492,83 TL tutarla yer

aldig1 gortilmiistiir.

Belediyenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglaria uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayil1 Kanun kapsamina girmediginden bu nitelikte
olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda 6denen KDV ’nin indirim konusu yapilmamasi ve 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Varhklardan

Tamamlananlarin Tespit Edilerek Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda uzun yillardir ilgili maddi duran varlik

hesaplarina alinmadan bekleyen tutarlar goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin niteligine iliskin 204’lincii maddesinde; bu hesabin, yapimi sliren maddi duran
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varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag ifade

edilmistir.
Aym Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinin (a) bendinde;
"Borg

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

4) Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda kayitl tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi: sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.",
(b) bendinde ise;
Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

..."" denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda, yardimer hesaplari
itibariyle 258.01.01 Boru Hatlar1 19.325,52 TL, 258.01.20.01 Meydanlar 53.250,00 TL, 258.01
.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 309.270,00 TL ve 258.02.01.01 Hizmet Binalar1 9.300,00 TL
olmak iizere toplam 391.145,52 TL ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinmadan bekleyen

gecmis yillardan kayith tutar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde; yapilmakta olan yatirimlar
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hesabinda ge¢mis yi1l muhasebe kayitlarindan gelen ve yilsonu enflasyon diizeltmesi
neticesinde 567.161,00 TL tutarli varliklarin mevcut durumunun tespit edilerek ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Yapilandirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik
Yiikiimliiliiklerinin flgili Hesaplarda izlenmemesi ve Mali Tablolarda Eksik Tutarlarla

Yer Almasi

Yapilandirilmig ve vadesi gegmis vergi borcu ile sosyal giivenlik yilikiimliiliiklerinin

ilgili hesaplarda izlenmedigi ve mali tablolarda eksik tutarlarla yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278 ve 279’uncu maddelerinde
yasal siiresi i¢erisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan vergi ve benzeri borglarin,
erteleme veya taksitlendirme vadesine gore bir yila kadar olan kisimlarinin 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda, bir yildan uzun
vadeli olan kisimlarinin ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda takip edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Table 8: Yapilandirilmis Vergi ve SGK Borg¢lari

gi%gggg i 01.01.2024 ve
- o daha
01'91'2923 31'12?023 . 01.01.2024 ve daha sonrasinda tarihleri
tarihleri arasinda 6denmesi sdenmesi vereken: arasinda sonrasinda
gereken; 12 ; 5 denmesi odenmesi
gereken gereken toplam
toplam vergi \ég';%'uve SGK
Vergi Borcu SGK borcu Vergi Borcu SGK borcu ve SGK borcu TL
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (Th)
1.723.812,93 2.115.436,46 6.353.978,01 4.281.549,91 3.839.249,39 10.635.527,92

Yapilan incelemeler kapsaminda yukarida yer alan tabloda da gosterildigi iizere
Belediyenin, ilgili vergi dairesine yapilandirilmis toplam 8.077.790,94 TL borcu bulunmakta
olup; bunun 1.723.812,93 TL’si kisa, 6.353.978,01 TL’si uzun vadelidir. Ayrica belediyenin
Sosyal Giivenlik Kurumu’na da 2.115.436,46 TL’si kisa, 4.281.549,91 TL’si uzun vadeli olmak
iizere toplam 6.396.986,37 TL yapilandirilmis borcu bulunmaktadir.

Yasal siiresi icerisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi
ve benzeri borglar vadesine gore 368 Vadesi Ge¢cmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi

ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
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Bor¢lar Hesabinda izlenmemektedir. Bu durum mali tablolarda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabinin 3.839.249.39 TL, 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin ise 10.635.527,92 TL eksik

goriinmesine yol agmustir.

Diger taraftan, Belediyenin 2024 yili ve sonrasinda O6denmesi gereken toplam
10.635.527,92 TL yapilandirilmis ve vadesi gecmis borcu bulunmasina ragmen 36 Odenecek
Diger Yiikiimliilikler hesaplarinda kayitli olup kesin mizana yansiyan tutar 7.801.887,11 TL
oldugu goriilmiistiir. Bu itibarla, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabina kaydedilmemis tutar toplami 2.833.640,81 TL dir.

Mali tablolarin Belediyeye ait borglarin gercek durumunu tam ve giivenilir sekilde
ortaya koymasi adma gerekli ¢alismalarin yapilip, eksik tutarlar dahil tiim yapilandirilmis
bor¢larin vadelerine goére ayristirilmasi ve hesaplara giriglerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Cahstirllmasna Dayali Hizmet Alm I¢in Yapilan
Odemelerin lgili Biitce Tertibine Kaydedilmemesi

Idare tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet alimi sdzlesmesi
kapsaminda belediye sirketi personeline yapilan bazi 6demeler, ilgili biitge tertibine

kaydedilmemistir.

2023-2025 Dénemi Belediye, Bagl Idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi’nin

Genel Ilkeler boliimii 3’{incii maddesinde;

"2023 yili biitgesi, 2023-2025 yillarimi kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, gider
ve gelir tahminlerinin hizmet dncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.",

11’inci maddesinde;
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"Idareler biitcelerini Analitik Biitce Simiflandirmasina iliskin izleyen béliimlerde yer

verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.”,
Analitik Biit¢ce Smiflandirmasi boliimii "Giris" baslikli 1’inci maddesinde;

"Biitceler; ekonomide fiyat istikrarimin, gelirin adil dagiliminin ve siirdiiriilebilir
biiyiimenin saglanmast ile yatirnmlarin tegvik edilmesi gibi hedeflerin gergeklestirilmesinde
kullanilan en é6nemli mali araglardan biridir. Biitce harcamalarimin nitelikleri ve etkileri farkl
oldugundan biit¢enin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel

olgiitlere gore siniflandiriimasi gerekmektedir.

5018 sayuli Kanunda biit¢elerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamhgi saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi
Standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagi ve

uygulanacag hiikiim altina alinnmigtir.” denilmektedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasma Iliskin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarinmn
Agiklamalar1" boliimiinde, birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda II. III.
ve IV. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu boliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar
belirtilmis, ayrica harcamanin siniflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik kodlara ekli

listelerde yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde; dogrudan hizmet alimi kapsaminda yapilan isler karsilig1 olarak
diizenlenen hakedis ve faturaya dayali belediye personel sirketine yapilan bazi ddemelerin,
03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitge tertipleri
yerine 03.5.1.90 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler tertibinden giderlestirildigi tespit
edilmistir. Personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimi1 i¢in yapilan 6demelerin ilgili biitce
tertibine kaydedilmemesinin, personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin st

sinirin kontroliinii zorlastirdig1 ve bu durumun risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, personel calistirilmasina iligkin hizmet alimi1 suretiyle belediye sirketine

yapilan 6demelerin ilgili biitge tertiplerinden giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Sabit ve Mobil Altyap: veya Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nmun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3'lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gecis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami1”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki saglayicisina iicret

Odeyecektir.

Bu amagla isletmelerle, tasinmaz sahibi veya hak sahibi olan ge¢is hakki saglayicisi
(belediye) arasinda anlagma yapilacak ve gecis hakkina ait ticretlerin 6deme sekli bu anlasmada

belirtilecektir.

Ayrica gecis hakki iicretinin, Yonetmelik’e ekli Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki iicreti belirlenmesi ve gegis hakki talep eden sabit ve mobil
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haberlesme firmalarindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg igin gecis
hakki ticretlerine iligkin s6zlesme diizenlenmek suretiyle herhangi bir takip ve tahsilat islemi

yapilmadig1 anlasilmastir.

Belediyenin gelir kaybma ugramamas: i¢in; yukarida belirtilen diizenlemeler ve
aciklamalar cercevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alinmasi

gereken gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. 4734
say1l1 Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin, bu amagla
biitgeye konulan ddeneklerin %10 unu Kamu hale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig

gorilmiustir.

4734 sayili Kanun’un "ldarelerce uyulmasi gereken diger kurallar" baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; "Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz." hiikkmii yer almaktadur.

Ote taraftan, 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayil
Kamu fhale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara
Iliskin Teblig’in "Genel esaslar" baslikl1 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’ nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin
%]10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan

basvurularin reddedilecegi,

Ayni maddenin 3’iincii fikrasinda ise; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci

maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan,
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yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi,
hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Sinir1 Asim

Harcama 2023 Yih Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan 22/d ve 21/f
Kalemi Toplam Odenegin Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Odenek Tutar1 | %10"a (Smr) Yapilan (D=C-B) Yapilan Harcama
(TL) (TL) Harcama Tutar1 Tutary/Toplam
(A) (B=A*%10) (TL) Odenek Tutari
(©) (C/A)
Mal Alimi 71.708.820,00 7.170.882,00 21.587.000,28 | 14.416.118,28 %30,1

Sonug olarak, mal alim harcamalari i¢in %10 sinirinin asilmasina ragmen Kuruldan
uygun gorlis alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmekte olup Kanun’un

emredici hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 Sayili Belediye Kanun’un "Acil durum planlamasi” bashkl
53’{lincli maddesi geregince beldenin 6zellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum

plan1 hazirlanmadig1 goriilmistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun "Acil durum planlamasi" baglikli 53’{incii

maddesinde;

"Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarin azaltmak amacuyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve

acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarmin  hazirlanmasinda varsa il olcegindeki diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglamr ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek

tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.
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Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve érgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye suurlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi

durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir." denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; idarece beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum plénlari heniiz yapilmamistir. Yukaridaki mevzuata istinaden Saray Belediyesince,
il 6l¢egindeki acil durum planlar1 ile koordinasyon saglanmak ve beldenin 6zellikleri de dikkate

alimmak suretiyle afet ve acil durum planlarinin hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Asansorlerin Periyodik Bakim Ucretlerinin Idare Pay: Hari¢ Kisminin

Belirlenmesi Icin Belediye Meclisince Karar Alinmamasi

Belediye Sinirlari Igerisindeki asansérlerin periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda
esas alinacak olan fiyat, belediye meclis karari ile belirlenmeden asansér muayene kurulusu ile

protokol imzalandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikli
15’inci maddesinin (s) bendi geregince; belediye sinirlar igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ayn1 Kanun’un "Belediye meclisi" baglikli 17°nci maddesine gore belediyenin karar

organi belediye meclisidir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin "Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi"
basliklt 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol {icretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyat ile ilgili idare payinin Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit olacag: ifade
edilmistir. Ayn1 maddede ayrica, periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
olan fiyatin, Yonetmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar

organi tarafindan belirlenecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare payindan hari¢ kisminin,

belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmeden A tipi muayene
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kurulusu bir firma ile 24.08.2020 tarihinde 4 y1l siireli protokol yapildigi anlagilmistir.

Belediye sinirlart igerisindeki asansorlerin periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda

esas alinacak olan fiyatin belediye meclis karari ile belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan Iscilerin Zabita Personeli

Olarak Gorevlendirilmesi

Idarenin Personel Sirketinde istihdam edilen baz1 calisanlarin Zabita Miidiirliigiinde

zabita personeli olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye teskilati" baslikli 48’inci maddest;

"Belediye teskildti, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saghk, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.",
"Zabitanin gorev ve yetkileri" baslikli 51’inci maddest;

Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmastyla gorevli olup
bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta éngoriilen ceza ve diger

yaptiruimlar: uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi

cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatimin ¢alisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmast icin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklari meslek igi egitim, gorevde
yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amac¢h olarak kullanacaklar: aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanhgimin goriisii

alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."
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hiikkimlerine amirdir.

Yukarida anilan maddeye istinaden; belediye zabita teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, zabita memurlarinin niteliklerini, gorevde yilikselme ve mesleki egitimlerini,
kiyafetleri ile caligma usul ve esaslarini diizenleyen Belediye Zabita Yonetmeligi 11.04.2007

tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Mezklr Yonetmelikte belediye zabita personeli; belediye zabita teskilatindaki daire
baskani, miidiir, sube miidiirli, amir, komiser ve memurlar1 ifade etmekte olup, belediye
sirketinde istthdam edilen is¢ilerin fiilen zabita personeli olarak gorev yapmalarinin mevzuata

uyarli olmadig1 diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 128’nci maddesinde; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi/genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden
asli ve stirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi
belirtilmis olup belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilan zabita hizmetlerinin/ de

bu nitelikte oldugu agiktir.

Bu minvalde, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayil1 ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Kararinda;

"... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarmnca kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kigilere gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir." denilmistir.

Amnilan karardan, itfaiye teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gorevde
yiikselme gibi hususlarin ayrica Yonetmelik ile diizenlendigi zabita hizmetlerinin de hizmet
alim1 yontemiyle yaptirilamayacagi, bu itibarla, asli ve siirekli nitelikteki zabita hizmetlerinin

memurlar veya kamu gorevlileri marifetiyle yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Biitce I¢i Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatah Uygulamalarin

Yapilmasi

Belediye Biitce Ici Isletmesi olan Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesinde yapilan
incelemelerde; oOdenek kullanimina, iktisadi ticari isler disindaki giderlere, isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin biit¢ceye gelir kaydedilmesine iliskin

hususlarda hatali uygulamalar goriilmiistiir.

Mabhalli idareler biitgesi i¢cinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul
ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 08.03.2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Y®dnetmeliginin;
"Tanimlar" baslikl1 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

"Isletme"nin; Mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve
giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak Il &zel idareleri i¢in Igisleri Bakanlig1, belediyeler igin

Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni ile kurulan biitce i¢i isletmeleri ifade ettigi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in "Muhasebe yetkilisi" baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de
muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabi, muhasebe vetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin

hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilir. ..." hikmii,
"Biitce islemleri" baglikli 8’inci maddesinde;

"... (2) Isletme adina ayrilan édenekler, fonksiyonel simflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu odenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktariimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme oOdeneSinden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme
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faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya kdar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir. ...

hiikkmii,
"Muhasebe islemleri" baslikli 9’uncu maddesinde;

"... (2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri icin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlar, tek diizen hesap plani ve
mali tablolarin ¢ikartlmasina iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulur. Mahalli idare
biitcesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir."

hitkm{,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "Kapsam" bashkli 2’nci
maddesinde; "...

(2) Bu Yénetmelik kapsaminda sayilan idarelerin, kurumlar vergisine tabi faaliyetleri,
hesap plani bakimindan bu Yonetmeligin sadece biitce iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasina iliskin hiikiimlerine tabidir. Bu faaliyetler icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve

esaslar uygulanir."
hikkmii bulunmaktadir.

"Analitik Biitce Smiflandirmasina Iliskin Rehber"in Giderin Ekonomik Kodlarinin

Aciklamalar1 boliimiinde "8- Borg¢ verme" bagligi altinda ise;

"08.1.9.90 Diger: Belediyeler Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi
kapsaminda kurduklar: biitce ici isletmelere iktisadi ve ticari isler i¢in kurulus sermayesi olarak

borg¢ verebilmektedir." ifadesi yer almaktadir.

Anilan tiim bu diizenlemelere gore, isletmenin iktisadi ve ticari igleri i¢in nakit sermaye
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olarak kullanilacak 6denegin Belediyenin biit¢cesinde ekonomik siniflandirmada I. diizeyde 08-
Bor¢ verme kodunda gosterilmesi, bu 6denegin isletme adina ag¢ilmis 6zel bir banka hesabina
aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin yil sonunda
iptal edilmesi, isletmenin iktisadi ticari islerine iligskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye
giderleri ile transferlerinin belediye biitgesinden yapilmasi, Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri
kapsaminda tiim gider ve gelirleri icin ayrica tek diizen hesap planina goére muhasebe
kayitlarinin tutulmasi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin belediye

biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 132 Kurumca

Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” baglikli 102°nci maddesinde:
"... a) Borg

1) Biitcedeki odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
smirli olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg¢, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ... bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklart Hesabina borg¢ kaydedilerek takibe alimr." hiikkmiini
tagimaktadir. Madde diizenlemesinden; 132 no.lu hesabin, biit¢cedeki ddenegine dayanilarak
yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirlt olan bor¢ vermeden kaynaklanan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi anlagilmaktadir.

Bu kapsamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri icin belirlenen o6deneginden
kullanilmak {izere bankada acilan 6zel hesaba aktarma yapildik¢a, 103- Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina (-) alacak, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
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borg, diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak;
biitgedeki 6denege dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102- Banka Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara borg, 132 no.lu hesaba alacak, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabia bor¢ kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Ayrica vadesinde tahsil edilemeyen borglardan alacaklar, 132 no.lu hesaba alacak, 137

Takipteki Kurum Alacaklar1t Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yine, Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin "Biitce islemleri" baslikli
8’inci maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlas1 veya kar olusunca, Belediye
biitcesine; 102 no.lu hesaba ya da ilgili diger hesaplara borg, 600 Gelirler Hesabina alacak ve
800-805 no.lu hesaplara kaydinin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; biitce i¢i igletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullanilan
Odeneginin kaydi, muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida agiklamasi
yapilan ilgili hesaplar kullanilarak yapilmadigi; iktisadi ve ticari islere iligkin giderleri disinda
yer alan personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alimi1 ile sermaye
giderlerinin igletme adina bankada agilan 6zel hesaptan yapildigi, dolayisiyla, belediyenin mali
tablolarinda bu gider kalemlerine ait harcamalarin kaydi gériinmedigi; gelir fazlas1 veya karin

belediye biitcesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; biitge i¢i isletmenin biitce ve muhasebe islemlerinin ilgili Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Gecekondu Fon Hesabinin Olusturulmamasi

Idarenin 775 sayili Gecekondu Kanunu'na gore olusturulmus bir fon hesabi

bulunmamaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Kanun’un 13’iincii maddesinde
ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi ayrintili bir sekilde

aciklanmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlar
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icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’u ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30’unun, varsa biiyiiksehir belediyesine %10’unun aktarilacag: ve bu paylarin tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelere gonderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan gecekondu fonu gelirlerine yodnelik banka
hesabinin agilmadig1 anlagilmistir. Yukarida agiklanan mevzuati geregi satis1 gerceklestirilen
hazine taginmazlarindan Belediyeye aktarilacak paylarin takibi agisindan gecekondu fon hesabi

olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: idare Tasinmazlari icin Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortismana tabi idare tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde mevzuat

geregi tutulmasi gereken duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Duran varliklar amortisman

defteri" baslikl1 491’inci maddesinde;

"(1) Duran varliklarin amortismanina iligskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin cegitlerine gére boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oramna iligkin bilgiler deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iliskin bilgiler de yukaridaki fikrada
acgiklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varlikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman ayirma islemlerine iligkin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.

-1

(6) Kayittan diistilmesi gereken maddi duran varliklar defterin "satis veya terkin tarihi
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stitununa, satildigr veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir." hikiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 187°nci maddesinde ise; kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47
sira no.lu Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin teblig ekinde yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin duran varliklar igin amortisman defteri tutulmadan

muhasebe iglemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi
islemlerinin daha saglikli ve diizenli yapilabilmesini teminen duran varliklar amortisman

defterinin tutulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediyede gorev alan kadrolu 32 is¢iden 12’°sinin 50 ile 99 giin

arasinda, 7’inin 100 ile 199 giin arasinda, 3’{iniin 200 ile 299 giin arasinda 2’sinin ise 300 giiniin
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iizerinde kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {icreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngdriillemeyen

giderlerin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 11: Kiralanan Tasinmaz I¢in Sézlesme Geregince Gelisim ve Yonetim

Planinin Hazirlanmamis Olmasi

Belediyenin Tekirdag Orman Isletme Miidiirliigiinden isletme hakkm kiraladig
Yumurtadere B Tipi mesire yerinde "Mesire Yeri Isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi
Sozlesmesi" ¢ergevesinde isletmeciden (belediye) istenilen vaziyet/gelisim/gelisme ve yonetim

planinin heniiz hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Belediye ile Tekirdag Orman Isletme Miidiirliigii arasinda Yumurtadere B Tipi mesire
yeri igletme hakkinin kiralanmasi isi i¢in 27.01.2022 tarihinde, 20 yil siireli sdzlesme

imzalanmustir.

Mesire Yeri Isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi Ihale Sartnamesinin 41.10

maddesinde;

"Alan Kullanmim/Vaziyet/Gelisim ve Yonetim plant bulunmayan mesire yerleri icin
sahada yapilacak olan yap, tesis vb. faaliyetler i¢in “Orman Gene! Miidiirliigii Mesire Yerleri
Uygulama Tebligi’nde belirlenen kriter ve kosullara gore yapilacak olan Alan Kullamm /
Vaziyet/Gelisim ve Yénetim plam, azami 2 yil icerisinde mutlaka bitirilerek Idareye ye teslim
edilecektir. Aksi halde sozlesme idarece tek tarafli olarak feshedilecektir. Gelisim ve Yonetim

planlan ile revize planlarin yapim masraflar: Isletmeci tarafindan karsilanir." hitkmii,
Mesire Yeri Isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi S6zlesmesinin 16.11 maddesinde;

Vaziyet/Gelisim/Gelisme ve Yonetim plani bulunmayan mesire yerleri igin sahada
vapilacak olan yapi, tesis vb. faaliyetler icin "Orman Genel Miidiirliigii Mesire Yerleri
Uygulama Tebligi"nde belirlenen kriter ve kosullara gore yapilacak olan Vaziyet/ Gelisim/
Gelisme ve Yonetim plani, azami 2 yil icerisinde mutlaka bitirilerek Idare 'ye teslim edilecektir.

Aksi halde sozlesme idarece tek tarafli olarak feshedilecektir." hitkkmii bulunmaktadir.
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Ayni so6zlesmenin 10.4.1 ve 10.4.2 maddelerinde ise;

"Isletmeci, Mesire Yeri Vaziyet/Gelisim/Gelisme ve Yonetim Plan: ile yapilmast on
goriilen, mesire yerindeki tiim yatirimlari, kira siiresinin baslangicindan itibaren, bes yili

asmamak tizere kira siiresi i¢inde tamamlayacaktir.",

"Kira siiresinin baglangicindan itibaren her 5. yilin sonunda; Mesire yerinde yapilmasi
ongoriilen tiim yatirimlara ait taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi, isletme miidiirliigiince
Kurulacak isletme miidiir yardimcisi, ilgili igletme sefi ve saymandan olusan komisyon
tarafindan belirlenecektir. Taahhiitlerin yerine getirildiginin tespiti halinde, sozlesmenin
devamina; taahhiitlerin yerine getirilmediginin tespiti halinde ise sozlesmenin tek tarafli

feshine Isletme Miidiirliigiince karar verilecektir." denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; isletmecinin (belediye) sozlesme kaynakli yiikiimliiliigli olan
mesire yerine iliskin vaziyet/gelisim/gelisime ve yonetim planinin heniiz hazirlanmadigi,

dolayistyla yatirimlara da baslanilmadigi goriilmiistiir.

Orman Idare Miidiirliigii tarafindan Yumurtadere B Tipi Mesire Yeri Isletme Hakkinin
Kiraya Verilmesi Isi S6zlesmesinin, yiikiimliiliiklerin yerine getirmemesine istinaden tek tarafl

iptal edilme riskine kars1 Belediyece s6zlesme hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kuruma Ait Mali Kaynaklarin Tamamimin Kamu Bankalarinda

Degerlendirilmemesi

Belediyeye ait nakit varliklarin 6zel bankalara ait hesaplarda islem gordiigi

gorilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12 ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmis Kamu Haznedarligr Yonetmeligi’nin

"Uygulama ve Kullanilacak Araglar" baslikli 5’inci maddesinde aynen:

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri digindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt,
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b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglart ol¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri icin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt,

(3) ... kurumlar, faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri igin
yurt icinde yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.'vi ve yurt i¢inde yerlesik
bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme kuruluglarini ve elektronik para kuruluglarini da
kullanabilir. Odeme kuruluslar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil
ettikleri tutarlart anlasma yaptiklar: yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acgtlacak hesaplara islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayduyla takip eden is giinii i¢inde, yurt iginde yerlesik tiim bankalar
aracihigiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur."
"Sorumluluk" baslikli 9°’ncu maddesinde;

"(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu
Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik

sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur."
"Yaptirim" baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu kaynaklarmmin  bu  Yonetmelik  hiikiimlerine  aykiri  sekilde
degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen nemalar genel biitceye gelir kaydedilir."

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin her tiirlii mali kaynagin1 kamu
sermayeli bankalarda degerlendirmesi gerektigi agiktir. Ancak yapilan incelemelerde, 2023 yili
bilangosu ve kesin mizaninda yer alan bilgilere gore belediyenin 5.162.500,04 TL’si vadeli
mevduat ve 241.340,92 TL’si vadesiz mevduat olmak {izere toplam 5.403.840,96 TL tutarinda

0zel bankalarda a¢ilmis olan hesaplarda mevduati oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat uyarinca belediyelerin her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda

degerlendirmeleri gerekmektedir.
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BULGU 13: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 2023 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’iincii

fikrasinda;

"Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi
yonetim biit¢ce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna agiklar."
hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore; her tiirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi1 zorunludur.

Mezklr Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun hazirlanmadig:

tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan her yil, yilin ilk alti aylik donemine iligkin biitce
uygulamalar ile ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini iceren mali durum
ve beklentiler raporunun hazirlanarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi geregince

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmelerine sosyal denge

tazminati sézlesmesinin konusu olmayan hiikiimlerin konuldugu tespit edilmistir.

Anayasa’nin "A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki" baslikli 53’iinci
maddesinde; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme yapma hakkina sahip
olduklari; toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar,
toplu sdzlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigi, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi, "D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" baglikli
128’inci maddesinde ise; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik iglerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl

oldugu hiikiim altina alinmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesinde; "Belediyeler ve
bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik
tutart, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek tizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile
ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda
anilan Kanunda o6ngoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir."

hiikmii,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun "Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmasi" baslikli 32’ nci maddesinde;

"27/6/1989 tarihli ve 375 sayiuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin Jdenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarmm belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
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bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamac.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sumirl olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sumirli olmak tizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayiimaz.

Igili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan borg toplaminin ger¢eklesen en son yul biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, odeme stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya ger¢eklesen
en son yua iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi hallerinde bu madde
kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sézlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olugmasi

durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir." hitkmii,

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin "Genel hiikiimler"

baslikl1 birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

"Bu Toplu Sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur." hiikmii,

Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme baslikl1 4. bdliimiiniin "Sosyal

denge tazminat1" alt baglikli1’inci maddesinde;

"(1) Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart agmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir."

Hiikkmi bulunmaktadir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sosyal denge
sOzlesmesinde sadece, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigili, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari

asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir.

Yapilan incelemelerde; Idare ile TUM-YEREL-SEN arasinda imzalanan ve
01.01.2021-31.12.2022 tarihleri arasinda gegerli olan (01.01.2022 tarihli ek protokol ile
sozlesmenin sona erme tarihi 31.12.2023 olarak degistirilmistir.) sosyal denge tazminat1 konulu
Toplu Is Sézlesmesi’nin 10’uncu maddesinde sosyal etkinliklere destek verilmesi, 19’uncu
maddesinde sosyal ¢alismalardan yararlanma, 20’inci maddesinde ulasim (ek protokol ile
yurtrlikten kaldirilmistir), 21°nci maddesinde diger haklar ve 22’inci maddesinde saglik

hizmeti olmak iizere mevzuata aykir1 hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge s6zlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Sosyal Denge Sozlesmesine Sosyal Denge Tazminat1 Aidat1 Kesintisine

Iliskin Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile TUM-YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde
sendika aidatina ek olarak mevzuata aykir1 bir sekilde tiim personelden dayanisma aidati adi

altinda kesinti yapilacagina dair diizenleme yapildig: tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarihli ve 6289 sayili Kanun'la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri
sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal
denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu
baglamda 4688 sayil1 Kanun'un 32’nci maddesinde; sosyal denge sdzlesmesinin yapilma usulii
ve sekli belirlenmis, bu maddede toplu sozlesme aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer

verilmemistir.

Yine Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda; toplu s6zlesme ikramiyesi haric
olmak {iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika {iyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi hiikiim altmma alinmistir. Yine
Kanun’un "Gelirler" baglikli 24’linci maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin

odeyecekleri iiyelik 6dentileri sayilmis, 25’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda ise sendika
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tiizigiine Uyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun iiyelerden bagka bir kesinti

yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; sosyal denge tazminati s6zlesmesinde, sendika aidat1 disinda
tim personelden dayanisma aidati adi altinda kesinti yapilmasi hiikmii diizenlendigi
goriilmiistiir. Soyle ki, Belediye ile TUM-YEREL-SEN arasinda akdedilen Toplu Is Szlesmesi

(Sosyal Denge S6zlesmesi)’nin 5’inci maddesinde;

"Isbu Sozlesme Saray Belediyesi ve Baglh Kuruluslarinda gérev yapan c¢alisanlari

kapsar.

d ) Toplu Sozlesmenin imzalandigi tarihte ve yiiriirliikte oldugu 01/01/2021-31/12/2022
donemleri igerisinde herhangi bir sendikaya iiye olma sartlarin tasidigr halde iiyc olmayan
kamu c¢alisanlarinin sézlesmeden yararlanmasi; sozlesmenin tarafi olan sendikaya memur

taban ayliginin %1.3 ii oraminda dayanigma aidati odemeleri kosuluna baglidir.

e) Yasal olarak sendika tiyesi olamayanlarin sozlesmeden yararlanmasi; memur taban

ayligimin %l 3 i oraminda dayanisma aidati odemeleri kosuluna baghdir.

) Is bu sozlesmeye taraf olan sendika iiyeleri ile diger sendikalara iiye olanlar iiye

olduklar: sendikalara Taban ayligimin %1,3 ii oraninda aidat 6demeleri kosuluna baghdir.
..."" denilmektedir.

Diger yandan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2022-2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme nin "Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme" bashikli dérdiincii bdliimiiniin 1’inci
maddesinin (2) numarali fikrasinda "Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi
olmayan kamu gérevlilerinden ayni unvanl personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf
sendika sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gérevlileri sz konusu
sozlegsmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlamir." denilse de, yine Danistay 12’nci
Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 esas no.lu Kararinda sosyal denge sdzlesmesi aidati
diizenlemesine iligkin yiirlitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Dolayisiyla, 6.Dénem Toplu
sozlesmesinde sosyal denge sdzlesmesi aidat1 kesintisi yapilacagina dair maddenin de Danistay

Karar1 sonrasinda uygulanma imkan1 kalmamustir.
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Sonug olarak, yasal diizenlemelere aykir1 olacak sekilde sosyal denge s6zlesmelerinde

dayanigma aidat1 alinmasina yonelik hiikiimler yer almamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Tasinmaz Satis Thale islemlerinde Eksiklikler Olmasi

Belediyenin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 45’inci maddesine gére ihale edilen
tasinmaz satis ihale islem dosyalarinda, tahmin edilen bedelin dayanaklarinin eklenmedigi,
sartnamelerde taginmaz tescil siiresinin belirtilmedigi, yapilan satis sozlesmelerinde tarih

yazilmadig1, bazi satis islemlerinde siiresinde 6deme yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un "Tahmin edilen bedelin tespiti" baslikli 9’uncu maddesinde;
Tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen
bedelin, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak

arasinda saklanacagi, ifade edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un "Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve

sorumlulugu" baslikli1 57’ inci maddesinde;

"Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satislara iligkin ihalelerde miisterinin ayni siire i¢inde ihale bedelini ve miisteriye ait

bulunan vergi, resim ve harglari yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir."

"Taginmaz mallarin miisteri tarafindan admna tescil ettirilmesi" bashkli 58’inci

maddesinde;

"Bedeli, vergi, resim, har¢ ve diger masraflart odemis olmak sartiyla, miisteri,
sartnamede yazili siire i¢inde tasinmaz mallart namina tescil ettirmeye mecburdur. Aksi

takdirde miisteri, vukua gelecek hasar, zarar, fuzuli isgal ve diger sebeplerle idareden bir
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talepte bulunamaz."

"Sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan haller" basliklt 62’nci

maddesinde;

"57 nci maddede yazili siire icinde taahhiidiin sartname hiikiimlerine goére yerine
getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat

alinmasi zorunlu degildir."
Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan tasinmaz satis
ihalelerinde, tahmini bedel belirleme komisyonunca fiyat aragtirmalarinda edinilen degerlerin
hesap tutanaginda yer aldigi, ancak bu degerlerin dayanaklarinin tutanaga eklenmedigi
goriilmiistiir. Yine, ihale sartnamelerinde taginmaz tescil siiresinin belirtilmedigi, yapilan satis
sOzlesmelerinde tarih kisminin bos birakildigi, bazi ihalelerde bedeli siiresinde 6denmediginden

satis isleminin gecikmeli tamamlandig goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, tasinmaz satig ihalelerinde, ihale
komisyonunun tahkiki ve idarenin takdiri agisindan tahmini bedelin tespitine dair dayanaklarin
hesap tutanagi ekinde gosterilmesi, sartnameye ve s6zlesmeye iliskin eksikliklerin giderilmesi,

satisa iliskin 6demelerin siiresinde tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Toplam Personel Giderleri Yasal Simirin Ustiinde Olmasina Ragmen

Yeni Personel Alminda flgili Bakanhktan izin Ahnmamasi

Belediye tarafindan, sirket personeli dahil yillik toplam personel giderleri en son yil
gerceklesen biitce gelirinin yeniden degerleme orani ile arttirilmis miktarinin %40°n1 asmasina
ragmen yeni personel alimi yapildig1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan

herhangi bir izin alinmadig1 gériilmuistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdam1” baglikli 49°uncu
maddesinin 8’inci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en
son y1l biit¢e gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarinin yilizde otuzunu asamayacag ifade edilmistir.
Yine ayn1 madde hiikmiinde, y1l icerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik bir artisin meydana

gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmast durumunda, cari yil ve
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izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamayacagi hiikmiine yer verilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlari Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in "Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir" baslikli
5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitgce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkini agsamayacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmast durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi
ifade edilmistir. Yine ayn1 madde hiikmiinde, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine is¢i alimi yapamayacag

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyenin sirket personeli de dahil
yillik toplam personel giderlerinin, en son yil gerceklesen biitce gelirinin yeniden degerleme
orant ile arttirilmis miktarinin yiizde kirkini asamayacagi, yili igerisinde bu oranin beklenmedik
durumlardan dolay1 asilmasi1 durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapamayacagi, asim olmasina ragmen personel ihtiyaci dogdugunda yeni bir alim igin Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmas1 gerektigi anlagilmaktadir.
Yapilan incelemelerde;

-Belediye biitgesinden 2022 yil1 i¢in 6denen belediye sirket personeli de dahil olmak
personel giderleri toplaminin 43.713.952,40 TL olarak gerceklestigi, bu tutarin 2021 y1li biitce
gelirlerinin yeniden degerleme orani ile arttirilmasi sonucu bulunan 63.890.763,22 TL’nin

%68’ini olusturdugu,

-Belediye Biitcesinden 2023 yili i¢in 6denen belediye sirket personeli de dahil olmak
personel giderleri toplaminin 97.588.587,75 olarak gerceklestigi, bu tutarm 2022 yili biitge
gelirlerinin yeniden degerleme orani ile arttirilmasi sonucu bulunan 217.678.463,09 TL’ nin

%A45’1ni olusturdugu,
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-Yillik personel giderlerine iliskin s6z konusu bu oranlarin, yasal sinir olan %40’ 1n
iizerinde gergeklesmesine ragmen Belediye tarafindan 2023 yil1 igerisinde 56’s1 belirli siireli
is¢i olmak tizere 60 sirket personeli aliminda bulunuldugu ve buna iliskin Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanligindan herhangi bir izin alinmadig1 tespit edilmistir.

Belediyenin personel alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerini dikkate
almasi, oranin agilmasi durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar personel alim1 yapmamasi
ve ihtiyac var ise personel alimina iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan

izin almas1 gerekmektedir.
BULGU 18: Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve &zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanunun 2’nci maddesinde "Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramasi muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaast alindiktan sonra valilerin

tasvibi tizerine ilgili bélgelerde ilan olunur." denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; ilge belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiine istinaden, Tekirdag Saray Ilgcesinde mahalli sart ve
ozellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince

belirlenmesi ve ilan edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Yeni Insa Edilen Binalara Uygulanan Gecici Emlak Vergisi

Muafiyetine iliskin Hatall Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin yeni insa edilmis binalar igin uyguladig1 gegici emlak vergisi muafiyetlerinin
kontrol edilmesi sonucunda gecici muafiyete iliskin bazi hatali uygulamalarin oldugu tespit

edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminda bina vergisine iligkin

aciklamalara yer verilmis olup Kanun’un 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan

Tekirdag Saray Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu, iigiincii maddesinde ise bina
vergisini kimlerin 6deyecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un "Miikellefiyetin baslamasi ve
bitmesi" baslikli 9’uncu ve "Vergi degerini tadil eden sebepler" baslikli 33’{inci maddesi
birlikte degerlendirildiginde, yeni bir bina insasinin bittigi tarihi takip eden biit¢e yilindan

itibaren bina vergisi miikellefiyetinin dogacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Mezkur Kanun’un birinci kismmim "Muaflik ve Istisnalar" baslikl1 ikinci béliimiinde

yer alan "Geg¢ici muafliklar" baslikli 5’inci maddesinde;

"a) Mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin, 2.500 Yeni Tiirk
Lirasindan az olmamak tizere vergi degerinin 1/4 ii, insalarinin sona erdigi yili takibeden biitce

vilindan itibaren 5 yul siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir.

Bu binalarin, bina apartman ise dairelerin, mesken olarak kullaniimasi sartiyle,
satinalma veya sair suretle iktisap olunmasi halinde de yukardaki muaflik hiikmii kalan siire

icin uygulanir.

Yukarda (a), (b), (c) ve (d) fikralarinda yazili muafiyetlerden istifade igin, mezkiir
fikralarda yazily hallerin vukuunda, keyfiyetin biitce yili icinde ilgili vergi dairesine bildirilmesi
sarttir. Ancak, bu olaylar biitce yilinin son ii¢ ayt icinde vukubuldugu takdirde bildirim, olayin

vukubuldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir.

Stiresinde bildirimde bulunulmazsa muafiyet, bildirimin yapildigi yili takibeden biitce
yilindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildig: biitce yilinin sonuna kadar gegen yillara
ait muafiyet hakki diiser. (Kéylerdeki insaat igin bildirimde bulunulmaz.)" hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere, miikellef tarafindan
yilin ilk 9 ayinda biten bina insalarinda biitge yil1 igerisinde, biit¢e yilinin son 3 ayinda biten
bina ingalarinda da insaat bitim tarihinden itibaren 3 ay i¢erisinde Belediyeye bildirim yapilmasi

gerekmektedir.

Mesken olarak kullanilacak olan yeni insa edilmis binalarda yukarida belirtilen sartlar
dahilinde emlak vergisi muafiyeti uygulanmasi gerekmektedir. Belediyenin yeni bina ingasina

iliskin uygulamis oldugu ge¢ici emlak vergisi muafiyetlerinden muafiyet baslangic tarihi 2019
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yili ve sonrasi olanlar incelendiginde, baz1 miikellefler i¢in 1319 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde belirtilen bildirim siireleri dikkate alinmadan emlak vergisi muafiyetinin

uygulandigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda, Kanun’da belirtilen siirelerde Belediyeye bildirimde bulunulmadigi
takdirde bildirimin yapildig1 biitge yilinin sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet hakkinin
ortadan kalkacak olmasina ragmen bu mevzuat hitkkmiine aykir1 olarak bazi miikellefler i¢in
muafiyet baslangicinin, bildirim tarihini takip eden biitce yilindan itibaren baglatilmayip insa
bitim tarihini takip eden biit¢e y1lindan baglatildig1 gériilmiistiir. Bu nedenle de bazi miikellefler
icin iki y1l daha fazla muafiyet uygulandigi, kullanilan bilgisayar programinin ise hem muafiyet
baslangi¢-bitis yillarinda hem de muafiyet siirelerinde yaniltict sonuglar verdigi tespit

edilmistir. S6z konusu tespite iliskin bazi uygulamalar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Muafiyet Baslangi¢ Tarihinin Hatali Uygulanmasi Nedeniyle Muafiyet Siiresi Fazla
Uygulanan Miikellefler

Miikellefin | insaat Belediyeye Belediyece Uygulanan Olmasi Gereken Muafiyet
Adi Bitim Bildirim Muafiyet
Soyadi Tarihi Tarihi
Baslangic | Siiresi Bitis Baslangic¢ | Siiresi Bitis
Yih Yih Yih Yih
O.E. 13.09.2021 12.09.2023 2022 5 2026 2024 3 2026
S. T. 15.08.2021 02.10.2023 2022 5 2026 2024 3 2026
M. S. 15.03.2021 03.03.2023 2022 5 2026 2024 3 2026
S.P.. 10.08.2021 26.01.2023 2022 5 2026 2024 3 2026
S.R. 04.08.2021 05.04.2023 2022 5 2026 2024 3 2026
M.G 15.03.2021 19.07.2023 2022 5 2026 2024 3 2026
E.E. 08.03.2021 23.06.2023 2022 5 2026 2024 3 2026

Emlak Vergisi Kanunu uyarinca yeni insa edilen binalar i¢in uygulanan gegici emlak
vergisi muafiyetine iliskin belirtilen tespitlerin diizeltilmesi ve ayni durumlarin meydana
gelmemesi i¢in ingaatin bitim tarihi ile Belediyeye bildirim tarihlerine dikkat edilerek

muafiyetin tam ve dogru olarak uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Yevmiye Defterinde Islem Yapilmayan Yevmiye Numaralarinin

Bulunmasi ve Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

Muhasebe kayitlarinda islem yapilmadan bos birakilan yevmiye numaralarinin

bulundugu ve geriye doniik yevmiye kayd1 yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Kayit zamani" baghkl

50’nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
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miibadeleye konu edildiginde, el degistirdi§inde veya yok oldugunda muhasebeye konu
olacagi, biitiin mall islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baglayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden
birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44°lincli maddesinde ise
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde

tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi" baslikli 503 iincii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" baglikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi ve gegmise doniik yevmiye

kayd1 yapilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Idarede kullanilan otomasyon programinin bos yevmiye
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numarasi birakilmasina ve ge¢mis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanidigi goriilmiis
olup yevmiye defterinde 9 adet yevmiye numarasinin bos birakildig1 ve 37 adet daha dnceden
gonderilen BVD’de (Birlestirilmis Veriler Defteri) bos birakilan ancak sonraki gonderimde

dolu olan yevmiye kayitlar1 oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde de agikca belirtildigi tlizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralariin
birlikte teselsiil ettirilmesi ve yevmiye kayitlarinda islem yapilmadan bos birakilan yevmiye

numaralarinin bulunmamasi gerekmektedir.
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