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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 127'nci maddesinde, belediye halkının 

mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar 

organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. 

Belediye, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'üncü maddesinde 

yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup faaliyetlerini 

5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 sayılı Belediye 

Gelirleri Kanunu'nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir. Belediye, 

büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve belediyenin sınırları, 

bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır. 

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir. 

5216 sayılı Kanun'un 7'nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun'da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun'da belirtilmiştir. 

5393 sayılı Kanun'un 14'üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır. 

5393 sayılı Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek, 

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun'a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır.  

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun'a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı 

olarak görevlendirebilmektedir. 

Saray Belediyesinin karar organı olan Belediye Meclisi, Belediye Başkanı ve 15 meclis 

üyesinden oluşmaktadır.  
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Belediyenin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 1 birim belirlenmiştir. Bu Park 

ve Bahçeler Müdürlüğüdür. Başkana bağlı memurlar arasından atanan 2 başkan yardımcısı, 

meclis üyeleri arasından atanan 1 başkan yardımcısı görev yapmaktadır. Belediyenin 15 adet 

hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili başkan yardımcılığına bağlıdır. 

Belediye ve Bağlı Kuruluşlar ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve 

Standartlarına Dair Yönetmelik ekinde Belediye C-7 grubunda olup, norm kadro 5393 Sayılı 

Kanunun 18’inci maddesinin (l) bendi gereğince 168 memur ve 83 işçi kadrosu Belediye 

Meclisince ihdas edilerek oluşturulmuş ve kesinleştirilmiştir. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve işçi personel görev almaktadır. 

Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır. 

Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş 

Norm Kadro Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 168 61 

Sözleşmeli Personel - - 

Kadrolu İşçi 83 32 

Geçici İşçi - - 

Toplam 251 93 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 332 
 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. 

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır.  

Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile 

yürütmektedir. 
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Belediyenin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile gerçekleşme 

rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Kod1 
Giderin 

Türü 

Geçen 
Yıldan 

Devreden 

Ödenek 
(TL) 

Bütçe İle Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Ek Ödenek 

(TL) 

Eklenen (+) / 

Düşülen (-) 

Ödenek (TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi 

Yıla 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

01 Personel 

Giderleri 
0,00 49.576.590,00 10.435.500,00 +80.000,00 60.092.090,00 41.230.633,09 18.861.456,91  

02 

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 
Devlet 

Primi 

Giderleri 

0,00 8.891.754.00 1.160.000,00 -93.000,00 9.958.754,00 6.067.131,94 3.891.622,06  

03 
Mal ve 

Hizmet 

Alım 
Giderleri 

0,00 96.807.385,00 62.739.000,00 +8.568.000,00 168.114.385,00 151.420.753,62 16.693.631,38  

04 
Faiz 
Giderleri 

0,00 2.000.000,00 1.600.000,00 +400.000,00 4.000.000,00 3.753.155,62 246.844,38  

05 Cari 

Transferler 
0,00 1.240.331,00 1.513.000,00 -200.000,00 2.553.331,00 2.317.507,09 235.823,91  

06 
Sermaye 

Giderleri 
0,00 38.773.000,00 13.412.000,00 -3.700.000,00 48.485.000,00 23.476.269,56 25.008.730,44  

07 Sermaye 

Transferleri 
0,00 2.000,00 750.000,00 0,00 752.000,00 600.000,00 152.000,00  

08 
Borç Verme 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

09 
Yedek 

Ödenek 
0,00 7.198.940,00 0,00 -5.055.000,00 2.143.940,00 0,00 2.143.940,00  

Toplam 0,00 204.490.000,00 91.609.500,00 0,00 296.099.500,00 228.865.450,92 67.234.049,08  

Saray Belediyesinin 2023 mali yılı bütçesi ile 204.490.000,00 TL ödenek öngörülmüş 

olup, yıl içinde eklenen 91.609.500,00 TL ödenekle birlikte 2023 yılı ödenek toplamı 

296.099.500,00 TL olmuştur. Yıl içinde 228.865.450,92 TL bütçe gideri yapılmış, 

67.234.049,08 TL ödenek iptal edilmiştir. 

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe 

Gelirinin 

Ekonomik 

Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini (TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve İadeler 

(TL) 
Net Tahsilat (TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01-Vergi 

Gelirleri 
20.860.000,00 20.567.829,87 91.838,64 20.475.991,23 98,16 

03-Teşebbüs 

ve 
27.875.000,00 21.550.821,79 44.713,16 21.506.108,63 77,15 

Mülkiyet 

Gelirleri 

04-Alınan 

Bağış ve 

Yardımlar ile 

Özel Gelirler 

6.760.000,00 349.650,00 0,00 349.650,00 5,17 

05-Diğer 

Gelirler 
105.565.500,00 105.639.145,90 98.439,22 105.540.706,68 99,98 
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06-Sermaye 
135.039.000,00 91.940.749,05 25.212,60 91.915.536,45 68,07 

Gelirleri 

08-

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 - 

Tahsilat 

09-Red ve 

İadeler 
0,00 0,00 0,00 0,00 - 

Toplam 296.099.500,00 240.048.196,61 260.203,62 239.787.992,99 80,98 

Buna göre 2023 yılında net bütçe geliri %80,98 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi 

gelirleri %98,16 ve diğer gelirler %99,98 ile öngörülene yakın, teşebbüs ve mülkiyet gelirleri 

%77,15, alınan bağış ve yardımlar %5,17 ve sermaye gelirleri %68,07 ile beklenenin altında 

gerçekleşmiştir. 

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin 

Ekonomik Kodu 
Bütçe Ödeneği (TL)* 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme Yüzdesi 

(%) 

01-Personel 

Giderleri 
60.092.090,00 41.230.633,09 68,61 

02-Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 9.958.754,00 6.067.131,94 60,92 

Devlet Primi 

Giderleri 

03-Mal ve 

Hizmet Alım 

Giderleri 

168.114.385,00 151.420.753,62 90,07 

04-Faiz Giderleri 4.000.000,00 3.753.155,62 93,83 

05-Cari 

Transferler 
2.553.331,00 2.317.507,09 90,76 

06-Sermaye 

Giderleri 
48.485.000,00 23.476.269,56 48,42 

07-Sermaye 

Transferleri 
752.000,00 600.000,00 79,79 

08-Borç Verme 0 0 - 

09-Yedek 

Ödenekler 
2.143.940,00 0 - 

Toplam 296.099.500,00 228.865.450,92 77,29 

Buna göre 2023 yılında bütçe giderleri %77,29 seviyesinde gerçekleşmiştir. Borç verme 

gideri ve yedek ödenek kullanımı olmamıştır. Personel giderleri %68,61, SGK devlet primi 

giderleri %60,92, sermaye transferleri 79,79 ve sermaye giderleri 48,42 ile beklenenin altında 

gerçekleşmiştir. Mal ve hizmet alımı giderleri %90,07, faiz giderleri %93,83 ve cari transferler 

%90,76 ile öngörülene yakın gerçekleşmiştir.  

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve yıllar itibariyle değişim yüzdeleri aşağıdaki tablolarda yer almaktadır. 
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Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin 

Çeşidi 

2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 9.965.433,07 13.501.106,63 20.567.829,87 35,48 52,34 

Teşebbüs ve 

Mülkiyet 7.999.585,91 13.690.627,25 21.550.821,79 71,14 57,41 

Gelirleri 

Alınan Bağış ve 

117.694,00 844.715,00 349.650,00 617,72 -58,61 Yardımlar ile Özel 

Gelirler 

Diğer Gelirler 28.769.281,29 56.431.923,41 105.639.145,90 96,15 87,20 

Sermaye Gelirleri 192.077,40 13.293.890,54 91.940.749,05 6821,11 591,60 

Alacaklardan 

Tahsilat 
0 - - - - 

Toplam 47.044.071,67 97.762.262,83 240.048.196,61 107,81 145,54 

Bütçe Gelirlerinden 

Red ve İadeler 

Toplamı (-) 

129.097,54 117.925,15 260.203,62 -8,65 120,65 

Net Toplam 46.914.974,13 97.644.337,68 239.787.992,99 108,13 145,57 

Tablodaki veriler incelendiğinde, 2023 yılında bütçe gelirleri bir önceki yıla göre 

142.143.655,31 TL’lik %145,57 artış göstermiştir. Bu çerçevede; vergi gelirlerinin 

7.066.723,24 TL ile 52,34 oranında, sermaye gelirlerinin 78.646.858,51 TL ile %591,60 

oranında, Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirlerinin 7.860.194,54 TL ile %57,41 oranında ve diğer 

gelirlerin 49.207.222,49 TL ve %87,20 oranında arttığı gözlenmektedir. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 

2021 Yılı (TL) 2022 Yılı (TL) 2023 Yılı (TL) 2022-2021 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-

B)/B] 
(A) (B) (C) 

Personel Giderleri 13.580.170,67 22.571.584,21 41.230.633,09 66,21 82,67 

SGK Devlet Primi 

Giderleri 
2.291.578,81 3.877.088,24 6.067.131,94 69,19 56,49 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
33.464.793,41 65.263.174,16 151.420.753,62 95,02 132,02 

Faiz Giderleri 695.550,48 2.235.572,92 3.753.155,62 221,41 67,88 

Cari Transferler 604.531,47 1.022.592,82 2.317.507,09 69,15 126,63 

Sermaye Giderleri 1.823.091,78 8.142.989,99 23.476.269,56 346,66 188,30 

Sermaye Transferleri     600.000,00     
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Borç Verme (Yedek 

Ödenek) 
          

Toplam 52.459.716,62 103.113.002,34 228.865.450,92 96,56 121,96 

Tablodaki veriler incelendiğinde, 2023 yılında bütçe giderleri bir önceki yıla göre 

125.752.448,58 TL ile %121,96 oranında artmış olduğu gözlemlenmektedir. Sermaye 

giderlerinin 15.333.279,57 TL ile %188,30 oranında, Cari Transferler 1.294.914,27 TL ile 

%126,63 oranında, Personel Giderleri 18.659.048,88 TL ile %82,67 oranında , SGK Devlet 

Prim Giderleri 2.190.043,70 TL ile %56,49 oranında, Mal ve Hizmet Alım Giderleri 

86.157.579, 46 TL ile %132,02 oranında ve Faiz Giderleri 1.517.582,70 TL ile %67,88 

oranında artmış bulunmaktadır. 2023 yılında borç verme giderleri bulunmamaktadır. 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Geliri 174.008.943,58 TL, Faaliyet 

Gideri 209.335.902,50 TL olup Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 35.326.958,92 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Saray Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir: 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra 

No 
Şirketin Adı Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye Tutarı 

(TL) 
Hisse Oranı (%) 

1 
Saray Kent Turizm Personel Hizmetleri 

Ticaret Limited Şirketi 
10.000,00 10.000,00 100 

2 
Saray Kent Tarım Turizm Sanayi Ticaret 

Limited Şirketi 
610.000,00 610.000,00 100 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Belediyenin muhasebe kayıt işlemleri, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin 46'ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve 

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması 

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik'teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, 

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
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Bakanlığı yetkilidir. 

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik'te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 
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mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık  bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmemiştir. Hassas görevlere 
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ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan hazırlanmamıştır. İdare performans programı yayımlanmamıştır. İdare 

hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir. Risklerin değerlendirilmesine yönelik herhangi bir 

çalışma yapılmamıştır.  

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmamıştır. İdare 

tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan görevlendirmelerde, 

bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. İdarece 

belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri 

belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve 

Esaslar’a uygun olarak kurulmuş ancak uygulama açısından iyileştirilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut değildir. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmıştır ancak plan formatındaki 

eksikliklerden dolayı Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’ne uygun değildir.  

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, iç kontrole vakıf personel eksikliği 

nedeniyle değerlendirilmemektedir. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır. İç 

denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Tekirdağ Saray Belediyesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Tekirdağ Saray Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 11 
 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

 

BULGU 1: Bilgisayar Yazılımları ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar 

Hesabında İzlenmemesi 

Belediyenin faaliyetlerinde kullanılmak üzere edinilen bilgisayar yazılımı ve benzeri 

alımlarının 260 Haklar Hesabında izlenmeksizin 03 Mal ve hizmet alım giderleri bütçe 

tertibinden doğrudan gider kaydedildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin “Hesabın Niteliği” başlıklı 260- 

Haklar Hesabını düzenleyen 210’uncu maddesinde; bu hesabın bedeli karşılığı edinilen hukuki 

tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla 

yapılan ve ekonomik değer taşıyan harcamaların izlenmesi için kullanılacağı, aynı 

Yönetmelik'in “Hesabın İşleyişi” başlıklı 211’inci maddesinde ise; bütçeye gider kaydıyla 

edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borç, kesintiler ilgili hesaba, ödenecek tutar 103 Verilen 

Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan 830 Bütçe 

Giderleri Hesabına borç, 835 Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedileceği ifade edilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in “Hesabın niteliği” başlıklı 214’üncü maddesinde ise, 268 Birikmiş 

Amortismanlar Hesabının; maddi olmayan duran varlık bedellerinin, kullanılabilecekleri süre 

içerisinde yok edilmesini izlemek için kullanılacağı belirtilmiştir. 

Diğer taraftan, 47 sıra numaralı Amortisman ve Tükenme Paylarına İlişkin Tebliğ’in 

"Amortisman ve Tükenme Payı Süre ve Oranları" başlıklı 6’ncı maddesinin ikinci fıkrasında; 

"Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararıyla yürürlüğe konulan Taşınır Mal Yönetmeliğinin eki listede yer alan dayanıklı 
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taşınırların her biri için 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararıyla yürürlüğe konulan Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelikte 

yer alan taşınmazlar için 34.000 TL’yi aşmayan duran varlıklar ile tutarına bakılmaksızın 

Maddi Olmayan Duran Varlıklar ve Özel Tükenmeye Tabi Varlıklar hesap gruplarında izlenen 

varlıklar için amortisman oranı % 100 olarak belirlenmiştir. Diğer bir ifadeyle maliyet bedeli 

bu tutarlara kadar olan duran varlıklar, hesaplara alındığı yılın sonunda tamamen amorti 

edilir." denilmektedir. 

Ayrıca 2023-2025 Dönemi Belediye, Bağlı İdare ve Birlikler Bütçe Hazırlama 

Rehberi’nin "5.1.1. Cari Giderler” bölümünde ihtiyacın nereden ve hangi usulle temin 

edileceğine bakılmaksızın vergiler dâhil olmak üzere; 

-Menkul mal alımlarında 28 bin Türk Lirasını, 

-Gayrimaddi hak alımlarında 23 bin Türk Lirasını, 

-Menkul malların bakım ve onarımlarında 28 bin Türk Lirasını, 

-Gayrimenkullerin bakım ve onarımlarında 62 bin Türk Lirasını, 

aşan tutarların “03 Mal ve Hizmet Alım Giderleri” tertiplerinden ödenemeyeceği,  

hüküm altına alınmıştır. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; herhangi bir 

fiziksel varlığı bulunmayan ve İdarenin belli bir şekilde yararlandığı veya yararlanmayı 

beklediği yazılım ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere ilişkin harcamaların 260 Haklar 

Hesabında takip edilmesi gerekmektedir. Ayrıca tutarına bakılmaksızın maddi olmayan duran 

varlık hesap gruplarında izlenen varlıklar için %100 amortisman ayrılacağı, bu hesap grubu 

içerisinde yer alıp 260 Haklar Hesabına kaydedilmesi gereken tutarlara yıl sonunda %100 

amortisman ayrılarak 268 Birikmiş Amortismanlar Hesabına kaydedileceği belirtilmiştir. 

Yapılan incelemelerde; satın alınan 696.351,00 TL tutarındaki bilgisayar yazılımı ve 

benzeri nitelikteki alımların 260 Haklar Hesabına kaydedilmeden 03.05.9.90 tertibinden 

doğrudan giderleştirildiği görülmüştür. 

Sonuç olarak, alınan bilgisayar yazılımlarının 260 Haklar hesabına kaydedilmesi ve 

hesaplara alındıkları yıl sonunda tamamen amorti edilmesi yanı sıra ilgili bütçe tertibinden 
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ödenmesi gerekmektedir. 

BULGU 2: Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının Gerçek Durumu 

Yansıtmaması 

İdarenin ortağı olduğu şirketteki sermaye artırım tutarının hatalı muhasebeleştirildiği 

görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 240 Mali Kuruluşlara Yatırılan 

Sermayeler Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 178’inci maddesinde; bu hesabın kanuni 

yetkilere dayanılarak mali kuruluşların sermayesine iştirak edilen tutarlar ve bu sermaye 

tutarlarının işletilmesinden doğan kar ve zararlar, bütçeye iade olunan tutarlar ile bu kuruluşlara 

ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmektedir. 

Aynı Yönetmelik’in 241 Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler 

hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 181'inci maddesinde ise; bu hesabın mal ve hizmet 

üreten kuruluşlara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarları ile bu sermaye tutarlarının 

işletilmesinden doğan kar ve zarar ile bütçeye iade olunan sermayelerin izlenmesi için 

kullanılacağı ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemelerde; 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Meclisin görev ve yetkileri” 

başlıklı 18’inci maddesinin birinci fıkrasının (i) bendi kapsamında Belediye Meclisinin 

04.05.2023 tarih ve 62 sayılı kararıyla belediyeye ait olan Saray Kent Tarım Turizm Sanayi 

Ticaret Limited Şirketi’nin mevcut sermayesinin 600.000,00 TL artırılması kabul edilmiştir. 

Mezkûr şirketin 08.05.2023 tarihinde almış olduğu sermaye artırımı kararı sonrası 

sermayesi 10.000 TL’den 610.000,00 TL’ye çıkmıştır. Ancak söz konusu sermaye artırımı 240 

Mali kuruluşlara yatırılan sermayeler hesabında muhasebeleştirilmiştir. Bu nedenle mali 

tablolarda 240 Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı 600.000,00 TL fazla, 241 Mal ve 

Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı 600.000,00 TL eksik görünmektedir. 

BULGU 3: Belediyenin Ortağı Olduğu Şirketteki Kayıtlı Sermaye Tutarı ile 

Bilançodaki Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı Tutarının 

Uyuşmaması 

İdarenin ortağı olduğu şirketlerdeki kayıtlı sermaye tutarları ile 241 Mal ve Hizmet 

Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabındaki tutarın uyuşmadığı görülmüştür. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Tekirdağ Saray Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 14 
 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin "Hesabın niteliği" başlıklı 

181’inci maddesinde; 241 Mal ve hizmet üreten kuruluşlara yatırılan sermayeler hesabının, mal 

ve hizmet üreten kuruluşlara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarları ve bu sermaye 

tutarlarının işletilmesinden doğan kar ve zararlar ile bütçeye iade olunan sermayelerin izlenmesi 

için kullanılacağı ifade edilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in "Hesaba ilişkin işlemler" başlıklı 182’nci maddesinde; mal ve 

hizmet üreten kuruluşlara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi şeklindeki 

iştiraklerin gerçeğe uygun değerleri ile bu hesaba kaydedileceği ve sermayesine iştirak edilen 

mal ve hizmet üreten kuruluşlara nakdi veya ayni sermaye şeklindeki katılımlardan bu hesapta 

kayıtlı tutarların ilgili mal ve hizmet üreten kuruluşların öz kaynak hesaplarında karşılık olarak 

yer alan tutarlarla eşit olması gerektiği belirtilmiştir. 

İdarenin %100 oranında ortağı olduğu Saray Kent Turizm Personel Hizmetleri Ticaret 

Limited Şirketi’ndeki sermaye payı 10.000,00 TL, %100 oranında ortağı olduğu Saray Kent 

Tarım Turizm Sanayi Ticaret Limited Şirketi’ndeki sermaye payı 610.000,00 TL’dir. Yani 241 

Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler hesabında bulunması gereken tutar 

620.000,00 TL’dir. İdare kayıtları incelendiğinde ise 241- Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara 

Yatırılan Sermayeler hesabında 10.000,00 TL bulunduğu görülmüştür.  

Dolayısıyla 241- Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler hesabı mali 

tablolarda 610.000,00 TL eksik görünmekte olup, 600.000,00 TL’si Saray Kent Tarım Turizm 

Sanayi Ticaret Limited Şirketindeki sermaye artırımının başka hesaba kaydedilmesinden 

kaynaklanmaktadır. 

Sonuç olarak, Belediye tarafından şirketlere yapılan sermaye ödemelerinin yukarıda yer 

verilen mevzuat hükümlerine uygun olarak muhasebe kayıtlarına alınması ve tutarların 

birbiriyle uyumlu olması sağlanmalıdır. 

BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Üzerinden Muhasebeleştirilmesi 

Belediyeye ait vadeli mevduat hesaplarına tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabına 

net olarak kaydedildiği, banka tarafından faiz geliri üzerinden yapılan gelir vergisi tevkifatının 

muhasebe kayıtlarında yer almadığı görülmüştür. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin "Bilanço İlkeleri" başlıklı 8’inci 

maddesinin 3’üncü fıkrasında; bütün varlıkların, yabancı kaynakların ve öz kaynakların 
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bilançoda gayrisafi değerleriyle gösterileceği, "Gayrisafilik İlkesi" başlıklı 39’uncu 

maddesinde ise, gelir ve giderlerin, herhangi bir düzenleme veya standart ile aksi 

kararlaştırılmadıkça netleştirilmeden kaydedileceği belirtilmektedir. Mevzuat hükümlerinden 

de anlaşılacağı üzere tahakkuk eden gelir tutarı üzerinden bir kesinti yapılmış ise gayrisafilik 

ilkesi gereği bu kesinti ayrı olarak gider hesaplarında gösterilecektir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin, bu ilke doğrultusunda 

düzenlenen 102 Banka Hesabının işleyişinin açıklandığı maddesinin birinci fıkrasının (a-6) 

bendinde ise; 

"Muhasebe birimlerinin hesaplarının bulunduğu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka 

hesabına aktarılan faiz tutarları bu hesaba, tevkifat tutarları 630- Giderler Hesabına borç, faiz 

tutarının içinde bulunulan aya ait kısmı 600- Gelirler Hesabına, geçmiş aylara ait kısmı 181- 

Gelir Tahakkukları Hesabına alacak kaydedilir. Banka hesabına aktarılan tutarın tamamı aynı 

zamanda 805- Gelir Yansıtma Hesabına borç, 800- Bütçe Gelirleri Hesabına alacak 

kaydedilir" denilmektedir. 

Anılan mevzuat hükümleri uyarınca Belediyenin vadeli mevduat hesaplarında tahakkuk 

eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapılmadan önceki brüt tutar üzerinden 600.05.01.09.03 

Gelirler Hesabında; buna ilişkin olarak stopaj yapılan vergi ve benzeri giderlerin de 

630.03.04.03.01 Vergi Ödemeleri ve Benzeri Giderler Hesabında muhasebeleştirilmesi 

gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, 2023 yılı içinde toplam 2.059.593,13 TL mevduat faiz geliri elde 

edildiği görülmüş; ancak bunlara ilişkin muhasebe kayıtları incelendiğinde tahakkuk eden faiz 

gelirinin %5 gelir vergisi stopajı düşülerek net tutar üzerinden muhasebeleştirildiği tespit 

edilmiştir. 

Her ne kadar hesaplanan brüt faiz tutarının 600 Gelirler Hesabının alacağında, bu faiz 

tutarından kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabının borcunda izlenmesi nedeniyle 

Belediyenin faaliyet sonuçları değişmeyecekse de mevduatlardan sağlanan faiz kazancının net 

tutar üzerinden muhasebeleştirilmesi işlemi, gelir ve giderlerin gayrisafiliği ilkesine aykırılık 

teşkil etmektedir. 

BULGU 5: Tahsisli Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarında İzlenmemesi 

İdare tarafından başka kurumlara tahsis edilen ve idarece tahsisli olarak kullanılan 
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taşınmazların muhasebe hesaplarında izlenmediği görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Taşınmaz tahsisi" başlıklı 

47’inci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarında veya Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinde 

belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek için mülkiyetlerindeki taşınmazları birbirlerine 

bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri,  

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun "Diğer kuruluşlarla ilişkiler" başlıklı 75’inci 

maddesinde; belediyelerin kendilerine ait taşınmazları, aslî görev ve hizmetlerinde kullanılmak 

üzere bedelli veya bedelsiz olarak mahallî idareler ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarına 

devredebilecekleri veya süresi yirmibeş yılı geçmemek üzere tahsis edebilecekleri,  

hüküm altına alınmıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 187, 189, 191 ve 193’üncü 

maddelerinde tahsis edilen taşınmazların niteliklerine göre 250 Arazi ve Arsalar Hesabı, 251 

Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı veya 252 Binalar Hesabında izleneceği belirtilmiştir. Bu 

amaçla Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında yardımcı hesaplar belirlenmiş ve kamu 

idaresince taşınmazların bu Planda tesis edilen 02 Kamu İdaresinin Tahsis Ettiği Taşınmazlar, 

03 Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar yardımcı hesaplarında takip edileceği hükmüne yer 

verilmiştir. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Tahsis ve Devri Hakkında Yönetmelik’in “Tahsisli 

taşınmaza ilişkin giderler” başlıklı 7’nci maddesinin "Tahsisli taşınmazlarla ilgili olarak 

harcamalara katılma payı da dâhil olmak üzere her türlü malî yükümlülükler ve diğer giderler, 

tahsis yapılan kamu idaresi tarafından ödenir." hükmüne göre de tahsisli taşınmazlarla ilgili 

her türden giderin tahsis yapılan idare tarafından karşılanması nedeniyle de tahsisli kullanılan 

gayrimenkullerin muhasebe kayıtlarında yer alması gerekmektedir. 

Öte yandan, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Varlıklara İlişkin İlkeler” başlıklı 9’uncu maddesinin 

birinci fıkrasının (i) bendinde; Kamu idareleri tarafından tahsis edilen ya da tahsisli olarak 

kullanılan taşınmazlara ilişkin bilgilerin dipnotlarda gösterileceği belirtilmiştir. 

Yapılan incelemelerde; Belediyeye tahsis edilen altı adet taşınmaz (arsa ve hizmet 

binası) ile diğer kamu kurum ve kuruluşlara tahsis edilen toplam 18 adet taşınmazın (arsa, tarla, 

işyeri, mesken ve hizmet binası) muhasebe kayıtlarında yer almadığı tespit edilmiştir.  
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Tahsisli kullanılan ve tahsis edilen taşınmazların muhasebeleştirilmemesi sonucunda 

Belediyenin 2023 yılı Bilançosu, söz konusu taşınmaz hesapları (02 ve 03 alt kodlarında) ve 

257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı ile 500.11/12/13 Net Değer Hesabı itibarıyla doğru ve 

güvenilir bilgi sunmamaktadır. 

Mali tabloların taşınmazların mülkiyet ve kullanım durumları hakkında doğru ve 

güvenilir bilgi sunması açısından, tahsis işlemlerinin Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği ile Mahalli İdareler Hesap Planına uygun olarak muhasebeleştirilmesi ve 

taşınmazların yardımcı hesap kodları itibariyle izlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 6: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere İlişkin Katma Değer 

Vergisinin İndirim Konusu Yapılması 

Kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak kullanmak veya tüketmek üzere satın 

alınmış mal veya hizmetler için ödenen KDV’nin indirim konusu yapıldığı görülmüştür. 

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel bütçe 

kapsamındaki kamu idareleri ve özel bütçeli idarelere, il özel idarelerine, belediyeler ve köyler 

ile bunların teşkil ettikleri birliklere, üniversitelere, dernek ve vakıflara, her türlü mesleki 

kuruluşlara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafından kurulan veya işletilen müesseseler ile 

döner sermayeli kuruluşların veya bunlara ait veya tabi diğer müesseselerin ticari, sınaî, zirai 

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi olduğu hüküm altına alınmıştır.  

Yine, KDV Kanunu Genel Uygulama Tebliği’nin "Kamu Kurum ve Kuruluşları, 

Dernek ve Vakıflar ile Mesleki Kuruluşların Vergilendirilmesi" başlıklı B.2 bölümünde; "3065 

sayılı Kanunun (1/3-g) maddesinde sayılan; genel bütçeye dâhil idareler, özel bütçeli idareler, 

il özel idareleri, belediyeler ve köyler ile bunların teşkil ettikleri birlikler, üniversiteler, dernek 

ve vakıflar ile her türlü mesleki kuruluşların ticari, sınai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamına 

girmeyen, kuruluş amaçlarına uygun teslim ve hizmetleri Katma Değer Vergisi Kanunu 

kapsamına girmediğinden vergiye tabi olmayacaktır." hükmü yer almaktadır. 

Ayrıca, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin "191 İndirilecek katma 

değer vergisi hesabı" başlıklı 153/2 maddesinde; "Mahalli idareler, bir bedel karşılığı satmak 

üzere ürettikleri mal veya hizmetin üretim girdisi olarak satın aldıkları mal veya hizmetlere 

ilişkin olarak ödemiş oldukları Katma Değer Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun dışında 

kurumun satışa konu olmayan kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak kullanmak veya 
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tüketmek üzere satın alınmış mal veya hizmet için ödenen Katma Değer Vergisi indirim konusu 

yapılmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabı veya varlık hesabına yapılacak muhasebe kaydında 

maliyet bedeline ilave edilir." denilmektedir.  

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; İdarenin satın almış 

olduğu mal ve hizmetler kullanım amacına göre bir ayrıma tabi tutulmuştur. Mezkûr 

Yönetmelik’in "Hesabın işleyişi" başlıklı 154/1-a maddesinde belirtildiği üzere; kurumların 

katma değer vergisi tahsilatı yaptığı faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alımları nedeniyle 

yaptığı giderlerin Katma Değer Vergisi hariç tutarı 630 Giderler Hesabına veya aktifleştirilecek 

bir unsur ise ilgili hesaplara borç, indirilecek katma değer vergisi tutarını ise 191 İndirilecek 

Katma Değer Hesabına borç kaydedilecektir. Diğer taraftan, kurumların katma değer vergisi 

tahsilatı yaptıkları faaliyetleri dışında kalan iş ve işlemleri ile ilgili mal ve hizmet alımları 

nedeniyle yaptıkları giderleri ise KDV dâhil tutarı 630 Giderler Hesabına ya da aktifleştirilecek 

bir unsur ise ilgili hesaplara borç kaydedilecektir.  

Yapılan incelemelerde, ticari, sınaî, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri 

için belediyenin ödediği KDV’nin indirim konusu yapıldığı, cari yıl içerisinde 191 İndirilecek 

KDV hesabına 2.291.340,74 TL tutarında kayıt gerçekleştiği tespit edilmiştir. Bu durum, mal 

ve hizmet alımlarında indirim konusu yapılmaması gereken KDV tutarlarının, hesaplanan 

KDV’den mahsup edilmesine ve 190 Devreden Katma Değer Vergisi Hesabı tutarlarının 

artmasına sebebiyet vermekte olup, anılan hesabın kesin mizanda 19.035.492,83 TL tutarla yer 

aldığı görülmüştür.  

Belediyenin ticari, sınai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamına girmeyen, kuruluş 

amaçlarına uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayılı Kanun kapsamına girmediğinden bu nitelikte 

olmayan teslim ve hizmetler karşılığında ödenen KDV’nin indirim konusu yapılmaması ve 191 

İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabında izlenmemesi gerekmektedir. 

BULGU 7: Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında İzlenmekte Olan Varlıklardan 

Tamamlananların Tespit Edilerek İlgili Hesaplara Aktarılmaması 

258 Yapılmakta olan yatırımlar hesabında uzun yıllardır ilgili maddi duran varlık 

hesaplarına alınmadan bekleyen tutarlar görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin; 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar 

Hesabının niteliğine ilişkin 204’üncü maddesinde; bu hesabın, yapımı süren maddi duran 
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varlıklar için yapılan her türlü madde ve malzeme ile işçilik ve genel giderlerin; geçici ve kesin 

kabul usulüne tabi olan hallerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın idarece 

onaylandığı tarihte, diğer hallerde işin fiilen tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği 

tarihte, ilgili maddi duran varlık hesabına aktarılıncaya kadar izlenmesi için kullanılacağı ifade 

edilmiştir. 

Aynı Yönetmeliğin “Hesabın İşleyişi” başlıklı 205’inci maddesinin (a) bendinde; 

"Borç 

1) Gerek yılı içerisinde gerekse yıllara sari olarak yapımı süren ve tamamlandığında 

ilgili maddi duran varlık hesabına aktarılacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borç, kesintiler 

ilgili hesaplara, ödenecek tutar 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya ilgili 

diğer hesaplara alacak; diğer taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835-Gider 

Yansıtma Hesabına alacak kaydedilir. 

... 

4) Yapılmakta olan yatırımlar hesabında kayıtlı tutarların yılsonunda enflasyon 

düzeltmesine tabi tutulması sonucu varlığın değerinde ortaya çıkan artışlar bu hesaba borç, 

698-Enflasyon Düzeltmesi Hesabına alacak kaydedilir.", 

(b) bendinde ise; 

Alacak 

1) Tamamlanıp geçici kabulü yapılan işlere ilişkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili 

maddi duran varlık hesabına borç kaydedilir. 

…" denilmektedir. 

Yapılan incelemelerde; 258 Yapılmakta olan yatırımlar hesabında, yardımcı hesapları 

itibariyle 258.01.01 Boru Hatları 19.325,52 TL, 258.01.20.0l Meydanlar 53.250,00 TL, 258.0l 

.20.02 Parklar ve Yeşil Alanlar 309.270,00 TL ve 258.02.01.0l Hizmet Binaları 9.300,00 TL 

olmak üzere toplam 391.145,52 TL ilgili maddi duran varlık hesaplarına alınmadan bekleyen 

geçmiş yıllardan kayıtlı tutar olduğu tespit edilmiştir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri çerçevesinde; yapılmakta olan yatırımlar 
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hesabında geçmiş yıl muhasebe kayıtlarından gelen ve yılsonu enflasyon düzeltmesi 

neticesinde 567.161,00 TL tutarlı varlıkların mevcut durumunun tespit edilerek ilgili maddi 

duran varlık hesabına aktarılması gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 8: Belediyenin Yapılandırılmış Vergi ve Sosyal Güvenlik 

Yükümlülüklerinin İlgili Hesaplarda İzlenmemesi ve Mali Tablolarda Eksik Tutarlarla 

Yer Alması 

Yapılandırılmış ve vadesi geçmiş vergi borcu ile sosyal güvenlik yükümlülüklerinin 

ilgili hesaplarda izlenmediği ve mali tablolarda eksik tutarlarla yer aldığı görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 278 ve 279’uncu maddelerinde 

yasal süresi içerisinde ödenmeyip ertelenen veya takside bağlanan vergi ve benzeri borçların, 

erteleme veya taksitlendirme vadesine göre bir yıla kadar olan kısımlarının 368 Vadesi Geçmiş 

Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabında, bir yıldan uzun 

vadeli olan kısımlarının ise 438 Kamuya Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Borçlar 

Hesabında takip edilmesi gerektiği hüküm altına alınmıştır. 

Table 8: Yapılandırılmış Vergi ve SGK Borçları 

01.01.2023 - 31.12.2023  

tarihleri arasında ödenmesi 

gereken;  

01.01.2024 ve daha sonrasında 

ödenmesi gereken;  

01.01.2023 - 

31.12.2023 

tarihleri 

arasında 

ödenmesi 

gereken 

toplam vergi 

ve SGK borcu 

(TL) 

01.01.2024 ve 

daha 

sonrasında 

ödenmesi 

gereken toplam 

vergi ve SGK 

borcu 

(TL) 
Vergi Borcu 

(TL) 

SGK borcu 

(TL) 
Vergi Borcu 

(TL) 
SGK borcu 

(TL) 

1.723.812,93 2.115.436,46 6.353.978,01 4.281.549,91 3.839.249,39 10.635.527,92 

Yapılan incelemeler kapsamında yukarıda yer alan tabloda da gösterildiği üzere 

Belediyenin, ilgili vergi dairesine yapılandırılmış toplam 8.077.790,94 TL borcu bulunmakta 

olup; bunun 1.723.812,93 TL’si kısa, 6.353.978,01 TL’si uzun vadelidir. Ayrıca belediyenin 

Sosyal Güvenlik Kurumu’na da 2.115.436,46 TL’si kısa, 4.281.549,91 TL’si uzun vadeli olmak 

üzere toplam 6.396.986,37 TL yapılandırılmış borcu bulunmaktadır. 

Yasal süresi içerisinde ödenmeyip ertelenen veya takside bağlanan kamuya olan vergi 

ve benzeri borçlar vadesine göre 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi 

ve Diğer Yükümlülükler Hesabı ile 438 Kamuya Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş 
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Borçlar Hesabında izlenmemektedir. Bu durum mali tablolarda 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş 

veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabının 3.839.249,39 TL, 438 

Kamuya Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Borçlar Hesabının ise 10.635.527,92 TL eksik 

görünmesine yol açmıştır. 

Diğer taraftan, Belediyenin 2024 yılı ve sonrasında ödenmesi gereken toplam 

10.635.527,92 TL yapılandırılmış ve vadesi geçmiş borcu bulunmasına rağmen 36 Ödenecek 

Diğer Yükümlülükler hesaplarında kayıtlı olup kesin mizana yansıyan tutarın 7.801.887,11 TL 

olduğu görülmüştür. Bu itibarla, 438 Kamuya Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Borçlar 

Hesabına kaydedilmemiş tutar toplamı 2.833.640,81 TL’dir. 

Mali tabloların Belediyeye ait borçların gerçek durumunu tam ve güvenilir şekilde 

ortaya koyması adına gerekli çalışmaların yapılıp, eksik tutarlar dahil tüm yapılandırılmış 

borçların vadelerine göre ayrıştırılması ve hesaplara girişlerinin yapılması gerektiği 

değerlendirilmektedir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımı İçin Yapılan 

Ödemelerin İlgili Bütçe Tertibine Kaydedilmemesi 

İdare tarafından kamu hizmetlerinin yürütülmesinde hizmet alımı sözleşmesi 

kapsamında belediye şirketi personeline yapılan bazı ödemeler, ilgili bütçe tertibine 

kaydedilmemiştir. 

2023-2025 Dönemi Belediye, Bağlı İdare ve Birlikler Bütçe Hazırlama Rehberi’nin 

Genel İlkeler bölümü 3’üncü maddesinde; 

"2023 yılı bütçesi, 2023-2025 yıllarını kapsayacağından hizmet planlamalarının, gider 

ve gelir tahminlerinin hizmet öncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazırlanması 

gerekmektedir.", 

11’inci maddesinde; 
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"İdareler bütçelerini Analitik Bütçe Sınıflandırmasına ilişkin izleyen bölümlerde yer 

verilen esas ve usullere uygun olarak hazırlayacaklardır.", 

Analitik Bütçe Sınıflandırması bölümü "Giriş" başlıklı 1’inci maddesinde; 

"Bütçeler; ekonomide fiyat istikrarının, gelirin adil dağılımının ve sürdürülebilir 

büyümenin sağlanması ile yatırımların teşvik edilmesi gibi hedeflerin gerçekleştirilmesinde 

kullanılan en önemli mali araçlardan biridir. Bütçe harcamalarının nitelikleri ve etkileri farklı 

olduğundan bütçenin etkin bir mali araç olarak kullanılabilmesi için harcamaların temel 

ölçütlere göre sınıflandırılması gerekmektedir.  

5018 sayılı Kanunda bütçelerin kurumsal, işlevsel ve ekonomik sonuçların görülmesini 

sağlayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapılmasına imkân verecek, hesap 

verilebilirliği ve saydamlığı sağlayacak şekilde Cumhurbaşkanlığınca uluslararası 

standartlara uyumlu olarak belirlenen sınıflandırma sistemine göre hazırlanacağı ve 

uygulanacağı hüküm altına alınmıştır." denilmektedir. 

Analitik Bütçe Sınıflandırmasına İlişkin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarının 

Açıklamaları" bölümünde, birinci düzeyde yer alan harcama grupları ile bunun altında II. III. 

ve IV. düzeylerde yer alacak detay kodlar ve bu bölümlere gider kaydedilecek olan harcamalar 

belirtilmiş, ayrıca harcamanın sınıflandırmasında kullanılacak tüm ekonomik kodlara ekli 

listelerde yer verilmiştir. 

Yapılan incelemelerde; doğrudan hizmet alımı kapsamında yapılan işler karşılığı olarak 

düzenlenen hakediş ve faturaya dayalı belediye personel şirketine yapılan bazı ödemelerin, 

03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alım Giderleri ve 03.5.9.90 Diğer Hizmet Alımları bütçe tertipleri 

yerine 03.5.1.90 Diğer Müşavir Firma ve Kişilere Ödemeler tertibinden giderleştirildiği tespit 

edilmiştir. Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı için yapılan ödemelerin ilgili bütçe 

tertibine kaydedilmemesinin, personel giderlerinin toplam giderler içindeki payına ilişkin üst 

sınırın kontrolünü zorlaştırdığı ve bu durumun risk oluşturduğu değerlendirilmektedir. 

Sonuç olarak, personel çalıştırılmasına ilişkin hizmet alımı suretiyle belediye şirketine 

yapılan ödemelerin ilgili bütçe tertiplerinden giderleştirilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 2: Sabit ve Mobil Altyapı veya Şebekelerinden Alınması Gereken Geçiş 

Hakkı Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapılmaması 

Belediyenin mücavir alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya 

şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerinin takip 

ve tahsil edilmediği görülmüştür. 

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu'nun “Tanımlar ve Kısaltmalar” başlıklı 

3'üncü maddesinin (s), (ş) ve (z) fıkralarında; “Geçiş Hakkı”, “Geçiş Hakkı Sağlayıcısı” ve 

“İşletmeci” tanımlamaları yapılmıştır. 

Aynı Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fıkrasında “Geçiş hakkının kapsamı” 

belirlenmiş, 25'inci maddesinde de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısının anlaşma serbestisi 

çerçevesinde geçiş hakkına ilişkin anlaşmalar yapabileceği düzenlenmiştir. 

Geçiş hakkı ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların 

belirlenmesi amacıyla Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından 27.12.2012 tarih 28510 sayılı 

Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her 

Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik” 

yayımlanmıştır. 

Bu Yönetmelik hükümlerine göre, işletmeciler, elektronik haberleşme hizmeti sunmak 

için gerekli şebeke ve altyapıyı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi amaçlarla 

kamu ve özel mülkiyet alanlarının altından, üstünden ve üzerinden geçmeleri için tanınan haklar 

karşılığında, bu yönetmelikte belirtilen tarifeler esas alınarak geçiş hakkı sağlayıcısına ücret 

ödeyecektir. 

Bu amaçla işletmelerle, taşınmaz sahibi veya hak sahibi olan geçiş hakkı sağlayıcısı 

(belediye) arasında anlaşma yapılacak ve geçiş hakkına ait ücretlerin ödeme şekli bu anlaşmada 

belirtilecektir. 

Ayrıca geçiş hakkı ücretinin, Yönetmelik’e ekli Geçiş Hakkı Ücret Tarifesi'nde 

belirtilen fiyatları aşamayacağı ve bu fiyatların her mali yılın başında Türkiye İstatistik 

Kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi oranında artırılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Buna göre, belediyeler tarafından tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet 

edilmek suretiyle geçiş hakkı ücreti belirlenmesi ve geçiş hakkı talep eden sabit ve mobil 
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haberleşme firmalarından tahsil edilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemelerde; belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde kalan sabit ve mobil 

haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gereç için geçiş 

hakkı ücretlerine ilişkin sözleşme düzenlenmek suretiyle herhangi bir takip ve tahsilat işlemi 

yapılmadığı anlaşılmıştır. 

Belediyenin gelir kaybına uğramaması için; yukarıda belirtilen düzenlemeler ve 

açıklamalar çerçevesinde, mülkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alınması 

gereken geçiş hakkı ücretlerinin takip ve tahsilinin sağlanması gerekmektedir. 

BULGU 3: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Mal Alımlarında, Bütçeye Konulan 

Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması 

Kamu İdaresi cevabında, bulgu doğrultusunda hareket edileceği belirtilmiştir. 4734 

sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde 

belirtilen parasal limitler dâhilinde yapılan mal alımlarına ilişkin harcamaların, bu amaçla 

bütçeye konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan aştığı 

görülmüştür. 

4734 sayılı Kanun’un "İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar" başlıklı 62’nci 

maddesinin (ı) bendinde; "Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde 

yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin 

%10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz." hükmü yer almaktadır. 

Öte taraftan, 31.12.2020 tarih ve 31351 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 4734 Sayılı 

Kamu İhale Kanununun 62’nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara 

İlişkin Tebliğ’in "Genel esaslar" başlıklı 4’üncü maddesinin 2’nci fıkrasında; Kanun’un 62’nci 

maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu 

idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri 

kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddesinin (d) 

bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin 

%10’unu Kurulun uygun görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak Kuruma yapılan 

başvuruların reddedileceği, 

Aynı maddenin 3’üncü fıkrasında ise; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci 

maddesinin (d) bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından, 
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yıllık bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek tutarının dikkate alınacağı; mal alımı, 

hizmet alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri 

üzerinden her biri için ayrı ayrı %10 oranının hesaplanacağı, 

ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemelerde; 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci 

maddesinin (d) bendine göre yapılan mal alımlarında, aşağıdaki tablodan görüleceği üzere 

bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unun, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü 

alınmadan aşıldığı tespit edilmiştir. 

Tablo 9: Doğrudan Temin Usulü İle Yapılan Mal Alımlarında Ödenek Sınırı Aşımı 

Harcama 

Kalemi 

2023 Yılı 

Toplam 

Ödenek Tutarı 

(TL) 

(A) 

Toplam 

Ödeneğin 

%10'u (Sınır) 

(TL) 

(B=A*%10) 

22/d ve 21/f 

Kapsamında 

Yapılan 

Harcama Tutarı 

(TL) 

(C) 

Sınırı Aşan 

Tutar (TL) 

(D=C-B) 

22/d ve 21/f 

Kapsamında 

Yapılan Harcama 

Tutarı/Toplam 

Ödenek Tutarı 

(C/A) 

Mal Alımı  71.708.820,00 7.170.882,00 21.587.000,28 14.416.118,28  %30,1  

Sonuç olarak, mal alım harcamaları için %10 sınırının aşılmasına rağmen Kuruldan 

uygun görüş alınmamasının mevzuata aykırı olduğu değerlendirilmekte olup Kanun’un 

emredici hükümlerine riayet edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 4: Afet ve Acil Durum Plânlarının Hazırlanmaması 

İdare tarafından 5393 Sayılı Belediye Kanun’un "Acil durum plânlaması" başlıklı 

53’üncü maddesi gereğince beldenin özellikleri de dikkate alınarak gerekli afet ve acil durum 

plânı hazırlanmadığı görülmüştür. 

5393 Sayılı Belediye Kanunu’nun "Acil durum plânlaması" başlıklı 53’üncü 

maddesinde; 

"Belediye; yangın, sanayi kazaları, deprem ve diğer doğal afetlerden korunmak veya 

bunların zararlarını azaltmak amacıyla beldenin özelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve 

acil durum plânlarını yapar, ekip ve donanımı hazırlar. 

Acil durum plânlarının hazırlanmasında varsa il ölçeğindeki diğer acil durum 

plânlarıyla da koordinasyon sağlanır ve ilgili bakanlık, kamu kuruluşları, meslek 

teşekkülleriyle üniversitelerin ve diğer mahallî idarelerin görüşleri alınır. 
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Plânlar doğrultusunda halkın eğitimi için gerekli önlemler alınarak ikinci fıkrada 

sayılan idareler, kurumlar ve örgütlerle ortak programlar yapılabilir. 

Belediye, belediye sınırları dışında yangın ve doğal afetler meydana gelmesi 

durumunda, bu bölgelere gerekli yardım ve destek sağlayabilir." denilmektedir. 

Yapılan incelemelerde; idarece beldenin özelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve 

acil durum plânları henüz yapılmamıştır. Yukarıdaki mevzuata istinaden Saray Belediyesince, 

il ölçeğindeki acil durum planları ile koordinasyon sağlanmak ve beldenin özellikleri de dikkate 

alınmak suretiyle afet ve acil durum plânlarının hazırlanması gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 5: Asansörlerin Periyodik Bakım Ücretlerinin İdare Payı Hariç Kısmının 

Belirlenmesi İçin Belediye Meclisince Karar Alınmaması 

Belediye Sınırları İçerisindeki asansörlerin periyodik kontrol ücretinin hesaplanmasında 

esas alınacak olan fiyat, belediye meclis kararı ile belirlenmeden asansör muayene kuruluşu ile 

protokol imzalandığı görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve İmtiyazları” başlıklı 

15’inci maddesinin (s) bendi gereğince; belediye sınırları içerisinde, yapı ruhsatı veya yapı 

kullanma izni hangi idare tarafından verilmiş olursa olsun hizmete sunulacak olan asansörlerin 

tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat çerçevesinde yıllık periyodik kontrollerini yapmak ya 

da yetkilendirilmiş muayene kuruluşları aracılığıyla yaptırmak, gerekli hâllerde asansörleri 

hizmet dışı bırakmak belediyelerin yetkisindedir. 

Aynı Kanun’un "Belediye meclisi" başlıklı 17’nci maddesine göre belediyenin karar 

organı belediye meclisidir. 

Asansör Periyodik Kontrol Yönetmeliği’nin "Periyodik kontrol ücretinin belirlenmesi" 

başlıklı 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol ücretinin ilgili idare karar organı tarafından 

belirlenen fiyat ile ilgili idare payının Katma Değer Vergisi hariç toplamına eşit olacağı ifade 

edilmiştir. Aynı maddede ayrıca, periyodik kontrol ücretinin hesaplanmasında esas alınacak 

olan fiyatın, Yönetmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat aralığına göre ilgili idarenin karar 

organı tarafından belirleneceği hususu düzenlenmiştir. 

Yapılan incelemelerde, periyodik kontrol ücretinin ilgili idare payından hariç kısmının, 

belediyenin karar organı olan belediye meclisi tarafından belirlenmeden A tipi muayene 
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kuruluşu bir firma ile 24.08.2020 tarihinde 4 yıl süreli protokol yapıldığı anlaşılmıştır. 

Belediye sınırları içerisindeki asansörlerin periyodik kontrol ücretinin hesaplanmasında 

esas alınacak olan fiyatın belediye meclis kararı ile belirlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 6: Belediye Şirketi Kadrosunda Bulunan İşçilerin Zabıta Personeli 

Olarak Görevlendirilmesi 

İdarenin Personel Şirketinde istihdam edilen bazı çalışanların Zabıta Müdürlüğünde 

zabıta personeli olarak görevlendirildiği görülmüştür.  

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun "Belediye teşkilâtı" başlıklı 48’inci maddesi; 

"Belediye teşkilâtı, norm kadroya uygun olarak yazı işleri, malî hizmetler, fen işleri ve 

zabıta birimlerinden oluşur. 

Beldenin nüfusu, fizikî ve coğrafî yapısı, ekonomik, sosyal ve kültürel özellikleri ile 

gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve standartlarına uygun olarak 

gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve ihtiyaca göre diğer birimler 

oluşturulabilir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi belediye meclisinin 

kararıyla olur.", 

"Zabıtanın görev ve yetkileri" başlıklı 51’inci maddesi; 

Belediye zabıtası, beldede esenlik, huzur, sağlık ve düzenin sağlanmasıyla görevli olup 

bu amaçla, belediye meclisi tarafından alınan ve belediye zabıtası tarafından yerine getirilmesi 

gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkında mevzuatta öngörülen ceza ve diğer 

yaptırımları uygular. 

Görevini yaparken zabıtaya karşı gelenler, kolluk kuvvetlerine karşı gelenler gibi 

cezalandırılır. 

Belediye zabıta teşkilâtının çalışma usûl ve esasları, çalışanların görev ve yetkileri, 

memurluğa alınması için taşımaları gereken nitelikler, alacakları meslek içi eğitim, görevde 

yükselme, giyecekleri kıyafet ve savunma amaçlı olarak kullanacakları aletler ile zabıta 

teşkilâtında hizmet gereklerine göre oluşturulacak birimler, İçişleri Bakanlığının görüşü 

alınarak Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir." 
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hükümlerine amirdir. 

Yukarıda anılan maddeye istinaden; belediye zabıta teşkilâtının kuruluş, görev, yetki ve 

sorumluluklarını, zabıta memurlarının niteliklerini, görevde yükselme ve mesleki eğitimlerini, 

kıyafetleri ile çalışma usul ve esaslarını düzenleyen Belediye Zabıta Yönetmeliği 11.04.2007 

tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  

Mezkûr Yönetmelikte belediye zabıta personeli; belediye zabıta teşkilatındaki daire 

başkanı, müdür, şube müdürü, amir, komiser ve memurları ifade etmekte olup, belediye 

şirketinde istihdam edilen işçilerin fiilen zabıta personeli olarak görev yapmalarının mevzuata 

uyarlı olmadığı düşünülmektedir.  

Diğer taraftan, Anayasa’nın 128’nci maddesinde; devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri 

ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu 

hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerin memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle 

görüleceği/genel idare esaslarına göre yürütülen kamu hizmetlerinin gerektirdiği görevlerden 

asli ve sürekli nitelik taşıyanların, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle gördürüleceği 

belirtilmiş olup belediyelerin görev ve sorumlulukları arasında sayılan zabıta hizmetlerinin/ de 

bu nitelikte olduğu açıktır.  

Bu minvalde, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 2019/27 Esas, 2019/56 

Karar Sayılı ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Kararında;  

"... genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken asli ve sürekli bir görev niteliği 

taşıyan itfaiye hizmetinin Anayasa’nın 128. Maddesi uyarınca kamu görevlileri eliyle 

yürütülmesi zorunlu olup devletin söz konusu görevi ifa ederken anılan kamu hizmetini kamu 

görevlisi olmayan kişilere gördürmesine yol açacak düzenleme yapılabilmesi mümkün 

değildir." denilmiştir.  

Anılan karardan, itfaiye teşkilatında olduğu gibi atama, mesleğe kabul, görevde 

yükselme gibi hususların ayrıca Yönetmelik ile düzenlendiği zabıta hizmetlerinin de hizmet 

alımı yöntemiyle yaptırılamayacağı, bu itibarla, asli ve sürekli nitelikteki zabıta hizmetlerinin 

memurlar veya kamu görevlileri marifetiyle yürütülmesi gerektiği değerlendirilmektedir. 
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BULGU 7: Bütçe İçi İşletmeye Ait Hesap ve İşlemlerde Hatalı Uygulamaların 

Yapılması 

Belediye Bütçe İçi İşletmesi olan İktisadi ve Sosyal Tesis İşletmesinde yapılan 

incelemelerde; ödenek kullanımına, iktisadi ticari işler dışındaki giderlere, işletme 

faaliyetlerinden sağlanan gelir fazlası veya kârın bütçeye gelir kaydedilmesine ilişkin 

hususlarda hatalı uygulamalar görülmüştür.  

Mahalli idareler bütçesi içinde oluşturulacak işletmelerin, kuruluş ve işleyişine dair usul 

ve esasları düzenlemek amacıyla 08.03.2011 tarihli ve 27868 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe İçi İşletme Yönetmeliğinin;  

"Tanımlar" başlıklı 3’üncü maddesinin birinci fıkrasının (ç) bendinde; 

"İşletme"nin; Mahalli idarenin görev ve sorumluluk kapsamında bulunan özel gelir ve 

giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak İl özel idareleri için İçişleri Bakanlığı, belediyeler için 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı izni ile kurulan bütçe içi işletmeleri ifade ettiği belirtilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in "Muhasebe yetkilisi" başlıklı 7’nci maddesinde; 

“(1) Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yürüten muhasebe yetkilisi işletmenin de 

muhasebe yetkilisidir. İşletmenin hesabı, muhasebe yetkilisi tarafından, mahalli idare kesin 

hesabına dahil edilerek ilgili mercilere verilir. ..." hükmü,  

"Bütçe işlemleri" başlıklı 8’inci maddesinde; 

"... (2) İşletme adına ayrılan ödenekler, fonksiyonel sınıflandırılmada ekonomik işler ve 

hizmetler kodunda gösterilir.  

(3) İşletmenin iktisadi ticari işlerine ilişkin giderler dışında kalan personel giderleri, 

sosyal güvenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alımı giderleri ve sermaye 

giderleri ile transferleri mahalli idare bütçesinden yapılır.  

(4) İşletme ödeneğinin iktisadi ve ticari işler için nakit sermaye olarak kullanılacak 

kısmı ise ekonomik sınıflandırmada borç verme kodunda gösterilir. Bu ödenek işletme adına 

açılmış bir özel hesaba aktarılmak suretiyle kullanılır.  

(5) İşletme ödeneğinden kullanılmayan kısmı yıl sonunda iptal edilir. İşletme 
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faaliyetlerinden sağlanan gelir fazlası veya kâr mahalli idare bütçesine gelir kaydedilir. ..." 

hükmü, 

"Muhasebe işlemleri" başlıklı 9’uncu maddesinde; 

"... (2) İşletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap planı bakımından, sadece 

bütçe işlemlerinin muhasebeleştirilmesi ve raporlanmasına ilişkin olarak Mahalli İdareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine tabidir.  

(3) İşletmenin ticari mal ve hizmet alım satımlarına ilişkin (Kurumlar Vergisine tabi) 

faaliyetleri için, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 175 inci ve mükerrer 257 

nci maddeleri hükümleri uyarınca belirlenen muhasebe standartları, tek düzen hesap planı ve 

mali tabloların çıkarılmasına ilişkin usul ve esaslar çerçevesinde defter tutulur. Mahalli idare 

bütçesi içinde yapılan personel ve diğer yönetim ve donatım giderleri kurum kazancının 

tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin düzenlenmesinde ayrıca dikkate alınır." 

hükmü, 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin "Kapsam" başlıklı 2’nci 

maddesinde; "... 

(2) Bu Yönetmelik kapsamında sayılan idarelerin, kurumlar vergisine tabi faaliyetleri, 

hesap planı bakımından bu Yönetmeliğin sadece bütçe işlemlerinin muhasebeleştirilmesi ve 

raporlanmasına ilişkin hükümlerine tabidir. Bu faaliyetler için 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı 

Vergi Usul Kanununun 175 ve mükerrer 257 nci maddeleri hükümleri uyarınca belirlenen 

muhasebe standartları, tek düzen hesap planı ve mali tabloların çıkarılmasına ilişkin usul ve 

esaslar uygulanır." 

hükmü bulunmaktadır.  

"Analitik Bütçe Sınıflandırmasına İlişkin Rehber"in Giderin Ekonomik Kodlarının 

Açıklamaları bölümünde "8- Borç verme" başlığı altında ise;  

"08.1.9.90 Diğer: Belediyeler Mahalli İdareler Bütçe İçi İşletme Yönetmeliği 

kapsamında kurdukları bütçe içi işletmelere iktisadi ve ticari işler için kuruluş sermayesi olarak 

borç verebilmektedir." ifadesi yer almaktadır. 

Anılan tüm bu düzenlemelere göre, işletmenin iktisadi ve ticari işleri için nakit sermaye 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Tekirdağ Saray Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 31 
 

olarak kullanılacak ödeneğin Belediyenin bütçesinde ekonomik sınıflandırmada I. düzeyde 08-

Borç verme kodunda gösterilmesi, bu ödeneğin işletme adına açılmış özel bir banka hesabına 

aktarılmak suretiyle kullanılması, işletme ödeneğinden kullanılmayan kısmının yıl sonunda 

iptal edilmesi, işletmenin iktisadi ticari işlerine ilişkin giderler dışında kalan personel giderleri, 

sosyal güvenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alımı giderleri ve sermaye 

giderleri ile transferlerinin belediye bütçesinden yapılması, Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri 

kapsamında tüm gider ve gelirleri için ayrıca tek düzen hesap planına göre muhasebe 

kayıtlarının tutulması ve işletme faaliyetlerinden sağlanan gelir fazlası veya kârın belediye 

bütçesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. 

Diğer taraftan, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 132 Kurumca 

Verilen Borçlardan Alacaklar Hesabına ilişkin “Hesabın işleyişi” başlıklı 102’nci maddesinde:  

"... a) Borç 

1) Bütçedeki ödeneğine dayanılarak yapılan ve vadesi bir yıl veya faaliyet dönemi ile 

sınırlı olan borç verme işlemlerinden doğan alacaklar bir taraftan bu hesaba borç, 103-Verilen 

Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabına veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan 830-

Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835-Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedilir. 

... 

b) Alacak 

1) Bütçedeki ödeneğine dayanılarak verilen borçlardan yapılan tahsilat bir taraftan 

102-Banka Hesabı ya da ilgili diğer hesaplara borç, … diğer taraftan 800-Bütçe Gelirleri 

Hesabına alacak, 805-Gelir Yansıtma Hesabına borç kaydedilir. 

2) Bu hesapta kayıtlı alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler … bu hesaba alacak, 

137-Takipteki Kurum Alacakları Hesabına borç kaydedilerek takibe alınır." hükmünü 

taşımaktadır. Madde düzenlemesinden; 132 no.lu hesabın, bütçedeki ödeneğine dayanılarak 

yapılan ve vadesi bir yıl veya faaliyet dönemiyle sınırlı olan borç vermeden kaynaklanan 

alacakların izlenmesi için kullanılacağı anlaşılmaktadır. 

Bu kapsamda, İşletmenin iktisadi ve ticari işleri için belirlenen ödeneğinden 

kullanılmak üzere bankada açılan özel hesaba aktarma yapıldıkça, 103- Verilen Çekler ve 

Gönderme Emirleri Hesabına (-) alacak, 132 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesabına 
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borç, diğer taraftan 830 Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835- Gider Yansıtma Hesabına alacak; 

bütçedeki ödeneğe dayanılarak verilen borcun tahsilinde de 102- Banka Hesabına ya da ilgili 

diğer hesaplara borç, 132 no.lu hesaba alacak, diğer taraftan 800 Bütçe Gelirleri Hesabına 

alacak, 805 Gelir Yansıtma Hesabına borç kaydedilmesi gerektiği değerlendirilmektedir. 

Ayrıca vadesinde tahsil edilemeyen borçlardan alacaklar, 132 no.lu hesaba alacak, 137 

Takipteki Kurum Alacakları Hesabına borç kaydedilmelidir. 

Yine, Mahalli İdareler Bütçe İçi İşletme Yönetmeliği’nin "Bütçe işlemleri" başlıklı 

8’inci maddesinin beşinci fıkrasına göre, işletmede gelir fazlası veya kâr oluşunca, Belediye 

bütçesine; 102 no.lu hesaba ya da ilgili diğer hesaplara borç, 600 Gelirler Hesabına alacak ve 

800-805 no.lu hesaplara kaydının yapılarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemelerde; bütçe içi işletmenin iktisadi ve ticari işler için kullanılan 

ödeneğinin kaydı, muhasebeleştirme işlemleri ile alacağın takibinin, yukarıda açıklaması 

yapılan ilgili hesaplar kullanılarak yapılmadığı; iktisadi ve ticari işlere ilişkin giderleri dışında 

yer alan personel, sosyal güvenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alımı ile sermaye 

giderlerinin işletme adına bankada açılan özel hesaptan yapıldığı, dolayısıyla, belediyenin mali 

tablolarında bu gider kalemlerine ait harcamaların kaydı görünmediği; gelir fazlası veya kârın 

belediye bütçesine gelir kaydedilmediği tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak; bütçe içi işletmenin bütçe ve muhasebe işlemlerinin ilgili Yönetmelik 

hükümlerine uygun olarak yürütülmesi gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 8: Gecekondu Fon Hesabının Oluşturulmaması 

İdarenin 775 sayılı Gecekondu Kanunu'na göre oluşturulmuş bir fon hesabı 

bulunmamaktadır. 

775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun “Fonların teşkili ve kullanılması” başlıklı 12’nci 

maddesinde belirtilen kaynaklardan sağlanacak gelirlerin ilgili belediyeler adına açılacak özel 

hesaplarda toplanarak birer fon teşkil edileceği belirtilmiştir. Kanun’un 13’üncü maddesinde 

ise bu fonda toplanan paraların belediyelerce nasıl kullanılacağı ayrıntılı bir şekilde 

açıklanmıştır. 

4706 sayılı Hazineye Ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi 

Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun Taksitle ödeme, satış bedelinden pay 

verilmesi, belediyelere devir başlıklı 5’inci maddesinde; belediye ve mücavir alan sınırları 
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içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedellerinden öncelikle yerinde muhafaza edilemeyen 

yapıların tasfiyesinde kullanılmak şartıyla %10’u ilgili belediyelerin 775 sayılı Kanun 

hükümlerine göre oluşturulan fon hesabına aktarılacağı, kalan kısmından ise ilgili belediyeye 

%30’unun, varsa büyükşehir belediyesine %10’unun aktarılacağı ve bu payların tahsilini takip 

eden ayın yirmisine kadar ilgili idarelere gönderileceği ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemelerde; İdare tarafından gecekondu fonu gelirlerine yönelik banka 

hesabının açılmadığı anlaşılmıştır. Yukarıda açıklanan mevzuatı gereği satışı gerçekleştirilen 

hazine taşınmazlarından Belediyeye aktarılacak payların takibi açısından gecekondu fon hesabı 

oluşturulması gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 9: İdare Taşınmazları İçin Amortisman Defterinin Tutulmaması 

Amortismana tabi İdare taşınmazlarına ilişkin amortisman ayırma işlemlerinde mevzuat 

gereği tutulması gereken duran varlık amortisman defterinin tutulmadığı görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin "Duran varlıklar amortisman 

defteri" başlıklı 491’inci maddesinde;  

"(1) Duran varlıkların amortismanına ilişkin bilgilerin kaydedildiği bu defter, duran 

varlıkların çeşitlerine göre bölümlere ayrılmak suretiyle tutulur.  

(2) Kayda alınan duran varlıkların cinsi, nevi, miktarı, edinme tarihi, edinme değeri, 

amortisman oranına ilişkin bilgiler deftere sütun başlıklarına göre kaydedilir.  

(3) Kayda alınan maddi olmayan duran varlıklara ilişkin bilgiler de yukarıdaki fıkrada 

açıklandığı şekilde bu deftere sütun başlıklarına göre kaydedilir.  

(4) Maddi duran varlığın maliyetine eklenmesi gereken onarım ve değişiklik yapılması 

durumunda, maddi duran varlık yeni satın alınmış gibi değerlendirilerek onarım ve değişikliğin 

hangi duran varlıkla ilgili olduğu defterin “cinsi ve nevi” sütununda belirtilmek suretiyle 

kaydedilir.  

(5) Daha sonraki yıllara ait amortisman ayırma işlemlerine ilişkin bilgiler, duran 

varlıklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarında yer alan ilgili sütunlara 

kaydedilerek izlenir.  

(6) Kayıttan düşülmesi gereken maddi duran varlıklar defterin "satış veya terkin tarihi" 
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sütununa, satıldığı veya terkin edildiği belirtilmek suretiyle kaydedilir." hükümleri yer 

almaktadır.  

Aynı Yönetmelik’in 187’nci maddesinde ise; kamu idarelerince muhasebe sistemine 

dâhil edilen maddi duran varlıklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacağı ve bunlara 

ilişkin uygulanacak amortismanın süre, yöntem ve oranları ile ilgili olarak Hazine ve Maliye 

Bakanlığınca belirlenen esas ve usullerin uygulanacağı ifade edilmiştir.  

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin duran varlıklarından hangilerinin 

amortisman ve tükenme payına tabi tutulacağı, buna ilişkin usul ve esaslar ile uygulanacak 

amortisman ve tükenme payının süre, yöntem ve oranları Muhasebat Genel Müdürlüğünün 47 

sıra no.lu Amortisman ve Tükenme Payları Tebliği’nde düzenlenmiştir. Bu Tebliğ’in 9’uncu 

maddesinde de amortismana tabi her bir varlığın tebliğ ekinde yer alan Duran Varlıklar 

Amortisman Defterine kaydedileceği hüküm altına alınmıştır. 

Yapılan incelemelerde, İdarenin duran varlıkları için amortisman defteri tutulmadan 

muhasebe işlemlerinin yapıldığı tespit edilmiştir.  

Sonuç olarak, taşınmaz bedellerinin ekonomik ömrü içerisinde giderleştirilmesi 

işlemlerinin daha sağlıklı ve düzenli yapılabilmesini teminen duran varlıklar amortisman 

defterinin tutulması önem arz etmektedir. 

BULGU 10: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması 

Belediyede çalışan işçilerin sosyal hakları olan yıllık ücretli izinlerinin zamanında 

düzenli olarak kullandırılmadığı ve bu nedenle birikmiş yıllık izin sürelerinin bulunduğu 

görülmüştür. 

Anayasa’nın “Çalışma şartları ve dinlenme hakkı” başlıklı 50’nci maddesinde; 

dinlenmenin çalışanların hakkı olduğu ve bu haklar ile şartlarının kanunla düzenleneceği 

hüküm altına alınmıştır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 
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kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki 

ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli 

izinlerin, yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin 

ne suretle ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık izninin faydalı 

olması için işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna 

ilişkin usuller ile işverence tutulması zorunlu kayıtların şekline ilişkin hususların ilgili Bakanlık 

tarafından hazırlanacak bir Yönetmelik ile gösterileceği belirtilmiştir. 

Bu Kanun hükmüne istinaden yayımlanan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği’nde de yıllık 

izinlerin kullanımı ile ilgili olarak İş Kanunu’na benzer düzenlemeler yapılmıştır. 

Aynı Kanun’un 103’üncü maddesinde ise yıllık ücretli izni bu Kanun’un 56’ncı 

maddesine aykırı olarak bölen veya hak edilmiş izni kullanmadan iş sözleşmesinin sona ermesi 

halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya belirtilen Yönetmelik’in esas ve usullerine aykırı 

olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren vekiline bu durumda 

olan her işçi için ikiyüzyirmi Türk Lirası (2023 yılında 1.683 TL) idari para cezası verileceği 

hükme bağlanmıştır. 

Ayrıca, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Tasarruf 

Tedbirleri” konulu 2021/14 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi’nde; 4857 sayılı Kanun 

kapsamında çalışan işçilerin yıl içinde kazandıkları yıllık ücretli izin sürelerinin ilgili yıl 

içerisinde, önceki yıllarda hak kazanıp kullanmadıkları yıllık izin sürelerinin de yürütülen 

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak şekilde azami üç yıl içerisinde kullandırılması 

gerektiği belirtilmiştir. 

Söz konusu yasal düzenlemelere göre işverenin yıllık izinleri kullandırma 

yükümlülüğünü yerine getirmemesi ve işçinin de izin hakkından feragat etmesi mümkün 

değildir. Diğer taraftan işçiler emekli olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona 

erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmekte ve yıllık izin karşılığı 

yapılacak olan bu ücret ödemesi de işçinin son ücreti üzerinden yapılacağından yüksek 

tutarlarda ödeme yapılmasına neden olmaktadır. Ayrıca Anayasal bir hak olan yıllık izinlerin 

kullandırılmaması durumunda idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü maddesi gereğince 

idari para cezası ile karşı karşıya kalabilmektedir. 

Yapılan incelemelerde; Belediyede görev alan kadrolu 32 işçiden 12’sinin 50 ile 99 gün 

arasında, 7’inin 100 ile 199 gün arasında, 3’ünün 200 ile 299 gün arasında 2’sinin ise 300 günün 
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üzerinde kullanılmamış yıllık izni bulunduğu tespit edilmiştir. Bu işçiler emekli olduklarında 

veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları 

işçinin son ücreti dikkate alınarak izin ücreti ödeneceğinden idareler açısından öngörülemeyen 

giderlerin ortaya çıkmasına neden olacaktır. 

Sonuç olarak, hem mevzuata uygunluk açısından hem de İdareye ek mali külfet 

getirmemesi amacıyla yıllık izinlerin kullandırılması gerekmektedir. 

BULGU 11: Kiralanan Taşınmaz İçin Sözleşme Gereğince Gelişim ve Yönetim 

Planının Hazırlanmamış Olması 

Belediyenin Tekirdağ Orman İşletme Müdürlüğünden işletme hakkını kiraladığı 

Yumurtadere B Tipi mesire yerinde "Mesire Yeri İşletme Hakkının Kiraya Verilmesi İşi 

Sözleşmesi" çerçevesinde işletmeciden (belediye) istenilen vaziyet/gelişim/gelişme ve yönetim 

planının henüz hazırlanmadığı görülmüştür. 

Belediye ile Tekirdağ Orman İşletme Müdürlüğü arasında Yumurtadere B Tipi mesire 

yeri işletme hakkının kiralanması işi için 27.01.2022 tarihinde, 20 yıl süreli sözleşme 

imzalanmıştır. 

Mesire Yeri İşletme Hakkının Kiraya Verilmesi İşi İhale Şartnamesinin 41.10 

maddesinde; 

"Alan Kullanım/Vaziyet/Gelişim ve Yönetim planı bulunmayan mesire yerleri için 

sahada yapılacak olan yapı, tesis vb. faaliyetler için “Orman Gene! Müdürlüğü Mesire Yerleri 

Uygulama Tebliği”nde belirlenen kriter ve koşullara göre yapılacak olan Alan Kullanım / 

Vaziyet/Gelişim ve Yönetim planı, azami 2 yıl içerisinde mutlaka bitirilerek İdareye’ye teslim 

edilecektir. Aksi halde sözleşme idarece tek taraflı olarak feshedilecektir. Gelişim ve Yönetim 

planlan ile revize planların yapım masrafları İşletmeci tarafından karşılanır." hükmü, 

Mesire Yeri İşletme Hakkının Kiraya Verilmesi İşi Sözleşmesinin 16.11 maddesinde;  

Vaziyet/Gelişim/Gelişme ve Yönetim planı bulunmayan mesire yerleri için sahada 

yapılacak olan yapı, tesis vb. faaliyetler için "Orman Genel Müdürlüğü Mesire Yerleri 

Uygulama Tebliği"nde belirlenen kriter ve koşullara göre yapılacak olan Vaziyet/ Gelişim/ 

Gelişme ve Yönetim planı, azami 2 yıl içerisinde mutlaka bitirilerek İdare’ye teslim edilecektir. 

Aksi halde sözleşme idarece tek taraflı olarak feshedilecektir." hükmü bulunmaktadır. 
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Aynı sözleşmenin 10.4.1 ve 10.4.2 maddelerinde ise; 

"İşletmeci, Mesire Yeri Vaziyet/Gelişim/Gelişme ve Yönetim Planı ile yapılması ön 

görülen, mesire yerindeki tüm yatırımları, kira süresinin başlangıcından itibaren, beş yılı 

aşmamak üzere kira süresi içinde tamamlayacaktır.", 

"Kira süresinin başlangıcından itibaren her 5. yılın sonunda; Mesire yerinde yapılması 

öngörülen tüm yatırımlara ait taahhütlerin yerine getirilip getirilmediği, işletme müdürlüğünce 

kurulacak işletme müdür yardımcısı, ilgili işletme şefi ve saymandan oluşan komisyon 

tarafından belirlenecektir. Taahhütlerin yerine getirildiğinin tespiti halinde, sözleşmenin 

devamına; taahhütlerin yerine getirilmediğinin tespiti halinde ise sözleşmenin tek taraflı 

feshine İşletme Müdürlüğünce karar verilecektir." denilmektedir. 

Yapılan incelemelerde; işletmecinin (belediye) sözleşme kaynaklı yükümlülüğü olan 

mesire yerine ilişkin vaziyet/gelişim/gelişime ve yönetim planının henüz hazırlanmadığı, 

dolayısıyla yatırımlara da başlanılmadığı görülmüştür. 

Orman İdare Müdürlüğü tarafından Yumurtadere B Tipi Mesire Yeri İşletme Hakkının 

Kiraya Verilmesi İşi Sözleşmesinin, yükümlülüklerin yerine getirmemesine istinaden tek taraflı 

iptal edilme riskine karşı Belediyece sözleşme hükümlerine riayet edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 12: Kuruma Ait Mali Kaynakların Tamamının Kamu Bankalarında 

Değerlendirilmemesi 

Belediyeye ait nakit varlıkların özel bankalara ait hesaplarda işlem gördüğü 

görülmüştür. 

4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun’un 

12 ve 16’ncı maddelerine dayanılarak hazırlanmış Kamu Haznedarlığı Yönetmeliği’nin 

"Uygulama ve Kullanılacak Araçlar" başlıklı 5’inci maddesinde aynen: 

"... 

(2) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri dışındaki kurumlar kendi bütçeleri veya 

tasarrufları altında bulunan her türlü mali kaynaklarını kamu sermayeli bankalarda 

açtıracakları hesaplarda aşağıdaki araçları kullanarak değerlendirmekle yükümlüdür: 

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile özel cari hesap ve/veya katılma hesabı, 
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b) Gerekli görülmesi halinde ve ihtiyaçları ölçüsünde döviz cinsi ödemeleri için vadeli 

ve/veya vadesiz mevduat ile özel cari hesap ve/veya katılma hesabı,  

... 

(3) ... kurumlar; faaliyetleri kapsamında yaptıracakları tahsilat ve ödeme işlemleri için 

yurt içinde yerleşik diğer bankaları, Posta ve Telgraf Teşkilatı A.Ş.'yi ve yurt içinde yerleşik 

bankalar aracılığıyla olmak koşuluyla ödeme kuruluşlarını ve elektronik para kuruluşlarını da 

kullanabilir. Ödeme kuruluşları ve elektronik para kuruluşları, kamu kurumları adına tahsil 

ettikleri tutarları anlaşma yaptıkları yurt içinde yerleşik bankalarda ilgili kamu kurumu adına 

açılacak hesaplara işlem yapılan gün içerisinde aktarmak zorundadır. Gerçekleştirilen tahsilat 

tutarlarının, özel kanunların verdiği yetki kapsamında yapılan düzenlemelerde yer alan 

hükümler saklı kalmak kaydıyla takip eden iş günü içinde, yurt içinde yerleşik tüm bankalar 

aracılığıyla kredi kartları ile yapılan tahsilatın ise azami 20 gün içerisinde ilgili kurumun kamu 

sermayeli bankadaki hesabına aktarılması zorunludur." 

"Sorumluluk" başlıklı 9’ncu maddesinde; 

"(1) Bu Yönetmelik kapsamında yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu 

Yönetmelik hükümlerini yerine getirmekle yükümlü olup bu Yönetmelik hükümlerine aykırılık 

sebebi ile ortaya çıkabilecek zararlardan şahsen ve müteselsilen sorumludur." 

"Yaptırım" başlıklı 10’uncu maddesinde; 

"(1) Kamu kaynaklarının bu Yönetmelik hükümlerine aykırı şekilde 

değerlendirilmesinden elde edildiği tespit edilen nemalar genel bütçeye gelir kaydedilir." 

hükümleri yer almaktadır. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerine göre belediyelerin her türlü mali kaynağını kamu 

sermayeli bankalarda değerlendirmesi gerektiği açıktır. Ancak yapılan incelemelerde, 2023 yılı 

bilançosu ve kesin mizanında yer alan bilgilere göre belediyenin 5.162.500,04 TL’si vadeli 

mevduat ve 241.340,92 TL’si vadesiz mevduat olmak üzere toplam 5.403.840,96 TL tutarında 

özel bankalarda açılmış olan hesaplarda mevduatı olduğu tespit edilmiştir.  

Mevzuat uyarınca belediyelerin her türlü mali kaynaklarını kamu sermayeli bankalarda 

değerlendirmeleri gerekmektedir. 
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BULGU 13: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazırlanmaması 

İdare tarafından 2023 yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun 

hazırlanmadığı görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’üncü 

fıkrasında; 

"Genel yönetim kapsamındaki idareler bütçelerinin ilk altı aylık uygulama sonuçları, 

ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaşkanlığı ise merkezî 

yönetim bütçe kanununun ilk altı aylık uygulama sonuçları, finansman durumu, ikinci altı aya 

ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan malî durumu temmuz ayı içinde 

kamuoyuna açıklar." 

hükmü yer almaktadır. 

Aynı Kanun’un “Malî saydamlık” başlıklı 7’nci maddesine göre; her türlü kamu 

kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında denetimin sağlanması amacıyla kamuoyunun 

zamanında bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amaçla bütçelerin hazırlanması, yetkili 

organlarda görüşülmesi, uygulanması ve uygulama sonuçları ile raporların kamuoyuna açık ve 

ulaşılabilir olması zorunludur. 

Mezkûr Kanun’un “Hesap verme sorumluluğu” başlıklı 8’inci maddesinde; her türlü 

kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanların, kaynakların 

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin 

alınmasından sorumlu olduğu ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda oldukları 

hüküm altına alınmıştır. 

Yapılan incelemelerde, kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun hazırlanmadığı 

tespit edilmiştir.  

Bu itibarla Belediye tarafından her yıl, yılın ilk altı aylık dönemine ilişkin bütçe 

uygulamaları ile ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini içeren mali durum 

ve beklentiler raporunun hazırlanarak, mali saydamlık ve hesap verebilirlik ilkesi gereğince 

kamuoyuna açıklanması gerekmektedir. 
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BULGU 14: Sosyal Denge Sözleşmesine Konusu Dışında Hükümler Konulması 

Belediye ile sendika arasında imzalanan sosyal denge sözleşmelerine sosyal denge 

tazminatı sözleşmesinin konusu olmayan hükümlerin konulduğu tespit edilmiştir. 

Anayasa’nın "A. Toplu iş sözleşmesi ve toplu sözleşme hakkı" başlıklı 53’üncü 

maddesinde; memurlar ve diğer kamu görevlilerinin, toplu sözleşme yapma hakkına sahip 

oldukları; toplu sözleşme hakkının kapsamı, istisnaları, toplu sözleşmeden yararlanacaklar, 

toplu sözleşmenin yapılma şekli, usulü ve yürürlüğü, toplu sözleşme hükümlerinin emeklilere 

yansıtılması, Kamu Görevlileri Hakem Kurulunun teşkili, çalışma usul ve esasları ile diğer 

hususların kanunla düzenleneceği, "D. Kamu hizmeti görevlileriyle ilgili hükümler" başlıklı 

128’inci maddesinde ise; memurların ve diğer kamu görevlilerinin niteliklerinin, atanmalarının, 

görev ve yetkilerinin, hakları ve yükümlülüklerinin, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işlerinin 

kanunla düzenleneceği, ancak, malî ve sosyal haklara ilişkin toplu sözleşme hükümlerinin saklı 

olduğu hüküm altına alınmıştır. 

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15’inci maddesinde; "Belediyeler ve 

bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu 

görevlilerine sosyal denge tazminatı ödenebilir. Sosyal denge tazminatının ödenebilecek aylık 

tutarı, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununa göre yapılan 

toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarı geçmemek üzere ilgili belediye ve il özel idaresi ile 

ilgili belediye ve il özel idaresinde en çok üyeye sahip kamu görevlileri sendikası arasında 

anılan Kanunda öngörülen hükümler çerçevesinde yapılabilecek sözleşmeyle belirlenir." 

hükmü, 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun "Mahalli 

idarelerde sözleşme imzalanması" başlıklı 32’nci maddesinde; 

"27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi 

hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine belediyelerde belediye 

başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine il genel 

meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı 

tutarını belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı 

veya sendika yönetim kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde 

belediye başkanı, il özel idaresinde vali arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını 

izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabilir. Bu sözleşme bu Kanunun uygulanması 
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bakımından toplu sözleşme sayılmaz ve bu kapsamda Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna 

başvurulamaz.  

Yapılacak sözleşme, toplu sözleşme dönemi ile sınırlı olarak uygulanır ve sözleşme 

süresi hiçbir şekilde izleyen mahalli idareler genel seçimi tarihini geçemez. Mahalli idareler 

genel seçim tarihini izleyen üç ay içerisinde de toplu sözleşme dönemiyle sınırlı olmak üzere 

sözleşme yapılabilir. Bu sözleşmeye dayanılarak yapılan ödemeler kazanılmış hak sayılmaz.  

İlgili mahalli idarenin; vadesi geçmiş vergi, sosyal güvenlik primi ile Hazine 

Müsteşarlığına olan borç toplamının gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin yüzde onunu 

aşması, ödeme süresi geçtiği halde ödenmemiş aylık ve ücret borcu bulunması veya gerçekleşen 

en son yıla ilişkin toplam personel giderinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 

belediyelerde yüzde otuzunu, il özel idaresinde yüzde yirmibeşini aşması hallerinde bu madde 

kapsamında sözleşme yapılamaz. Sözleşmenin yapılmasından sonra bu koşulların oluşması 

durumunda mevcut sözleşme kendiliğinden hükümsüz kalır." hükmü,  

Kamu Görevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarına Yönelik Mali ve Sosyal Haklara 

İlişkin 2022 ve 2023 Yıllarını Kapsayan 6. Dönem Toplu Sözleşmenin "Genel hükümler" 

başlıklı birinci kısmının 1’inci maddesinin ikinci fıkrasında; 

"Bu Toplu Sözleşmede düzenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkında ilgili mevzuat 

hükümlerinin uygulanmasına devam olunur." hükmü, 

Yerel Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Toplu Sözleşme başlıklı 4. bölümünün "Sosyal 

denge tazminatı" alt başlıklı1’inci maddesinde; 

"(1) Belediyeler ve bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve pozisyonlarında 

istihdam edilen kamu görevlilerine, 4688 sayılı Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve 

esaslar çerçevesinde ödenebilecek sosyal denge tazminatı aylık tavan tutarı, en yüksek Devlet 

memuru aylığının (ek gösterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatının verilmesi yönünde 

yapılabilecek sözleşmelerde, tavan tutarı aşmamak kaydıyla çeşitli adlar altında yapılan 

ödemeler dahil ödenebilecek tazminatın aylık tutarı, görev yapılan birim ve iş hacmi, görevin 

önem ve güçlüğü, görev yerinin özelliği, çalışma süresi, kadro veya görev unvanı ile derecesi 

gibi kriterlere göre farklı olarak belirlenebilir." 

Hükmü bulunmaktadır.  
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Yukarıda ifade edilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; sosyal denge 

sözleşmesinde sadece, görev yapılan birim ve iş hacmi, görevin önem ve güçlüğü, görev yerinin 

özelliği, çalışma süresi, kadro veya görev unvanı ile derecesi gibi kriterlere göre tavan tutarı 

aşmamak kaydıyla ödenebilecek tazminatın aylık tutarı düzenlenebilecektir. 

Yapılan incelemelerde; İdare ile TÜM-YEREL-SEN arasında imzalanan ve 

01.01.2021-31.12.2022 tarihleri arasında geçerli olan (01.01.2022 tarihli ek protokol ile 

sözleşmenin sona erme tarihi 31.12.2023 olarak değiştirilmiştir.) sosyal denge tazminatı konulu 

Toplu İş Sözleşmesi’nin 10’uncu maddesinde sosyal etkinliklere destek verilmesi, 19’uncu 

maddesinde sosyal çalışmalardan yararlanma, 20’inci maddesinde ulaşım (ek protokol ile 

yürürlükten kaldırılmıştır), 21’nci maddesinde diğer haklar ve 22’inci maddesinde sağlık 

hizmeti olmak üzere mevzuata aykırı hususların yer aldığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak, sosyal denge sözleşmelerinde mevzuatında yer almayan hususların 

düzenlenmemesi gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 15: Sosyal Denge Sözleşmesine Sosyal Denge Tazminatı Aidatı Kesintisine 

İlişkin Hükümler Konulması 

Belediye ile TÜM-YEREL-SEN arasında akdedilen sosyal denge sözleşmesinde 

sendika aidatına ek olarak mevzuata aykırı bir şekilde tüm personelden dayanışma aidatı adı 

altında kesinti yapılacağına dair düzenleme yapıldığı tespit edilmiştir. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nda 04.04.2012 

tarihli ve 6289 sayılı Kanun'la değişiklikler yapılmış ve bu değişikliklerle kamu görevlileri 

sendikalarına toplu sözleşme hakkı tanınmış, yerel yönetim hizmetleri kolunda da ayrıca sosyal 

denge tazminatının belirlenmesine yönelik sözleşme yapılabileceği ifade edilmiştir. Bu 

bağlamda 4688 sayılı Kanun'un 32’nci maddesinde; sosyal denge sözleşmesinin yapılma usulü 

ve şekli belirlenmiş, bu maddede toplu sözleşme aidatına ilişkin bir düzenlemeye ise yer 

verilmemiştir. 

Yine Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fıkrasında; toplu sözleşme ikramiyesi hariç 

olmak üzere toplu sözleşme hükümlerinin uygulanmasında sendika üyesi olan ve sendika üyesi 

olmayan kamu görevlileri arasında ayrım yapılamayacağı hüküm altına alınmıştır. Yine 

Kanun’un "Gelirler" başlıklı 24’üncü maddesinde sendika gelirleri arasında üyelerin 

ödeyecekleri üyelik ödentileri sayılmış, 25’inci maddesinin üçüncü fıkrasında ise sendika 
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tüzüğüne üyelik ödentisi dışında her ne ad altında olursa olsun üyelerden başka bir kesinti 

yapılmasını öngören hükümler konulamayacağı belirtilmiştir. 

Yapılan incelemelerde; sosyal denge tazminatı sözleşmesinde, sendika aidatı dışında 

tüm personelden dayanışma aidatı adı altında kesinti yapılması hükmü düzenlendiği 

görülmüştür. Şöyle ki, Belediye ile TÜM-YEREL-SEN arasında akdedilen Toplu İş Sözleşmesi 

(Sosyal Denge Sözleşmesi)’nin 5’inci maddesinde; 

"İşbu Sözleşme Saray Belediyesi ve Bağlı Kuruluşlarında görev yapan çalışanları 

kapsar. 

... 

d ) Toplu Sözleşmenin imzalandığı tarihte ve yürürlükte olduğu 01/01/2021-31/12/2022 

dönemleri içerisinde herhangi bir sendikaya üye olma şartlarını taşıdığı halde iiyc olmayan 

kamu çalışanlarının sözleşmeden yararlanması; sözleşmenin tarafı olan sendikaya memur 

taban aylığının %1.3 ü oranında dayanışma aidatı ödemeleri koşuluna bağlıdır. 

e) Yasal olarak sendika üyesi olamayanların sözleşmeden yararlanması; memur taban 

aylığının %I,3 ü oranında dayanışma aidatı ödemeleri koşuluna bağlıdır. 

f) İş bu sözleşmeye taraf olan sendika üyeleri ile diğer sendikalara üye olanlar üye 

oldukları sendikalara Taban aylığının %1,3 ii oranında aidat ödemeleri koşuluna bağlıdır. 

..." denilmektedir. 

Diğer yandan, Kamu Görevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarına Yönelik Mali ve 

Sosyal Haklara İlişkin 2022-2023 Yıllarını Kapsayan 6. Dönem Toplu Sözleşme’nin "Yerel 

Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Toplu Sözleşme" başlıklı dördüncü bölümünün 1’inci 

maddesinin (2) numaralı fıkrasında "Sosyal denge sözleşmesi imzalayan sendikanın üyesi 

olmayan kamu görevlilerinden aynı unvanlı personelden alınacak aidatın iki katına kadar taraf 

sendika sosyal denge sözleşmesi aidatı alabilir. Bu aidatı ödeyen kamu görevlileri söz konusu 

sözleşmeden aynı usul ve esaslar dahilinde yararlanır." denilse de, yine Danıştay 12’nci 

Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 esas no.lu Kararında sosyal denge sözleşmesi aidatı 

düzenlemesine ilişkin yürütmeyi durdurma kararı verilmiştir. Dolayısıyla, 6.Dönem Toplu 

sözleşmesinde sosyal denge sözleşmesi aidatı kesintisi yapılacağına dair maddenin de Danıştay 

Kararı sonrasında uygulanma imkânı kalmamıştır. 
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Sonuç olarak, yasal düzenlemelere aykırı olacak şekilde sosyal denge sözleşmelerinde 

dayanışma aidatı alınmasına yönelik hükümler yer almaması gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 16: Taşınmaz Satış İhale İşlemlerinde Eksiklikler Olması 

Belediyenin 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun 45’inci maddesine göre ihale edilen 

taşınmaz satış ihale işlem dosyalarında, tahmin edilen bedelin dayanaklarının eklenmediği, 

şartnamelerde taşınmaz tescil süresinin belirtilmediği, yapılan satış sözleşmelerinde tarih 

yazılmadığı, bazı satış işlemlerinde süresinde ödeme yapılmadığı görülmüştür.  

2886 sayılı Kanun’un "Tahmin edilen bedelin tespiti" başlıklı 9’uncu maddesinde; 

Tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edileceği veya ettirileceği, işin özelliğine göre 

gerektiğinde bu bedel veya bu bedelin hesabında kullanılacak fiyatların belediye, ticaret odası, 

sanayi odası, borsa gibi kuruluşlardan veya bilirkişilerden soruşturulacağı, tahmin edilen 

bedelin, bunun dayanaklarının da eklendiği bir hesap tutanağında gösterileceği ve asıl evrak 

arasında saklanacağı, ifade edilmektedir.  

Aynı Kanun’un "Sözleşme yapılmasında müteahhit veya müşterinin görev ve 

sorumluluğu" başlıklı 57’inci maddesinde; 

"Sözleşme yapılması gerekli olan hallerde müteahhit veya müşteri 31 inci maddeye göre 

onaylanan ihale kararının veya Maliye Bakanlığının vizesi gereken hallerde bu vizenin 

yapıldığının bildirilmesini izleyen günden itibaren 15 gün içinde geçici teminatı kesin teminata 

çevirerek noterlikçe tescil edilmiş sözleşmeyi, idareye vermek zorundadır. 

Satışlara ilişkin ihalelerde müşterinin aynı süre içinde ihale bedelini ve müşteriye ait 

bulunan vergi, resim ve harçları yatırması, diğer giderleri ödemesi gerekir. 

Bu zorunluluklara uyulmadığı takdirde, protesto çekmeye ve hüküm almaya gerek 

kalmaksızın ihale bozulur ve varsa geçici teminat gelir kaydedilir." 

"Taşınmaz malların müşteri tarafından adına tescil ettirilmesi" başlıklı 58’inci 

maddesinde; 

"Bedeli, vergi, resim, harç ve diğer masrafları ödemiş olmak şartıyla, müşteri, 

şartnamede yazılı süre içinde taşınmaz malları namına tescil ettirmeye mecburdur. Aksi 

takdirde müşteri, vukua gelecek hasar, zarar, fuzuli işgal ve diğer sebeplerle idareden bir 
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talepte bulunamaz."  

"Sözleşme yapılması ve kesin teminat alınması zorunlu olmayan haller" başlıklı 62’nci 

maddesinde; 

"57 nci maddede yazılı süre içinde taahhüdün şartname hükümlerine göre yerine 

getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunması halinde, sözleşme yapılması ve kesin teminat 

alınması zorunlu değildir." 

Denilmektedir. 

Yapılan incelemelerde; 2886 sayılı Kanun kapsamında yapılan taşınmaz satış 

ihalelerinde, tahmini bedel belirleme komisyonunca fiyat araştırmalarında edinilen değerlerin 

hesap tutanağında yer aldığı, ancak bu değerlerin dayanaklarının tutanağa eklenmediği 

görülmüştür. Yine, ihale şartnamelerinde taşınmaz tescil süresinin belirtilmediği, yapılan satış 

sözleşmelerinde tarih kısmının boş bırakıldığı, bazı ihalelerde bedeli süresinde ödenmediğinden 

satış işleminin gecikmeli tamamlandığı görülmüştür. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri gereği, taşınmaz satış ihalelerinde, ihale 

komisyonunun tahkiki ve idarenin takdiri açısından tahmini bedelin tespitine dair dayanakların 

hesap tutanağı ekinde gösterilmesi, şartnameye ve sözleşmeye ilişkin eksikliklerin giderilmesi, 

satışa ilişkin ödemelerin süresinde tahsil edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 17: Toplam Personel Giderleri Yasal Sınırın Üstünde Olmasına Rağmen 

Yeni Personel Alımında İlgili Bakanlıktan İzin Alınmaması 

Belediye tarafından, şirket personeli dahil yıllık toplam personel giderleri en son yıl 

gerçekleşen bütçe gelirinin yeniden değerleme oranı ile arttırılmış miktarının %40’nı aşmasına 

rağmen yeni personel alımı yapıldığı ve Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığından 

herhangi bir izin alınmadığı görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdamı” başlıklı 49’uncu 

maddesinin 8’inci fıkrasında; belediyenin yıllık toplam personel giderlerinin, gerçekleşen en 

son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’na göre belirlenecek yeniden değerleme 

katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarının yüzde otuzunu aşamayacağı ifade edilmiştir. 

Yine aynı madde hükmünde, yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana 

gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve 
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izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı 

yapılamayacağı hükmüne yer verilmiştir. 

İl Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları İle Bunların Üyesi Olduğu Mahalli 

İdare Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İlişkin Usul 

ve Esaslar’ın "Personel Giderlerinin Toplam Giderler İçindeki Payına İlişkin Üst Sınır" başlıklı 

5’inci maddesinde; İdarelerin, şirket personeli de dahil yıllık toplam personel giderlerinin, 

idarenin gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri toplamının her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak 

4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nun mükerrer 298’inci maddesi uyarınca 

tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında artırılması sonucu bulunacak miktarın yüzde 

kırkını aşamayacağı, yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi 

sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen 

yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamayacağı 

ifade edilmiştir. Yine aynı madde hükmünde, belirlenen oranı aşan idarelerin Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığından izin almadan şirketlerine işçi alımı yapamayacağı 

belirtilmiştir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden, belediyenin şirket personeli de dahil 

yıllık toplam personel giderlerinin, en son yıl gerçekleşen bütçe gelirinin yeniden değerleme 

oranı ile arttırılmış miktarının yüzde kırkını aşamayacağı, yılı içerisinde bu oranın beklenmedik 

durumlardan dolayı aşılması durumunda yasal sınırın altına ininceye kadar yeni personel alımı 

yapamayacağı, aşım olmasına rağmen personel ihtiyacı doğduğunda yeni bir alım için Çevre, 

Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığından izin alınması gerektiği anlaşılmaktadır. 

Yapılan incelemelerde;  

-Belediye bütçesinden 2022 yılı için ödenen belediye şirket personeli de dâhil olmak 

personel giderleri toplamının 43.713.952,40 TL olarak gerçekleştiği, bu tutarın 2021 yılı bütçe 

gelirlerinin yeniden değerleme oranı ile arttırılması sonucu bulunan 63.890.763,22 TL’nin 

%68’ini oluşturduğu, 

-Belediye Bütçesinden 2023 yılı için ödenen belediye şirket personeli de dâhil olmak 

personel giderleri toplamının 97.588.587,75 olarak gerçekleştiği, bu tutarın 2022 yılı bütçe 

gelirlerinin yeniden değerleme oranı ile arttırılması sonucu bulunan 217.678.463,09 TL’nin 

%45’ini oluşturduğu, 
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-Yıllık personel giderlerine ilişkin söz konusu bu oranların, yasal sınır olan %40’ın 

üzerinde gerçekleşmesine rağmen Belediye tarafından 2023 yılı içerisinde 56’sı belirli süreli 

işçi olmak üzere 60 şirket personeli alımında bulunulduğu ve buna ilişkin Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği Bakanlığından herhangi bir izin alınmadığı tespit edilmiştir. 

Belediyenin personel alımlarında, yukarıda açıklanan mevzuat hükümlerini dikkate 

alması, oranın aşılması durumunda yasal sınırın altına ininceye kadar personel alımı yapmaması 

ve ihtiyaç var ise personel alımına ilişkin Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığından 

izin alması gerekmektedir. 

BULGU 18: Yangın Afetine Uğraması Muhtemel Olan Sahaların Belirlenmemesi 

Belediye meclisince 7269 sayılı Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısiyle Alınacak 

Tedbirlerle Yapılacak Yardımlara Dair Kanun gereği, mahalli şart ve özellikler sebebiyle 

yangın afetine uğraması muhtemel olan sahaların belirlenmediği görülmüştür. 

7269 sayılı Kanunun 2’nci maddesinde "Mahalli şart ve özellikler dolayısıyla yangın 

afetine uğraması muhtemel olan sahalar, şehir ve kasabalarda belediye meclisleri, köylerde 

ihtiyar heyetleri tarafından tespit ve kaymakamların mütalaası alındıktan sonra valilerin 

tasvibi üzerine ilgili bölgelerde ilan olunur." denilmektedir. 

Yapılan incelemelerde; ilçe belediye meclisince mahalli şart ve özellikler dolayısıyla 

yangın afetine uğraması muhtemel olan sahaların henüz belirlenmediği anlaşılmıştır.  

Yukarıdaki mevzuat hükmüne istinaden, Tekirdağ Saray İlçesinde mahalli şart ve 

özellikler dolayısıyla yangın afetine uğraması muhtemel olan sahaların belediye meclisince 

belirlenmesi ve ilan edilmesi gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 19: Yeni İnşa Edilen Binalara Uygulanan Geçici Emlak Vergisi 

Muafiyetine İlişkin Hatalı Uygulamaların Bulunması 

İdarenin yeni inşa edilmiş binalar için uyguladığı geçici emlak vergisi muafiyetlerinin 

kontrol edilmesi sonucunda geçici muafiyete ilişkin bazı hatalı uygulamaların olduğu tespit 

edilmiştir. 

1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kısmında bina vergisine ilişkin 

açıklamalara yer verilmiş olup Kanun’un 1’inci maddesinde Türkiye sınırları içinde bulunan 
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binaların bu kanun hükümlerine göre bina vergisine tabi olduğu, üçüncü maddesinde ise bina 

vergisini kimlerin ödeyeceği belirtilmiştir. Aynı Kanun’un "Mükellefiyetin başlaması ve 

bitmesi" başlıklı 9’uncu ve "Vergi değerini tadil eden sebepler" başlıklı 33’üncü maddesi 

birlikte değerlendirildiğinde, yeni bir bina inşasının bittiği tarihi takip eden bütçe yılından 

itibaren bina vergisi mükellefiyetinin doğacağı sonucuna ulaşılmaktadır. 

Mezkur Kanun’un birinci kısmının "Muaflık ve İstisnalar" başlıklı ikinci bölümünde 

yer alan "Geçici muaflıklar" başlıklı 5’inci maddesinde; 

"a) Mesken olarak kullanılan bina veya apartman dairelerinin, 2.500 Yeni Türk 

Lirasından az olmamak üzere vergi değerinin 1/4 ü, inşalarının sona erdiği yılı takibeden bütçe 

yılından itibaren 5 yıl süre ile geçici muafiyetten faydalandırılır. 

Bu binaların, bina apartman ise dairelerin, mesken olarak kullanılması şartiyle, 

satınalma veya sair suretle iktisap olunması halinde de yukardaki muaflık hükmü kalan süre 

için uygulanır. 

... 

Yukarda (a), (b), (c) ve (d) fıkralarında yazılı muafiyetlerden istifade için, mezkür 

fıkralarda yazılı hallerin vukuunda, keyfiyetin bütçe yılı içinde ilgili vergi dairesine bildirilmesi 

şarttır. Ancak, bu olaylar bütçe yılının son üç ayı içinde vukubulduğu takdirde bildirim, olayın 

vukubulduğu tarihten itibaren üç ay içinde yapılır. 

Süresinde bildirimde bulunulmazsa muafiyet, bildirimin yapıldığı yılı takibeden bütçe 

yılından muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapıldığı bütçe yılının sonuna kadar geçen yıllara 

ait muafiyet hakkı düşer. (Köylerdeki inşaat için bildirimde bulunulmaz.)" hükmüne yer 

verilmiştir. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, mükellef tarafından 

yılın ilk 9 ayında biten bina inşalarında bütçe yılı içerisinde, bütçe yılının son 3 ayında biten 

bina inşalarında da inşaat bitim tarihinden itibaren 3 ay içerisinde Belediyeye bildirim yapılması 

gerekmektedir. 

Mesken olarak kullanılacak olan yeni inşa edilmiş binalarda yukarıda belirtilen şartlar 

dâhilinde emlak vergisi muafiyeti uygulanması gerekmektedir. Belediyenin yeni bina inşasına 

ilişkin uygulamış olduğu geçici emlak vergisi muafiyetlerinden muafiyet başlangıç tarihi 2019 
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yılı ve sonrası olanlar incelendiğinde, bazı mükellefler için 1319 sayılı Kanun’un 5’inci 

maddesinde belirtilen bildirim süreleri dikkate alınmadan emlak vergisi muafiyetinin 

uygulandığı görülmüştür.  

Bu kapsamda, Kanun’da belirtilen sürelerde Belediyeye bildirimde bulunulmadığı 

takdirde bildirimin yapıldığı bütçe yılının sonuna kadar geçen yıllara ait muafiyet hakkının 

ortadan kalkacak olmasına rağmen bu mevzuat hükmüne aykırı olarak bazı mükellefler için 

muafiyet başlangıcının, bildirim tarihini takip eden bütçe yılından itibaren başlatılmayıp inşa 

bitim tarihini takip eden bütçe yılından başlatıldığı görülmüştür. Bu nedenle de bazı mükellefler 

için iki yıl daha fazla muafiyet uygulandığı, kullanılan bilgisayar programının ise hem muafiyet 

başlangıç-bitiş yıllarında hem de muafiyet sürelerinde yanıltıcı sonuçlar verdiği tespit 

edilmiştir. Söz konusu tespite ilişkin bazı uygulamalar aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 10: Muafiyet Başlangıç Tarihinin Hatalı Uygulanması Nedeniyle Muafiyet Süresi Fazla 

Uygulanan Mükellefler 

Mükellefin 

Adı 

Soyadı  

İnşaat 

Bitim 

Tarihi  

Belediyeye 

Bildirim 

Tarihi  

Belediyece Uygulanan 

Muafiyet 

Olması Gereken Muafiyet 

Başlangıç 

Yılı 

Süresi Bitiş 

Yılı 

Başlangıç 

Yılı 

Süresi  Bitiş 

Yılı 

Ö. E. 13.09.2021 12.09.2023 2022 5 2026 2024 3 2026 

Ş. T. 15.08.2021 02.10.2023 2022 5 2026 2024 3 2026 

M. Ş. 15.03.2021 03.03.2023 2022 5 2026 2024 3 2026 

S.P.. 10.08.2021 26.01.2023 2022 5 2026 2024 3 2026 

S.R. 04.08.2021 05.04.2023 2022 5 2026 2024 3 2026 

M.G 15.03.2021 19.07.2023 2022 5 2026 2024 3 2026 

E.E. 08.03.2021 23.06.2023 2022 5 2026 2024 3 2026 

Emlak Vergisi Kanunu uyarınca yeni inşa edilen binalar için uygulanan geçici emlak 

vergisi muafiyetine ilişkin belirtilen tespitlerin düzeltilmesi ve aynı durumların meydana 

gelmemesi için inşaatın bitim tarihi ile Belediyeye bildirim tarihlerine dikkat edilerek 

muafiyetin tam ve doğru olarak uygulanması gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 20: Yevmiye Defterinde İşlem Yapılmayan Yevmiye Numaralarının 

Bulunması ve Geriye Dönük Yevmiye Kaydı Yapılması 

Muhasebe kayıtlarında işlem yapılmadan boş bırakılan yevmiye numaralarının 

bulunduğu ve geriye dönük yevmiye kaydı yapıldığı görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Kayıt zamanı" başlıklı 

50’nci maddesinde; bir ekonomik değerin yaratıldığında, başka bir şekle dönüştürüldüğünde, 
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mübadeleye konu edildiğinde, el değiştirdiğinde veya yok olduğunda muhasebeye konu 

olacağı, bütün malî işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve her muhasebe kaydının belgeye 

dayanması gerektiği ifade edilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “Yevmiye sistemi, 

muhasebeleştirme belgeleri ve açılış kayıtları” başlıklı 43’üncü maddesinin birinci fıkrasında; 

işlemlerin, yevmiye tarih ve numara sırasına göre ve maddeler halinde yevmiye defterine 

günlük olarak kaydedileceği; buradan da usulüne göre büyük defter ve yardımcı defterlere 

sistemli bir şekilde dağıtılacağı, maddenin dördüncü fıkrasında ise muhasebeleştirme 

belgelerinin yevmiye tarih ve numarası sütunlarına, gerçekleşen işlemlerin kayda geçirildikleri 

tarih ile hesap döneminin başında (1)’den başlayıp, hesap döneminin sonuna kadar devam eden 

birer numara verileceği, gerek yevmiye defteri ve gerekse büyük defter ve yardımcı defter 

kayıtlarında bu yevmiye numaralarının esas olduğu düzenlenmiştir. 

Yönetmelik’in “Kullanılacak defterler ve kayıt düzeni” başlıklı 44’üncü maddesinde ise 

yevmiye defteri, kayda geçirilmesi gereken işlemlerin yevmiye tarih ve numarasıyla ve 

maddeler halinde düzenli olarak yazıldığı müteselsil sıra numaralı defter şeklinde 

tanımlanmıştır. 

Aynı Yönetmelik’in "Kayıt yanlışlıklarının düzeltilmesi" başlıklı 503’üncü maddesinde 

de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi sınıflandırma kodlarında yapılan kayıt hatalarının 

düzeltilmesi durumu hariç olmak üzere, yevmiye kayıtlarında meydana gelebilecek her türlü 

yanlışlığın ancak muhasebe kaydıyla düzeltileceği tespit edilmiştir. 

Öte yandan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin "Kayıt düzeni ve kayıt 

düzeltmesi" başlıklı 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, 

muhasebe işlemlerini, gerçekleşme sırasına göre düzenli bir şekilde hesap dönemi başında 

1’den başlamak üzere hesap döneminin sonuna kadar numaralandırarak kaydedecekleri, 

muhasebe kayıtlarının ancak yeni bir muhasebe kaydı ile düzeltileceği, muhasebe belgesinde 

de düzeltme işleminin gerekçesine yer verileceği belirtilmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere yevmiye defterine kayıtların müteselsil 

olarak yapılması, her bir işleme ayrı bir yevmiye numarası verilmesi ve geçmişe dönük yevmiye 

kaydı yapılmaması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede ise İdarede kullanılan otomasyon programının boş yevmiye 
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numarası bırakılmasına ve geçmiş tarihli yevmiye kaydı yapılmasına imkân tanıdığı görülmüş 

olup yevmiye defterinde 9 adet yevmiye numarasının boş bırakıldığı ve 37 adet daha önceden 

gönderilen BVD’de (Birleştirilmiş Veriler Defteri) boş bırakılan ancak sonraki gönderimde 

dolu olan yevmiye kayıtları olduğu tespit edilmiştir.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ile Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği’nde de açıkça belirtildiği üzere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarının 

birlikte teselsül ettirilmesi ve yevmiye kayıtlarında işlem yapılmadan boş bırakılan yevmiye 

numaralarının bulunmaması gerekmektedir. 
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