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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Karabiik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.
Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin

sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5393 sayili Kanun’da Kurumun gérev, yetki,
sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.
Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde

de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde

yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
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ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Karabiik Belediyesinin karar organi olan Karabiik Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 31 meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Karabiik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 20 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Gece Kondu ve
Sosyal Konutlar Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Midiirliigii, itfaiye Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Su ve
Kanalizasyon Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiidiir.

Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan
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2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 474 143
So6zlesmeli Personel 4

Kadrolu Isci 227 33

Gegici Isci 4

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 725 750
Toplam 1.426 934

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e tiirleri ve kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin Dbiitgesi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve

Mubhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karabiik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Karabiik Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme tutarlar agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eogen : Eklenen / ., :
Ek Giderin Yildan Biitg:g. Ile Verilen . Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen
Kod1 Tiirii Devreden Odenek Ek Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek
urt Odenek (TL) ) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 30.995.000,00
01 . . 0,00 84.736.489,00 | 14.525.000,00 106.788.489,00 79.706.810,57 27.081.678,43
Giderleri (23.468.000,00)
Sosyal
Giivenlik 4.050.000,00
02 ‘é‘e’\rl‘;;?‘a““a 0,00 15.193.463,00 855.000,00 16.619.463,00 |  10.702.874,82 5.916.588,18
Primi (3.479.000,00)
Giderleri
ial ve 159.958.047,15
03 Alm 0,00 336.278.000,00 | 263.970.000,00 566.736.297,15 | 491.493.061,74 75.243.235,41
Giderleri (193.469.750,00)
Faiz 25.170.000,00
04 . . 0,00 5.800.000,00 0,00 30.490.000,00 29.366.709,95 1.123.290,05
Giderleri (480.000,00)
Cari 4.000.000,00
05 0,00 8.615.195,00 6.500.000,00 17.015.195,00 14.653.553,55 2.361.641,45
Transferler (2.100.000,00)
Sermaye 130.074.702,85
06 - 8 0,00 190.285.854,00 | 35.210.000,00 291.235.556,85 | 284.738.695,34 6.496.861,51
Giderleri (64.335.000,00)
Sermaye 0,00
07 . 0,00 4.090.999,00 610.000,00 1.950.999,00 477.160,71 1.473.838,29
Transferleri (2.750.000,00)
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 ggg 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 = 0,00 55.000.000,00 | 28.330.000,00 19.164.000,00 0,00 19.164.000,00
Odenek (64.166.000,00)
354.247.750,00
Toplam 0,00 700.000.000,00 | 350.000.000,00 354.247.750.00 1.050.000.000,00 | 911.138.866,68 138.861.133,32

Karabiik Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi

ile 700.000.000,00 TL odenek

ongoriilmiis olup yil igerisinde 350.000.000,00 TL 6denek eklenmistir. 2023 yili toplam 6denek
tutart 1.050.000.000,00 TL olmustur. Y1l icinde 911.138.866,68 TL biitce gideri yapilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.gﬁ nﬁglilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;%‘;l::::ne
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 148.622.000,00 | 121.738.362,98 | 9.922.986,32 | 111.815.376,66 75,23
03- Tesebbilis ve 90.522.000,00 96.889.387,71 |  1.972.879,15 94.916.508,56 104,85
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 9.060.000,00 18.404.465,00 0,00 18.404.465,00 203,14
Gelirler
05- Diger Gelirler 635.436.000,00 | 507.453.005,71 24975328 | 507.203.252,43 79,82
06- Sermaye Gelirleri 165.460.000,00 51.327.500,00 0,00 | 51.327.500,00 31,02
08-Alacaklardan 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve iadeler -100.000,0 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.050.000.000,00 | 795.812.721,40 | 12.145.618,75 | 783.667.102,65 74,63

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %74,63 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%75,23), sermaye gelirleri (%31,02) ve diger gelirler (%79,82) beklenenin altinda,

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%104,85) ve alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

(%203,14) de beklenenin iistiinde gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

5 lBl'itg:e-'_Ek Biitce lE}lideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( as(__)ﬁ:ilzgnlgk ) (Ger.lfsta?en) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 99.261.489,00 79.706.810,57 80,30
25{&"@%3;?;7““1‘ Kurumlarina Devlet 16.048.463,00 10.702.874,82 66,69
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 600.248.000,00 491.493.061,74 81,88
04- Faiz Gideri 5.800.000,00 29.366.709,95 506,32
05- Cari Transferler 15.115.195,00 14.653.553,55 96,95
06- Sermaye Giderleri 225.495.854,00 284.738.695,34 126,27
07- Sermaye Transferleri 4.700.999,00 477.160,71 10,15
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 83.330.000,00 0,00
Toplam 1.050.000.000,00 911.138.866,68 86,78

Cari transferler, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri,

mal ve hizmet alim giderleri, sermaye transferleri beklenenin altinda; faiz giderleri ve sermaye

giderleri ise beklenenin {istiinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin da 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim|  2023-2022
Biitge Gelivinin Cesidi | 2021 2{:)' (L)) | 2022 ?E';l)‘ Uiy | 212 ?{él)‘ (M) Oram (%) [D=(B-| Degisim Orami
A)A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 37.143.623,97| 86.176.698,38| 111.815.376,66 132,01 29,75
é‘;’fﬁ:ﬁs ve Milkiyet 31.028.398,19| 43.665.185,02| 94.916.508,56 40,73 117,37
Alinan Bagig ve Yardimlar | 5 616 000 0ol 2.401.000,00 18.404.465,00 (33,49) 666,53
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 138.829.637,15 274.348.032,14] 507.203.252,43 97,61 84,88
Sermaye Gelirleri 7.780.791,78] 15.028.511,00] 51.327.500,00 93,15 241,53
Net Toplam 218.392.453,09| 421.619.426,54| 783.667.102,65 93,06 85,87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
362.047.676,11 TL’lik (%85,87) artis gostermistir. Bu cercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 51.251.323,54 TL (%117,37), Diger Gelirlerde 232.855.220,29 TL (%84,88),
Sermaye Gelirlerinde 36.298.989,00 TL (%241,53) toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin | 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 292.2-2021 2.92.3-2022
Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram | Degisim Oram
’ (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 27.666.139,29]  39.477.46990|  79.706.810,57 42,69 101,90
SGK Devlet Prim 410428038  6.050.408,39|  10.702.874,82 47,42 76,80
Giderleri

Mal ve Hizmet Ahm| 116 610543 48] 284.756.619,64]  491.493.061,74 157,44 72,60
Giderleri

Faiz Giderleri 574878401 078338752  29.366.709,95 70,18 200,17
Cari Transferler 2.760.739,82]  11.20254593  14.653.553,55 305,78 30,80
Sermaye Giderleri 91.752.023,84 162.217.18344| 284.738.695,34 76,80 75,53
Sermaye Transferleri 0,00 614.657,73 477.160,71 (22,37)
Borg Verme 0,00 0,00 0,00

Toplam 24264251082 514.102.272,55 911.138.866,68 111,88 77,23

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 397.036.594,13 TL
(%77,23) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin
40.229.340,67 TL (%101,90), Faiz Giderlerinin 19.583.322,43 TL (%200,17) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 590.727.012,67 TL, Faaliyet
Geliri 703.924.778,79 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 113.197.766,12 TL olarak
gerceklesmistir.

Karabiik Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu .
Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)
1 Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100
2 Ulagim A.S. 10.200.000,00 10.200.000,00 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Karabiik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y 6netim
Mubhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap planinin genel yapist” baslikli 46’nc1 maddesinde

ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
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alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y dnetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mn “Diger belgelerin verilme yeri, stiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu goreve iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim cizelgeleri mevcuttur. Kurumda ytiriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde
miidirliiklerce is tanimlamalar1 ve is akis siiregleri belirlenerek gerekli bilgilendirmeler
yapilmistir. imza yetki yonergesi bulunmaktadir. Imza yetki yonergesi birim miidiirliiklerine
bildirilmistir. Yapilan gorevlendirilmelerde belirtilen ilkeler gorevler ayriligi ilkesine
uygundur. Etik Komisyonu bulunmakta olup, etik sozlesmesi personele bildirilmistir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi gibi konularda kanun
hiiklimlerine uygun olarak hareket edilmektedir. Egitim planlamalar1 yillik olarak
yapilamamaktadir. Bu konuda c¢alismalar yapilmaktadir. Kurum personeli ile “Kamu

Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalanarak personellerin 6zliik dosyalarina eklenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yodnelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamugtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumda On Mali Kontrol Yetkilisi atanmamistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi diizenlenmemistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinde “Genel
yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde
kamuoyuna agiklar.” denilmektedir. Bunun geregi olarak Ocak-Haziran donemi biitce
gerceklesmeleri ile Temmuz-Aralik donemine iliskin hedef ve beklentilerin yer alacagi

“Karabiik Belediyesi 2023 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” hazirlanip
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kamuoyuna sunulmamaistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kurum faaliyet

raporunda {ist yOnetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyan1 imzalanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem

Plant mevcuttur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, etkin ¢alismamasi nedeniyle yilda
bir degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir. Idare i¢ kontrol sistemi degerlendirmelerini
I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir ve Kamu I¢ Kontrol
Rehberinin ekindeki “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporu” ve “Risk Oylama

Formu” doldurulamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Karabiik Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihm Almlarmin Haklar

Hesabinda I1zlenmemesi

Idare tarafindan satin alinan bilgisayar yazilmlar1 ve giincellemelerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesab: ile ilgili
“Hesabin niteligi” bashikli 210’uncu maddesinde; 260 Haklar Hesabinin bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmis, “Hesabin isleyisi” baglikli 211’inci maddesinde de, haklar hesabina

iliskin borg ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 214’{inci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, maddi olmayan duran
varliklar ve 6zel tilkenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢cin amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve Idarenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi
ve bu hesapta takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamamai i¢in hesaplara alindig1 yil

sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 26.602,82 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyerek 630 Giderler Hesab1 araciligi ile

giderlestirildigi ve s6z konusu yazilimlar i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda Idare tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimlar1 ve
giincellemelerin 2024 y1l1 itibari ile 260 Haklar hesabinda izlenmeye baslandig1 ifade edilmistir.
S6z konusu islemler 2024 yilinda yapildigindan 2023 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

Satin alinan yazilimlarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, yil sonu Bilangosunda
260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 26.602,82 TL eksik, Faaliyet
Sonuglart Tablosunda 630 Giderler Hesabinda bu tutar kadar fazla gosterilmek suretiyle hataya

neden olunacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Tasinmazlara iligkin “Amortisman Defterinin” tutulmadig1 goériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Adi gecen Yonetmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandig1 202°nci ve 203 {incli maddelerinde
ise, soz konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 491’inci maddesinde de, Idare
tarafindan tutulmasi gereken defterler arasinda Duran Varlik Amortisman Defteri sayilmus,
04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman
ve Tiikenme Paylarma Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin
9’uncu maddesinde ise amortismana tabi her bir varligin Yonetmelik’in ekinde yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarnca duran varliklarin faydali Omiirlerinin takibinin
saglanabilmesi i¢in amortisman kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.
Idarenin taginmazlarina yonelik amortismanlarin “Amortisman Defterinde” tutulmasi ise
varliklarin faydali Omiirlerinin takibini kolaylastirarak sahip oldugu varliklarin degerinin

giincel ve dogru olarak izlenmesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda taginmazlara iliskin amortisman defterinin tutulacag: ifade

edilmistir.
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Amortismanlarin  hatali muhasebelestirilmesinin Belediyenin Bilangosunda 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda, Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinda

yer alan tutarlarin hatali gériinmesine yol acacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Iicmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Idarenin tasinmaz kayitlarmm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Y 6netmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi hiikme baglanmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci
maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit
Plaminin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar ~ baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin kaydin
Ek 2’deki 'Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu'nda, b) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve
Ek 1'’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydint Ek 3 ’teki 'Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda, c) Ek 1’deki
Kayit Planimin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazilarin kaydimi Ek 4 teki 'Orta
Mallar: Formu'nda, ¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlar:” bashg: altinda yer
alan tasinmazlarin kaydimi Ek 5°teki 'Genel Hizmet Alanlart Formu’nda, d) Tapu kiitiigiinde
tictincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak
hakku tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine
verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini

tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol igslemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlart belirtilir.” hikkiimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimlere gore, idare tasmnmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu’nda, Orta Mallar1
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmast ve bu formlarin esas alinarak tasmnmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, idareye ait tasinmazlarin bazilar1 igin bdyle bir calismanin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulacag ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasimr Mallara liliskin Mevzuatta Belirlenen Bazi Islemlerin

Yapilmamasi

Idare tarafindan tasiir mal islemleri ile ilgili Tagmnir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen

baz1 yiikiimliiliikklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

a) Dayamikh Tasmirlara Sicil Numarasi Verilmemesi ve Verilen Sicil

Numaralarmin Tasmirin Uzerinde Kahcr Olacak Sekilde Belirtilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” basliklt 36°nc1
maddesinde, giris kayd: yapilan dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi; bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasiirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi; fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede dayanikli taginirlarin bazilarina taginir kayit yetkilisi tarafindan sicil
numarasi verilmedigi; sicil numaras1 verilmis olan dayanikli tasiirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.
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b) Tasmirlarin Tasimir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullandirilmas: ve

Dayanikh Tasmirlar Listesinin Diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise
Tasmir Kod Listesinin (B) béliimiinde gdsterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye,
garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar
icin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa

ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede demirbag, makine ve cihazlarin tasimir teslim belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis

edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Bu durum ambar mevcudu ile taginir kayitlar1 arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve
taginir mevzuatt agisindan kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale

getirmektedir.
¢) Tasimir Kayit ve Tasinir Kontrol Yetkililerinin Gorevlendirilmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkililer1”
baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda taginir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince,
taginir kayit ve islemlerini Y6netmelik’te belirtilen usule uygun yapabilecek personel arasindan
gorevlendirilecegi; ikinci fikrasinda ise, tasmir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince
taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek tlizere yardimcilarindan

veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, harcama yetkililerince s6z konusu gorevlendirmelerin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dayanikli taginirlarin iizerinde kare kod ve sicil numaralarinin
belirtilmesi 1ile ilgili canli belediye sistemindeki karekod hatalar1 diizeltildikten sonra
uygulamaya gecilecegi, canli belediye sistemine gegis oncesi mevcut dayanikli taginir listesi
matbu olarak listelendigi ve tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorevlendirilmeleri olur yazisi

ile yapildig: ifade edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen taginir mal islemleri

ile ilgili yiikiimliiliiklere idare tarafindan riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli
50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
“Yillik ticretli iznin uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
“So6zlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baslikli 59’uncu maddesinde, is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi; “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’mc1 maddesinde, yillik icretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’linci maddesinde ise, yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmstir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gérev alan kadrolu 42 isgiden 16’smm 100 ile 200 giin
arasinda, 5’inin 200 ile 300 giin arasinda, 2’sinin 300 ile 400 giin arasinda ve 3’iiniin de 400
giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
iscinin son {icretine gore izin iicretine doniiseceginden Idare agisindan Ongériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda 2024 yili itibariyle daimi ig¢ilerin yillik ticretli izinleri kanuna

uygun ve diizenli olarak kullandirilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Idarede calisan iscilerin yillik iicretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi | 2019 Kismen S6z konusu
ve Icmal Cetvelindeki Degerleri ile Muhasebe Yerine husus 2023
Kayitlarindaki Degerlerinin Uyusmamasi Getirildi yilinda da

tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular”
kisminda 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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