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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Osmaneli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Osmaneli Belediyesinin karar organi olan Osmaneli

Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 11 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, insan kaynaklari, hal isleri, saglik isleri, imar isleri, veterinerlik isleri, mezaliklar isleri,
cevre koruma ve kontrol isleri, itfaiye ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.
Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve sti
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin
niifusuna gore en cok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Osmaneli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 13 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Birimi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mezarliklar Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Saglk Isleri
Miidiirliigii, Veterinerlik Isleri Midiirliigii, Hal Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii birimidir.
Belediyenin kadrolu memurlar1 arasindan atanan baskan yardimcisi bulunmamakla birlikte
meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen 1 baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin

13 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore belediye bagkanina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Isl;;?:l Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 114 30

Bilecik Osmaneli Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

S6zlesmeli Personel - 5
Kadrolu Isci 56 13
Toplam 170 48
375 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 54
1.3. Mali Yapr
Mali Yap:

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Osmaneli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Osmaneli Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Ertesi
Yildan . Eklenen .
. i Biitge Ile i Iptal Edilen Yila
E- Giderin Devir . Diisiilen Odenek Biitce Gideri .
Verilen EKk Biitce (TL) . Odenek Devreden
kod1 Tiirii Eden ,, Odenek (Net) Toplami (TL) Toplam (TL) N
N Odenek (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL)
(TL)
(TL)
4.989.150,00
Personel
01 Giderleri 0,00 29.965.000,00 1.850.000,00 36.030.450,00 35.536.446,17 | 494.003,83 0,00
iderleri
773.700,00
SGK Devlet 287.350,00
02 | Pirimi 0,00 3.515.000,00 0,00 3.752.350,00 3.519.514,20 232.835,80 0,00
Giderleri 50.000,00
18.159.300,00
Mal ve
03 Hizmet 0,00 | 128.610.000,00 | 64.100.000,00 190.690.200,00 186.896.426,01 | 3.793.773,99 0,00
20.179.100,00
Alimi
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Giderleri
Faiz 0.00
04 0,00 3.775.000,00 0,00 3.472.000,00 3.024.301,26 | 447.698,74 0,00
Giderleri
303.000,00
Cari 82.500,00
05 0,00 2.300.000,00 0,00 2.172.800,00 2.134.289,97 38.510,03 0,00
Transferler
209.700,00
10.412.000,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 25.635.000,00 | 28.916.500,00 56.812.873,01 56.812.873,01 0,00 0,00
iderleri
6.265.000,00
0,00
Sermaye
07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
0,00
0,00
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
0,00
Yedek '
09 | . 0,00 2.700.000,00 5.120.500,00 1.670.700,00 0,00 | 1.670.700,00 0,00
Odenek
6.149.800,00
33.930.300,00
Toplam 0,00 | 196.500.000,00 | 99.987.000,00 294.601.373,01 287.923.850,62 | 6.677.522,39 0,00
33.930.300,00

Osmaneli Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 196.500.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup, 99.987.000,00 TL ek biitce ile birlikte 2024 yili 6denck toplami
294.601.373,01 TL olmustur. Y1l iginde 287.923.850,62 TL biitge gideri yapilmis, 6.677.522,39
TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biltce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Gelir | Tahsilat Tutari . Red ve Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 30.020.000,00 | 21.390.732,05 427,30 21.390.304,75 71,25
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 53.825.000,00 | 58.346.509,94 16.600,00 58.329.909,94 108,37
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 12.520.000,00 7.595.919,58 0,00 7.595.919,58 60,68
05- Diger Gelirler 138.550.000,00 | 135.873.142,54 20,09 | 135.873.122,45 98,06
06- Sermaye Gelirleri 59.585.000,00 48.805.402,88 | 6.466.000,00 42.339.402,88 71,05
08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam ‘294.500.000,00‘ 272.011.706‘ 6.483.047,39‘ 265.528.659,60‘ 90,16

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %90,16 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri (%108,37) beklenenin iistiinde gergeklesirken, vergi gelirleri (%71,25),
diger gelirler (%98,06) ile alinan bagis ve yardimlar (%60,68), sermaye gelirleri ise (%71,05)

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biit¢e Gideri
Biitce Odenegi Gergceklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Tutar
(TL) Yiizdesi (%)
(TL)

01 Personel Giderleri 36.030.450,00 35.536.446,17 98,63
02 SGK Devlet Primi Giderleri 3.752.350,00 3.519.514,20 93,80
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 190.690.200,00 186.896.429,01 98,01
04 Faiz Giderleri 3.472.000,00 3.024.301,26 87,11
05 Cari Transferler 2.172.800,00 2.134.289,97 98,23
06 Sermaye Giderleri 58.698.500,00 56.812.873,01 96,79
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 1.670.000,00 0,00 0,00
Toplam 296.487.000,00 287.923.853,62 97,11

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri toplamda beklenene yakin %97,11 seviyesinde
gerceklesmistir. Gider kalemleri bazinda da biitge giderleri 6nemli bir sapma géstermemis ve

beklenen diizeylerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi
(A) (B) (©) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 13.403.752,37 16.118.325,28 21.390.732,05 20,25 32,71
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.037.058,09 28.011.332,44 58.346.509,94 132,71 108,3
Alinan Bagis ve Yardimlar 6.145.633,79 5.041.143,18 7.595.919,58 -17,97 50,68
Diger Gelirler 36.753.921,03 81.486.779,37 | 135.873.142,54 121,71 66,74
Sermaye Gelirleri 8.924.817,09 4.305.962,77 48.805.402,88 -51,75 1.033,44
Toplam 77.265.182,37 | 134.963.276,04 | 272.011.706,99 74,68 101,54
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler
96.688,57 6.474,00 6.483.047,39 -93,30 | 100.039,75
Toplamu (-)
Net Toplam 77.168.495,80 | 134.956.802,04 | 265.528.659,60 74,89 96,75

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

130.571.857,56 TL’lik (%96,75) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; sermaye gelirlerinde

belediyece ihaleye ¢ikartilan S plaka satis gelirleri ile arsa/arazi ve bahgeli ahsap ev gibi
gayrimenkul satiglarindan elde edilen gelirlerden kaynakli 44.499.440,11 TL (%1.033,44) art1s;
diger gelirlerde 54.386.363,17 TL (%66,74) ve vergi gelirlerinde 5.272.406,77 TL (%32,71)

tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Red ve Iadeler kisminda Ki artis

sebebi olarak; ihaleye ¢ikartilan tarihi ve tescilli ahsap yapinin tapu asamasinda Koruma

Kurulundan satis i¢in yetki alinmadiginin tespitine miiteakip ihale iptal edilmis, ihale tutar1 geri

iade edilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim degisim
2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL)
Biit¢e Giderinin Cesidi Orami (%) | oram (%)
(A) (B) )
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 9.828.059,83 | 20.464.977,61| 35.536.446,17 108,23 73,64
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S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 1.231.659,23| 2.180.271,17| 3.519.514,20 77,02 61,43
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri | 41.879.895,90 | 92.993.555,85 | 186.896.429,01 122,05 100,98
Faiz Giderleri 3.031.178,07 | 3.914.871,32| 3.024.301,26 29,15 -22,75
Cari Transferler 1.236.190,15| 3.020.335,58| 2.134.289,97 144,33 -29,34
Sermaye Giderleri 24.771.471,58 | 23.600.853,19 | 56.812.873,01 -4,73 140,72
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 81.978.454,76 | 146.174.864,72 | 287.923.853,62 78,31 96,97

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 141.748.988,90 TL

(%96,97) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; bir 6nceki yila gére mal ve hizmet alimi
giderlerinin 93.902.873,16 TL (%100,98), sermaye giderlerinin 33.212.019,82 TL (%140,72)
ve personel giderlerinin 15.071.468,56 TL (%73,64) arttig1 gorilmektedir. Bunun yaninda 2024
yilinda Faiz Giderleri -890.570,06 TL (%22,75) ve Cari Transferler de -886.045,61 TL
(%29,34) diisiis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 292.178.954,32 TL, Faaliyet
Geliri 283.347.803,86 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 34.457.743,07 TL olarak
gerceklesmistir. Aradaki 43.288.893,53 TL tutarindaki fark 2024 yilinda yapilan enflasyon

diizeltmesinden kaynaklanmaktadir.

Osmaneli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
Sira Toplam Sermaye Belediyenin Hisse
No Sirketin Adi Tutar (TL) Sahip Oldugu Oram
Sermaye Tutari (%)
1 1308 Osmaneli Turizm Gida San.Tic.A.S 100.000,00 100.000,00 100
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Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Osmaneli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirlir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in "i¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢evesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarma aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
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Anilan bilesenlere iliskin degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine gore niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan stratejik plan ve bu plana uygun
olarak performans programi hazirlanmamstir.  idare higbir i¢c kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yd&nelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut
degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemine iliskin degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamistir bu sebeple i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Bilecik Osmaneli Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan idare adma vergi gelirleri paylarindan kesilen
sermaye payi tutari ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda kayith tutarin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin
Bankanin ortagi oldugu belirtilmis, iigiincii fikrasinm (a) bendinde ise, 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore her ay dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden aylik olarak yiizde iki
oraninda Kkesilecek miktarlarin sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178’inci maddesinde 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise

hangi durumlarda adi gegen hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup;
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odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, nakden iade

alinan sermayelerin alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili sonu itibariyla iller Bankas: Bilgi ve Veri
Bankasinda kayitli sermaye pay1 6.862.739,85 TL’dir. iller Bankas1 disinda baska bir mali
kurulusa ortaklig1 bulunmadigindan, idarenin Iller Bankasindaki pay1 ile 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin birbiri ile uyumlu olmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tutarlarin 2025 yilinda ilgili hesapta izlendigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 bilangoda 6.862.739,85
TL eksik goziikmektedir. Bu sebeple Idarenin iller Bankasindaki payina ait tutarm ilgili hesaba

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Cins Tashihleri ile

Degerleme islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarmin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin ve cins tashihinin yapiimadigi,

gerekli form ve cetvellerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44'tincti maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesinin 1’inci fikrasinda
Tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" basglikli 7'nci maddesinde, tasinmazlarin durumu ve
ozelligine gore Yonetmelik ekinde gosterilen formlardan hangilerine kaydedilecegi belirtilerek
bu formlarin olusturulmasi neticesinde hazirlanacak tasinmaz icmal cetvelleri

diizenlenmektedir.
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Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesi (b) bendinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmakta ve 10’uncu maddesinde, cins

tashihlerinin yapilmasina iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica, ilgili Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesine goére, kamu idarelerinin
taginmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi islemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187'nci maddesinde de taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi hakkinda Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri ile bu maddede belirtilen
hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilmekte ve ayrintili diizenlemeler yapilmaktadir. Buna
gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yo6netmelik'in
yirirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare’nin envanter islemlerini tamamlamamasi sebebiyle
Yonetmelik geregi tutulmasi gereken form ve icmal cetvellerini tutmadigi, cins tashihlerini

yapmadig1 ve taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarini diizeltmedigi anlagilmistir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  ger¢ek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gergegi yansitmamakta, mali tablo ve raporlarda

gercek bilgileri ve degerleri ile yer almamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; envanter islemlerinin tamamlanmasi icin calismalara

baslandig1 ifade edilmektedir.

Sonug olarak 500 Net Deger Hesab1 ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
ilgili hesaplar bu tutarlar kadar bilangoda hatal géziikmektedir. Idare tasinmaz envanterinin
saglikli bir sekilde yapilarak, tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi
islemlerinin yapilmasi, anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde
kayit altina alinmasi1 ve bu kayitlarin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Bulunmasi

Kurum tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biit¢eye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezkir hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 214’tincti maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmig, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar igin
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiilkme baglanmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iligkin kullanim haklar1 olmas1
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye goéren
haklardir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasildig: lizere, yazilim ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alim1 yapilan toplam 327.794,16 TL tutarindaki
web sitesi uygulamasi, virlis programi, cografi bilgi sistemleri uygulamasi gibi 6 adet
harcamanin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z konusu tutarin dogrudan gider
kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin gergek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasina yol agmustir.
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Kamu Idaresi cevabinda; sdz konusu uygulamanin sehven yapildigi ve 2025 yil

icerisinde diizeltilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis AmortismanlarHesab1 bu tutar kadar
bilancoda hatali goziikmektedir. Bu sebeple bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkilere iliskin harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmeli, mevzuatta belirtilen siireler

sonunda da amortisman islemleri gerceklestirilmelidir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangoda 190

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustr.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amagclaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’tincti maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak {izere iiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
tizere satin alman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarmn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme
devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Kurumun satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; idare tarafindan gerceklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlara iligskin katma deger vergisinin indirim konusu
yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu durum, faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi
gerekenden daha diisiik goriinmesine veya soz konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir
unsura iliskin ise ilgili hesabin bilangoda eksik gériinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin borg bakiyesi donem sonu itibartyla 5.338.442,91 TL tutara ulasmistir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alan1 oldukga dar olan Idarede, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
odenmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlari da vergi dairesine

0denmemektedir.

Sonug olarak, 190 Devereden Katma Deger Vergisi Hesabi bilangoda bu tutarlar kadar
hatali goziikmektedir. S6z konusu hatali uygulamaya son verilmeli, Idarenin iktisadi faaliyetleri
disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisi

indirim konusu yapilmamalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele liskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye Sirketinde istihdam
edilmeye baslanan is¢ilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin eksik 6dendigi

gorilmiistiir.

375 sayih KHK’daki diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine

sOzlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; Belediyenin kendi sirketinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net iicret toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden sayilan asgari isgilik maliyeti icerisinde yer alan olan SGK
primleri ve vergi tutarlari ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle
Sirket bu personelin SGK primleri ile ticretlerinden kesilen gelir vergisini alacakli kurumlara
zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammu islemektedir. Bu
borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare
biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir. 31.12.2024 tarihi itibariyla 28.025.412,54 TL SGK
primi, 8.509.885,09 TL de vergi borcu olmak iizere personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimina yonelik hakediglerden olusan Belediyenin Personel Sirketine maas hari¢ 36.535.297,63

TL borcu bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye meclisi ve enciimeninden alinan yetki cergevesinde
SGK ve maliyeye olan sirket borglart ile belediye gayrimenkullerinin takasi ile mahsuplasmak
iizere anlasildig:, SGK 11 Miidiirliigii ile yazismalar yapildig1 en kisa siirede takas ile devir
isleminin gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Devaminda bundan sonraki hakedis 6demelerinde
net tcret tutarlariyla birlikte SGK primleri ve vergi tutarlarinin da zamaninda 6denmesine
belediye biitge imkanlar1 dahilinde azami gayret gosterilecegi belirtilerek bulguya istirak

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Sirkete ddenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin
sadece net iicret toplami tizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil,

hakedisin gider kalemi olan tiim tutarlarin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Toplanan Kati Atik Gelirlerinin Kati Atik Hizmetleri i¢in Olusan

Maliyeti Karsilamamasi

Evsel kati atik hizmetleri icin belirlenen bedelin yetersiz oldugu, bu hizmetler igin
katlanmis oldugu maliyetin evsel kati atik {ireticisi olan belde halkina yansitilmadig

gorilmiistiir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugu; bu hizmetten
yararlananlarin ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme,
bakim, onarim ve 1slah harcamalarmma katilmakla yikimli oldugu; bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler

disinda kullanilmayacagi,

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'tincii maddesi hiikkmii geregi ¢evre temizlik vergisini de
icerecek sekilde evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsihiginda tam maliyet esash
tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak tizere evsel kati atik
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degerin ticret oldugu; 5’inci
maddesinde siirdiiriilebilir katiatik hizmetlerinin  yonetilmesi amaciyla toplam sistem
maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi, tarifelerin kirleten 6der ilkesine gére belirlenmesi ve kati
atik hizmetlerinden tahsil edilen tcretlerin, kati atik ile ilgili hizmetler disinda
kullanilmamasinin esas oldugu; 18’inci maddesinde evsel kati atik hizmetleri igin
tcretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten o6der esaslarinin kullanilacagi; 20°nci
maddesinde ise evsel kat1 atik idarelerinin her atik {ireticisine sadece aldiklar1 hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi; 21’inci maddesinde evsel kati atik idarelerinin
evsel kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini
saglayacak tam maliyet esasli muhasebe sistemini kurmakla yiikiimli oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, idarenin kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafina ydnelik
katlandigr maliyetin, evsel kat1 atik treticilerinin 6dedigi kat1 atik iicreti ve gevre temzilik
vergisi toplamimin ¢ok iizerinde oldugu gorilmiistiir. Baska bir ifade ile evsel kati atik

ureticilerinden toplanan para, katt atik hizmetlerinin Belediyeye olan maliyetini
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karsilayamamaktadir. idareden alman verilerden 2024 yilinda evsel kati atik iireticilerine
yaklasik 1.397.904,69 TL Cevre Temizlik Vergisi, 2.657.565,38 TL kat1 atik iicreti olmak {izere
toplam 4.055.470,07 TL kat1 atik hizmetleri karsilig1 gelir tahakkuk ettirildigi anlasilmistir.
Ancak Belediyenin 2024 yilinda kat1 atik hizmetleri i¢in katlandigi maliyet ise 20.820.197,20
TL olmustur. Aradaki 16.764.727,10 TL fark ise belediyenin diger gelirlerinden karsilanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konu ile ilgili miidiirliik tarafindan tam
maliyet hesabinin belirlenebilmesi igin ¢alismalara baslandigi, calismanin bitmesine miiteakip
konunun plan ve biitce komisyonuna sevk edilecegi, akabinde Belediye meclisi karart ile ticret

tarifesinin belirlenip uygulamaya konulacagi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtilen kirleten 6der hitkkmii geregi, kati atiklarin toplanmast
tasinmasi Ve bertarafina yonelik yapilan kati1 atik hizmetlerinin tarifesi tam maliyet esasiyla

belirlenmesi ve bu bedelin kati atik iireticilerine yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olmasi1 Gerekenden Yiiksek Su ve

Atiksu Tarifesi Belirlenmesi

Belediye sinirlarinda yer alan kamu kurum ve kuruluslar i¢in Kanun’un belirttigi sinirin

iizerinde su ve atiksu tarifesi belirlendigi, tahakkuk ve tahsilatinin yapildig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ek 2’nci maddesinde kamu kurum ve kuruluslarina
uygulanan su ve atik su tarife ticretinin tiikketim miktarina bakilmaksizin sabit tarife ticreti olarak
belirlenecegi ve konutlar i¢in belirlenen en diisiik su ve atik su tarife {icretinin yiizde 50 fazlasini

gecemeyecegi ifade edilmistir.

Belediyenin 05.12.2023 tarih ve 47 sayili meclis karartyla belirlenen ve 2024 yilinda
uygulanan tarifeler ve kamu kurum ve kuruluslarina ait su faturalari incelendiginde konutlar
icin en diistik su tarifesi metrekiip basina 2,40 TL, atiksu tarifesi metrekiip basina 1,95 TL
olarak belirlenmistir. Yukaridaki mevzuat hikmi geregi kamu kurum ve kuruluslarina
metrekiip basina en fazla 3,6 TL olmas1 gereken su tarifesi 8,92 TL, en fazla 2,93 TL olmasi

gereken atiksu tarifesi ise 5,42 TL olarak belirlenmis, tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Mevzuata aykir1 belirlenen tarifeler sebebiyle kamu kurum ve kuruluslarindan her

metrekiip su i¢in 5,32 TL, atiksu i¢in 2,49 TL fazla tahakkuk ve tahsilat yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye meclisinin 06.05.2025 tarih ve 26 sayili Meclis

Karar1 ile bulguda belirtilen agiklama/bilgilendirmeler 1s1ginda Kanun’a uygun olarak su ve
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atik su tarifesinin degistirildigi ifade edilerek bulguya istirak edilmis olsa da 5393 sayili
Kanunu’nun ek 2’nci maddesi geregi kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su
tarife ticretinin, konutlar i¢in belirlenen en diisiik su ve atik su tarife ticretinin yiizde 50 fazlasin
gecememelidir. Fakat 06.05.2025 tarih ve 26 sayili Meclis Kararinda konutlar igin atiksu
tarifesi 1,20 TL olarak belirlenmesine ragmen, resmi kurular i¢in atiksu tarifesi 2,93 olarak
belirlenmistir. Konutlar i¢in atiksu tarifesinin 1,20 TL olarak belirlendigi durumda, resmi
kurular i¢in atiksu tarifesi, konut atiksu tarifesinin yiizde elli fazlasin1 gegmeyecek baska bir
ifade ile en fazla 1,80 TL olarak belirlenmesi gerekmete idi. Resmi kurumlar i¢in su ve atiksu
tarifesi belirlenirken konutlar i¢in belirlenen su ve atiksu tarifesinin, atiksu tarifesi belirlenirken

de tam maliyet esasinin dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarina Kanun’a uygun olarak su ve atiksu tarifesi

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mesken i¢in Belirlenen Atiksu Tarifesinin Mevzuatin Koydugu Tavan

Sinirin1 Asmasi

Mesken igin belirlenen atiksu ticretinin, metrekiip Su ticretinin %50’sini asacak sekilde

belirlendigi gorilmiistiir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde siirdiiriilebilir atiksu
hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasinin,
tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesinin ve atiksu hizmetlerinden tahsil edilen
ticretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu, mezkur
Yonetmelik’in 17°nci maddesinde atiksu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in asgari atiksu
ticretinin 0,30 TL/m?3 oldugu, mevzuattaki yiikiimliiliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin
verilebilmesi i¢in asgari atiksu iicretinin yeterli olmamasi durumunda tam maliyet esash
tarifeye gore atiksu iicreti belirlenecegi belirlenen metrekiip temelindeki atiksu iicretinin ise

metrekiip su iicretinin % 50’sini asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin meskenler icin kademeli su tarifesi belirledigi, bu
tarifede aylik 1-25 metrekiip su kullananlara metrekiip su bedelinin 2,40 TL, 26 metrekiip ve
tizeri su kulananlara ise metrekiip su bedelinin 4,50 TL oldugu, meskenler i¢in kullanim miktar1

fark etmeksizin metrekiip atiksu bedelinin ise 1,95 TL oldugu goriilmiistiir.
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Anilan Yonetmelik ve belediye tarafindan belirlenen su tarifesi geregi, su bedeli
tizerinden hesaplanan aylik 1-25 metrekiip su kullananlardan alinmasi gereken en yiiksek atiksu
bedeli metrekiip basina 1,20 TL olmalidir. Ancak bu tarife belirlenirken tam maliyet esasi

gozetilmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Meclisinin 05.12.2023 tarih ve 47 sayili karar ile
2024 yilinda mesken i¢in belirlenen atik su ticret tarifesi oranlari, 06.05.2025 tarih ve 26 sayili
Meclis Karari ile bulguda belirtilen agiklama/bilgilendirmeye uygun oranlarla giincellendigi
ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak bu belirlemenin tam maliyet esasina uygun
olarak yapildigina iliskin belge sunulmamistir. Atiksu Altyap: ve Evsel Kati Atk Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik geregi
atiksu tarifesinin tam maliyet esasiyla belirlenmesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Tam
maliyet esasi sebebiyle yiiksek atiksu bedeli alinmasi gerektigi durumda, yukaridaki
Yonetmelik’e aykirt durumun olusmasini engellemek i¢in metrekiip su bedelinin diisiik

belirlenmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak, idarenin atiksu hizmetlerine yénelik tarifelerin konuyla ilgili ¢ikarilmis

Yonetmelik’e uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Yaptirilan insaatlardan Yapi

Kullanma izni Harc1 Ahnmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilardan yapi1 kullanma izni harci icretlerinin

alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “/mar ile ilgili har¢lar” bashikli 80'inci
maddesinde; "Imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yap: kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi” ifade edilmis olup anilan Kanun’da bina insaat harcindan istisna
edilenler arasinda insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il 6zel idareleri ve belediye
biitgelerinden karsilanan her tiirlii binalar sayilmis, fakat ayni idarelerin yaptigi veya yaptirdigi
ingaatlara iliskin bu yapilarin yap1 kullanim izin belgesi harcindan istisna edildigine dair bir

hiikkme yer verilmemistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu kurumu niteligindeki yapilara yapt kullanma izni verilmesi

islerinin yap1 kullanma izni harcina tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede kamuya ait yapilara yonelik; yapt kullanim izni belgeleri nedeniyle
tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 gérilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa yonelik ilgili miidiirliik tarafindan
calisma baglatildigi, konunun plan ve biitge komisyonuna sevkine miiteakip Belediye meclisine
havalesinin yapilacagi ve tarifenin belirlenecegi, akabinde bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilara verilecek yapi kullanim izin
harci tarifesinin Belediye Meclisi tarafindan kanuni sinirlar igerisinde belirlenerek tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Evsel Kat1 Atik Hizmetleri i¢cin Katma Deger Vergisinin Yanhs Oran

Uzerinden Hesaplanmasi

Evsel kati1 atik hizmetleri i¢in su faturalarinda hesaplanan katma deger vergisi oraninin

2024 yilinda %20 yerine %10 olarak uygulandig1 gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin
3’tnct bendinin (g) alt bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, smnai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisi’ne tabi
oldugu, 20’inci maddesinde, teslim ve hizmet islemlerinde matrahin, bu islemlerin karsiligini
teskil eden bedel olacagi; bedel deyiminin mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veya
bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya
bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen

menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade ettigi hiikiimlerine yer verilmistir.

3065 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Katma Deger Vergisi oranlari, Karar’a eki | sayili
listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, Il sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in

%S8, bu listelerde yer almayan teslim ve hizmetler i¢in ise %18 olarak belirlenmistir.
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7 Temmuz 2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7346 sayili
Cumhurbaskani Karari ile 2007/13033 say1li Bakanlar Kurulu Karari’nda yapilan degisiklik ile
Karara Ekli (I1) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in uygulanmakta olan %8 orani
%10’a, %18 olarak uygulanmakta olan genel Katma Deger Vergisi orani %20’ye

yiikseltilmistir.

Yapilan incelemede, evsel kat1 atik hizmetleri igin evsel kati atik tireticilerinden alinan
evsel kat1 atik ticreti lizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi orani; bu hizmetin, Bakanlar
Kurulu Karari’na EKIli (1) sayili listede yer almamasina ragmen 2024 yilinda %20 olarak
hesaplanip tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekirken %10 olarak tahakkuk ve tahsilati yapilmistir.

Bu durumda Belediyece eksik Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsilat1 yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, % 10 olarak uygulanan evsel kat1 atik hizmetlerine yonelik
Katma Deger Vergisi oraninin % 20 ile giincellendigi ve uygulamaya konuldugu ifade edilerek

bulguya istirak edilmistir. Ancak kanitlayici belge sunulmamistir.

Sonug olarak, Belediye biinyesinde gergeklestirilecek evsel kati atik toplama, tasima
ve bertaraf faaliyetleri 3065 say1li Kanun’un 1/3-g maddesine gore Katma Deger Vergisine tabi
olup, hizmet bedeli iizerinden genel oranda %20 Katma Deger Vergisi hesaplanmasi ve bu oran

mevzuat ile degismedikce miiteakip yillarda da uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz Is Yerlerine

Cevre Temizlik ile flan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Belediye sinirlarinda yer alan Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan
mimarlik/miihendislik, mali miisavir ve hukuk biirolar1 gibi yerlerden bazilarina isyerlerinden
alinan cevre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin 2024 ve

onceki yillarda yapilmadig goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi isyerleri sayilmistir. Anilan isyerlerine bu madde uyarinca isyeri agma ve
calisma ruhsatinin belediye tarafindan verilmeyecek olmasi, buralarin isyeri olma vasfini
degistirmemektedir. Ciinkii 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Is yeri” baslikli 156’nci
maddesinde is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve

voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, smai zirai
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veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde

tanimlanmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 13’lincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini mutat

meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan
ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44 {incii maddesinde
Ozetle; belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin, binalart kullananlar oldugu, miikellefiyetin
binanin kullanimi ile baslayacagi, Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her
yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.

Belediye sinirlarinda Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan mali miisavirlik,
mimarlik/mithendislik ve hukuk biirolar1 gibi yerlerin isyeri olarak faaliyette bulundugu
Belediyeden alinan verilerden anlasilmistir. Ancak yapilan incelemede isyeri mahiyetindeki
yukarida sayilan yerlerden bir kismina 31.12.2024 tarihi ve dncesinde ¢evre temizlik vergisi ile
ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi, bu yerlerden bir kisminin su

aboneliklerinin de mesken oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konu ile ilgili olarak denetim donemi

icerinde Idarece bu isyerlerinin tespitinin ilgili miidiirliik tarafindan yapildig1, bu isyerlerinin
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Cevre Temizlik Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi, Emlak Vergisi ve ticarethane su abonelikleri
konusunda mevzuatin belirttigi sekli ile tahakkuklarin yapildig: ve tahsilat islemlerinin devam
ettigi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Idarece tahakkukun 2025 y1l1 igerisinde yapildig1

goriilmekle birlikte, tahsilata yonelik caligmalarin heniiz tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi incelenerek Belediyeden isyeri agma
ve calisma ruhsat1 almayacak olan isyerleri tespit edilerek bu yerlere yonelik Cevre Temizlik
Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi, Emlak Vergisi ve ticarethane su abonelikleri konusunda
mevzuatin belirttigi sekliyle belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatinin miiteakip yillarda da

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: imtiyaz Yoluyla Devredilen Kati Atik Hizmetlerine Yénelik Takip ve

Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Kat1 atik hizmetlerinin imtiyaz yoluyla goérdiiriilmesi siirecinde, kat1 atiklarin Belediye
siirlarindan toplanip toplanmadiginin, Belediye sinirlarindan toplanan kati atik miktarinin ve
Belediyeye fatura edilen maliyet bilgisinin dogrulugunun Belediye tarafindan takip ve

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baslikli
14’lincii maddesinde belediyenin g¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati1 atik hizmetlerini
yapacag1 veya yaptiracagi; “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde
kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hususunda belediyenin yetki ve
imtiyazinin bulundugu; ayn1 maddede kati atik hizmetlerinin Danigtay’in goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere

imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik sistemi siirecleri” baslikli
15’inci maddesinde toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenlerin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis oldugu belirtilmistir. Mezkur
Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik

Kilavuzda da konuyla her tiirlii detay verilmistir.

Bilecik Ilinde yer alan il, ilge ve belde belediyelerince Bilecik Belediyeler Birligi

kurulmus, bu birlik marifetiyle de belediyelerin kat1 atik hizmetleri imtiyaz yoluyla bir firmaya
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devredilmistir. Yapilan imtiyaz sozlesmesinde, toplam yatirnm bedelinin finansmanindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, ilave finansmana ihtiyag oldugunda ilave finansmanin geri
o0denmesinden de yiiklenicinin sorumlu oldugu, bu miktarin tarife ile belirlenen hizmet bedeli
kapsaminda bir artis olarak kabul edilmeyecegi, kati atiklarin degerlendirilmesi ile elde edilecek
tirtinleri miisterilerine ulastirmak i¢in yapilan tiim masraflarin yiikleniciye ait oldugu, biyogaz
tesisi, enerji santrali ve kompost tesisi gibi birgok tesisin yiiklenici tarafindan belirlenen siirede

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kat1 atik hizmetlerini imtiyaz yoluyla devralan yiiklenici, Bilecik Belediyeler Birligine
her bir belediyenin sinirlarinda toplanan kati atik ile ilgili tonaj ve bedel bilgisini aylik olarak
gondermektedir. Birlik ise yiiklenici tarafindan gonderilen bu dokiimanlari ilgisine goére

belediyelere gondermekte ve belediyelerin 6deme yapmasini istemektedir.

Yiiklenici tarafindan Birlige Birlik tarafindan da belediyeye gonderilen belgeler
incelenmis; toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alinacak temel bilesenlerden olan
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis hususlarinda ayrinti verilmedigi
sadece tonaj bilgisi ile ton basina toplam bedel bilgisi verildigi; kati atiklarin toplanip
gotirildiigl entegre kati atik yonetim tesisine belediyelerin uzakligi minimum ve maksimum
11 - 90 km olarak degismesine ragmen tiim belediyelere ton basina ayni bedelin yansitildigi;
toplam sistem maliyetinin tiim unsurlarina yonelik maliyet bilgisi temin edilmeden, bildirilen
miktar ve birim bedelin oldugu gibi kabul edildigi gériilmiistiir. Kaldi Ki imtiyaz s6zlesmesinde
de tcretlerin mevcut mevzuat gergevesinde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut
mevzuat olan anilan Ydnetmelik ve bu Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kati Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz, ticretlerin belirlenmesinde belirleyici olmalidir.
Igili Kilavuzda, toplam sistem maliyetinin belirlenmesi, sonrasinda ise kompost ve enerji satis
gelirlerinin  diistilerek net sistem maliyeti iizerinden tarife belirlenmesi gerektigi

orneklendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, imtiyaz sozlesmesinin ilgili maddesinde birligin
gorevlendirdigi personel tarafindan tartim Kontrollerinin yapilacagi, miicavir alan sinirlart
icerisinde ¢Oplerin toplanmasi isinin tek bir arag ile yapildigi, aracin kapasitesi doldugunda
entegre kati1 atik tesisine gittigi, ilgili personel tarafindan kontrol edilerek ve onaylanarak
bosaltim yapildigi, toplanan kantar fislerinin ilgili ayda hakedis ile beraber belediyeye
gonderildigi ve toplam tonaj iizerinden aylik olarak fatura edildigi, bulguda belirtilen diger

hususlara yonelik ise birlik meclisinde goriisiilmek iizere giindeme alinmasi igin belediyece
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yazigsmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Belediyenin cevabinda, bulguda belirtilen ifadelere
benzer ifadeler kullanilmistir. Bulgu metninde goriilecegi tizere birligin belediyeye gonderdigi
fatura ve tonaj bilgileri oldugu gibi kabul edilmektedir. Kat1 atik toplamak i¢in gelen aracin
ilgeye giriste tartilmadigi bu sebeple aracin dolu gelip gelmedigi bilinmemektedir ve buna
iliskin bir agiklama yapilmamistir. Ayrica bulguda vurgulanmak istenen birligin kontroliiniin
yaninda belediyenin kontroliiniin gerektigidir. Zira bu isin yiritilmesi birlik tarafindan
yapiliyor olsa da maliyetini belediye karsilamaktadir. Bu sebeple bulguda belediyenin kendi
kontrol mekanizmasinin kurulmasi ve olmasi gerekenden fazla tonajdan kaynaklanan

odemelerin 6niine gegilmesi ve ton maliyet bedelinin dogrulugunun kontrolii vurgulanmaktadir.

Sonug olarak, Belediye smirlarindan toplanan kati atik miktarinin, yiiklenicinin
bildirmis oldugu miktar ile gergekten uyumlu olup olmadiginin; ton basina bildirilen bedelin
toplama tasima, bertaraf maliyetinin ne kadar tizerinde oldugunun; imtiyaz sdzlesmesi geregi
2024 yilinda g¢oktan yapilmis olmasi1 gereken tesislerden kompost veya enerji satisinin olup
olmadiginin var ise elde edilen gelirin Belediye tarafindan sorgulanmasi ve Belediye igin
onemli bir gider kalemi olan bu hizmetlere yonelik siirecin titizlikle takip edilmesi
gerekmektedir. Belediyenin bu konuda katlanmis oldugu tiim giderlerin Belediyenin
sinirlarinda ikamet edenlere yansitilacagi degerlendirilerek, belde halkinin olmasi gerekenden

yiiksek bir bedel ile muhatap olmasinin 6niine gegilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en
son yil biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oranlariyla ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin

yiizde kirkini astig1 goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 2018/11608
sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler igindeki
payina iliskin Gist sinir belirlenmistir. Usul ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler

I¢indeki Payina iliskin Ust Smir” bashikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de
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dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi; yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuat geregince, belediye sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin %40’ 1n1 agtig1 goriilmiistiir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplami1 140.010.365,83 TL nin yeniden
degerleme orani (%58,46) ile artirilmis miktar1 221.860.425,69 TL’dir. Mevzuat geregi Idare
tarafindan yapilabilecek toplam personel gideri harcamasinin st sinir1, bu tutarin yiizde kirki
olan 88.744.170,28 TL’dir. Ancak 2024 yili sonu itibariyle toplam personel gideri
100.776.195,85 TL ve % 45,42 olarak gerceklesmis olup list sinir agilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; personel giderleri yasal smirin alta diisiinceye kadar yeni

personel alim1 yapilmayacagi ifade edilmektedir.

Kamu kaynaklarinin, belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi adina, mezkur mevzuat hiikiimleri geregince

personel giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Muhtelif Ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken islerin dogrudan temin parasal sinirmimn

altinda kalacak sekilde parcalara boliinerek gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2024 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL ve
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diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 igin dogrudan temin usuliine

bagvurabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 14’iincii maddesinin
4lincii fikrasinda Kanunun 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi
gereken ihtiyaglarin, 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya

gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi dlizenlenmistir.

Dogrudan teminle gerceklestirilen alimlar iizerinde yapilan incelemelerde; ihale
yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken parke tasi doseme, ahsap malzeme alimi, kum ve micir
malzeme ile hazir beton alimmin dogrudan temin parasal smirinin altinda kalacak sekilde

pargalara boliinerek ayni ya da farkli firmalardan alim yapilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin yontemine iligkin diizenlemeler, parasal limitin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1

esas almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguya konu edilen harcamalarm 2025 yil1 icerisinde ihale

yapilmak suretiyle karsilandig: ifade edilmektedir.

Bu itibarla, belirlenen parasal sinirin iizerindeki ihtiyaglarin yine Kanun’da 6ngériilen
ihale yontemleriyle karsilanmasi ile Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak sekilde islemlerin
tesis edilmesi ve Kamu Idaresi tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel ile Yaptirilmas1 Gereken Bina Yapim

Isinin Kisimlara Boliinerek Yapim Isi, Mal Alimi1 ve Hizmet Alimi Seklinde Yapilmasi

Idare tarafindan yapimi devam eden “belediye hizmet binas1” yapim isinin, tek seferde
anahtar teslim gotirti bedel yapim isi olarak ihale edilerek yaptirilmasi gerekirken, isin
kisimlara boliinerek muhtelif zamanlarda ihale veya dogrudan teminlerle yapim isi, mal alimi

ve hizmet alim1 suretiyle yaptirildigi gorilmistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde;

“Kesin Proje: Belli bir yapinin onaylanmis én projesine gére, miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin él¢iilendirilip boyutlandwrildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,
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Uygulama projesi; belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi, ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli 62°nci maddesinin
(c) bendinde; yapim islerinde bazi durumlar disinda uygulama projesi yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda kesin proje iizerinden birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi, ancak bina islerinde uygulama projesi yapilmasinin
ve anahtar teslim gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale yapilmasmin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Goriilecegi lizere bina islerinde uygulama projesine dayali olarak isin tamamu igin teklif
alinmas1 ve anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmeye baglanmasi mevzuatin emredici hiitkmii

olup yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Idare’nin farkli tarihlerde belediye hizmet binasi yapimi
kapsaminda; belediye binasi kaba isleri yapimi ihalesi, belediye hizmet binast zemin
giiclendirmesi yapim isi ihalesi, insaat demiri alimi, hazir beton alimi, gesitli malzeme alima,
bodrum kat elektrik isleri yapimi, elektrik isleri i¢in borulama yapimi, santiye panosu yapimi
ve beton kalite kontrol isi alimi1 yaptigi, buna ragmen is kapsaminda yapilmayan ve tekrar ihale

edilecek is kalemleri oldugu anlasilmistir.

Bina islerinin anahtar teslim gétiirii bedel s6zlesmeye baglanmasi zorunlulugu; mimari,
statik, mekanik ve elektrik uygulama projelerinin birbirleriyle uyumlu olacak sekilde
uygulanmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica tek bir yiiklenici yerine sorumlulugun

farkl yiiklenicilere dagitilmasi olasi sorunlarda muhatap bulmay1 giiglestirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; séz konusu uygulamalarin degisen yonetim kararlar1 ve
personel eksikliginden kaynaklandig1, Idarenin personeli eliyle yapilacak iscilik hizmeti yerine
sonradan ihale yapilmasi zorunlulugu olustugu ifade edilmektedir.Ancak mevzuat hiikiimleri

acik oldugundan bu cevap bulguyu karsilamamaktadir.

Sonug olarak, bina iglerinin anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilmesi isin yiiriitiilmesi
sirasinda oldugu gibi isin tesliminden sonra da énem arz etmektedir. Idarenin bina yapimina
iligkin iglerini mevzuatin emredici hiikiimleri dogrultusunda ihale etmesi ve tamamlamasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10"unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin y1llik toplaminin, 2024 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin, yaklasik maliyeti 2.076.108, 00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan
ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlarmi ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile

karsilayabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikl1 4’{incti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi;
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.
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Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, biit¢eye bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan
asildig1 anlasilmistir. Idare tarafindan mal alimlarinda 4.865.600,00 TL olan sinir %685 asilarak
toplam 38.198.106,95TL, hizmet alimlarinda ise 14.405.400,00 TL olan siir %26 asilarak
toplam 18.212.020,83 TL toplam harcama yapilmaistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bundan sonraki siirecte sinirin asilmasi durumunda Kamu

Ihale Kurulundan uygun gériis alinacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10 unu agsmamasi, asimin s6z konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Emlak Vergisinin Konusu Olan Binalarin insaat Stmflarinin Hatah

Belirlenmesi

Idare sinirlar igerisinde yer alip emlak vergisine tabi olan binalarmn insaat siniflarinin

hatal1 belirlendigi goriilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde vergi degeri;

“Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan
yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” hitkkmiine yer verilmis
olup 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 59’uncu maddesiyle bu

maddede yer alan “tiizik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.
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29.02.1972 tarih 7/3995 sayili Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Binalarn insaat smiflarina gore ayrimi” baslikli 10’uncu
maddesinde binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak binalar, liiks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif
ingaat, ticlincii sinif ingaat, basit ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmig olup insaat siniflarinin
tayinine esas alinacak niteliklerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacag: ifade

edilmisgtir.

Bahse konu 10’uncu maddedeki hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina ingaat Siniflarinin
Tespitine Dair Cetvel” yaymmlanmustir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif icin on adet kriter belirlenmistir.

S6z konusu Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” bashkli 20’nci
maddesine gore insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolgtimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine ayn1 maddeye gore metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biitce yilindan once ilan edilmektedir.

Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarina goére
belirlendigi goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi1 gerekenden daha diisiik bir sinif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuku ve

tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan o6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibartyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak bir st sinifin

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Ilgili Tiiziik’iin “Miikelleflerden istenecek bilgiler” baslikli 3’{incii maddesinde
inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden s6z konusu yapmin genel durumuna,
kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, “Inceleme memurlarma bilgi verme
zorunlulugu” baslikl1 4’tincti maddesinde ise inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri

takdir edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Idareden alinan 2024 yili igerisinde bildirim yapan toplam 1.293 adet Emlak Vergisi
miikellefi kaydinin insaat siniflar incelendiginde; 21 adedi 2. sinif, 708 adedi 3.sif ve 564
adedi basit insaat sinifi olacak sekilde emlak vergisi tahakkuku yapildigi anlasilmigtir. Buna
gore Idare sinirlari igerisinde liiks insaat sinifi ile 1. Simf insaat sinifinda yer alan higbir bina
bulunmamaktadir. Giiniimiiz sartlarinda binalardan higbirinin yiiksek standartta olmamasi

gercekgi olmay1p siniflarin giincellenmemesi Idare’nin gelir kaybu riskini barindirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; ilgili birimlerin insaat siniflarin1 mevzuata uygun hale getirme

caligmalarina basladig: ifade edilmektedir.

Bu itibarla, Idarenin emlak vergisine iliskin gelir kaybin1 6nlemek adina emlak vergisi
miikelleflerinden binanin genel durumuna ve kullanis tarzina iligkin gerekli bilgileri istemesi,
inceleme yetkisine sahip memurlar1 vasitasiyla vergi degeri takdir edilecek binalar1 yerinde
goriip bir tutanakla bu durumu yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kayit altina almasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Tasinmaz Satislarinda Mevzuata ve Idari Sartnameye Aykir

Uygulamalar Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan gesitli tasinmazlarin satisina iliskin ihalelerin sonucunda
pesin 6denmesi gereken bedeller i¢in ileri tarihli banka ¢eki alindig: ve ihale bedeli 6denmeden

taginmazlarin miisteri adina tescil edildigi gorilmustiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde; yapilacak
ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmektedir. Kanun’un
“Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde ise, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini gosteren
sartnamelerin idarece hazirlanmasi gerektigi ve sartnamelerde isin niteligine gore 6zel ve genel
sartlarin yaninda 6deme yeri ve sartlarmin da gosterilmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.

Bilecik Osmaneli Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un 57’inci maddesinin ikinci ve ti¢giinct fikralarinda; satislara iliskin ihalelerde
miisterinin 15 giin i¢inde ihale bedelini ve misteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar
yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerektigi, bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde ihalenin
bozulacagi ve gegici teminatin gelir kaydedilecegi diizenlemeleri yer almaktadir. 58’inci
maddede ise, bedeli ve diger masraflar1 6denmek sartiyla sartnamede yazili siire i¢inde taginmaz

mallarin miisteri adina tescil edilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

Goriilecegi tizere ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi i¢in ihale konusu islerin
biitlin ayrintilarinin  sartnamelerde agik¢a gdosterilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
sartnamelerde ihaleye iliskin belirlenen 6zel ve genel kosullarin da Kanun’a ve ilgili mevzuata

aykir1 olmamasi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz ihalelerine iliskin sartnamelerin 1’inci maddesinde tasinmazlarin acik
artrma usulil ile satilacagi ve ihalenin muhammen bedelinin pesin olarak 6denecegi
belirtilmekte ve 2’nci maddesinde aynen; “Ihale miikellefi ihale tutarini pesin olarak (sozlesme
imzalanmasina miiteakip 10 giin icinde) belediyemiz cari hesabina ddemekle miikelleftir. Bu
stire zarfi icerisinde ddeme ger¢eklesmedigi takdirde ihale fesh edilecek ve teminatlar irat

kaydedilecektir.” denmek suretiyle kanun hiikiimleri dogrultusunda diizenleme yapilmistir.

Ancak satislar incelendiginde; ihale bedelinin bir kisminin pesin olarak 6dendigi kalan
bedeller i¢in ileri tarihli ve taksitli olacak sekilde banka ceki alindigi uygulamalar oldugu
goriilmiistiir. Ayrica bedeli tam olarak 6denmeden bu tasinmazlar ihaleyi kazanan miisteri adina

tapuda tescil edilmistir.

Bu durumun; idarenin tasinmaz satisina iliskin 6 adet ihalesi olan; Camikebir Mahallesi
551 ada 8 parselde bulunan arsa,551 ada 11 parselde bulunan ahsap ev, Camikebir Mahallesi
550 ada 20 parselde bulunan ahsap ev, Camikebir Mahallesi 636 ada 56 parselde bulunan bag,
Camikebir Mahallesi 604 ada 155 parselde bulunan arsa, Camicedit Mahallesi 810 ada 39,40,41

ve 42 parsellerde bulunan arsalarin satiginda gergeklestigi anlagilmigtir.

S6z konusu 6 adet ihale sonucunda miisterilerin pesin olarak Idare’ye demesi gereken
toplam bedel 31.700.000,00 TL’dir. Buna karsin, bu bedellerin 10.824.820,85 TL’si pesin
olarak 6denmistir. Kalan bedellerden 14.000.000,00 TL i¢in 7 taksit, 4.300.000,00 TL i¢in 5
taksit ve 2.575.251,25 TL igin 2 taksit olacak sekilde miisterilerden banka ¢eki alinmustir.

Idari sartnamede; ihale bedelinin sdzlesme imzalanmasindan itibaren 10 giin iginde

odenmesi gerektigi, ihale bedelinin tamaminin 6denmemesi durumunda ihalenin iptal olacagi
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ve taginmazin ancak ihale bedelinin 6denmesi durumunda tapuda tescil edilecegi siipheye yer
vermeyecek sekilde diizenlenmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemelere aykiri olarak satig

gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

Yapilan uygulama ile ihaleyi kazanan miisteriye sartnamede yer alamayan yani diger
isteklilerce bilinmeyen bir 6deme kolayligi saglanmistir. Bu durumda, ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi ilkesi ihlal edilmistir.

Kanun’un 86’inc1 maddesinde ihale komisyonu ve diger ilgililerin ceza sorumlulugu
diizenlenmektedir. 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde
ise, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu

oldugu belirtilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasinmaz satislarmna iliskin ihalelerde bu hususlara dikkat

edilecegi ifade edilmektedir.

Sonuc¢ olarak, Idarenin, soz konusu ihalelerin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve
sonuclandirilmasinda gorevli olanlar ya da diger ilgililer hakkinda mevzuat gergevesinde
gerekli islemleri yapmasi ve tasinmaz satisina iliskin ihalelerde burada belirtilen hususlara

uymasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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