T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU .......cocoviiiiiiiiiiiiississ s 10
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ccooovmiiiiiieieteeisseseeeeee e 10
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 10
. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c..cccooovviiiiiiiiiseeeeeeeeeee e, 11
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 13

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PerSONEl DUFUMIU ....ooiuiiitiiciiitetisteee ettt bbbt b bbbttt bbbt b s
Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve OdeneKIer TaDIOSU ...............cccocvvervrvreivrieressisissisesesssesssenssesssenesns
Tablo 3: 2024 Yili Biitce Gelirleri TabIOSU .............ccooiiiiiiiiii e
Tablo 4: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............ccccocviiiiiiiiiiiiii e
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Y1k (2022-2024) SEYTT .....cccooiiiiiiiiiiiiieiee ittt
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y11k (2022-2024) S€YTT .......ccoooviiiiiiiiiiicii e
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ...

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler ...................ccooiii






AYBEL
AS.
GYMY
KHK

KMYKK

KISALTMALAR

: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi
: Anonim Sirketi

. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Maliyete Eklenmemesi
2. Sehirlerarasi Otobiis Terminallerinin lgili Hesapta Izlenmemesi

3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenen Ek Karsilik Primlerinin Ilgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi
B. Diger Bulgular

1. Belediyenin Gorev ve Sorumluluk Alani Disindaki Yerlere Harcama Yapmasi

2. Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya Sanayi Odasindan

Onay Alinmamasi
3. Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Hatali Uygulamalara Yer Verilmesi

4. Isletme Hakki Belediye Sirketine Devredilen Tasinmaz I¢in Belediye Biitgesinden Harcama

Yapilmasi

5. Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin

Bulunmamasi

6. Sozlesme Yikimliligiini Yerine Getirmeyen Kiracilarin S6zlesmelerinin Feshedilmemesi

ve Thaleden Yasaklanmasi I¢in Gereginin Yapilmamasi

7. Tasinmaz Kiralama Thalelerine iliskin Kesin Teminatlarmm Ihale Bedeli Uzerinden

Alinmamasi

8. Taksi Durag: Olarak Kullanilan Taginmazlara iliskin Thale Yapilmamasi ve Ge¢gmise Y dnelik

Ecrimisil Alinmamasi

9. Biiyiiksehir Belediyesi Sorumlulugundaki Yesil Alanlar, Parklar ve Yollarda Yer Alan isgal

ve Yapilasmalardan Ecrimisil Bedeli Alinmamasi

10. Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmesinin Siiresiz ve Bedelsiz Olarak

Yapilmasi



11. Mahkeme Kararlar1 ve Icra Dairelerinin Odeme veya icra Emirleri Uzerine Yapilacak

Odemelerde Vadesi Gegmis Borg Sorgulamasi Yapilmamasi
12. Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

13. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun
(KMYKK) 3’iincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda
yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve

sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Midiirliigii, 1. Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu
Bagskanlig1, I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ile Genel Sekreterliktir.

Genel Sekretere bagl 3 genel sekreter yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 32 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edllrg;@yi\sl:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 3268 397
So6zlesmeli Personel 15 15
Kadrolu Isci 1629 91

Gegici Isci 1 1

Toplam 4913 504

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 2441

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlhigimin Aydin Su ve Kanalizasyon Genel

Miidiirliigii olmak tizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Aydim Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 7 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili KMYKK'nin 12’ nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aydin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Lo . " L : . Ertesi Yila
E- Giderin |Devreden Butcgo:ile Virllen Ek Odenek Eklenen Odenek | Diisiilen Odenek | Odenek Toplamy| Bl¥ce lG en ng‘liEdlll(en Devreden
Kodl| Tiri | Odenek (1?3" (TL) (TL) (TL) (TL) ‘E$E;“‘ (;E)e Odenek
(TL) (TL)
1 gelgse‘;?:r'l 000 | 518.692.000,00 000 104.138.177,10] 15.960.530,65 606.869.646,45 553.841.91512 53.027.731,33 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 [Kurumlarma| 0,00 70.898.000,00] 0,00 6.134.767,33 9.735.407,79 67.297.359,54 58.131.481,08| 9.165.878,46 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal Vel
3 Eizmet 0,00 1.989.370.000,00 0,00| 1.134.196.078,36| 580.489.741,01| 2.543.076.337,35| 2.362.792.130,23| 180.284.207,12 0,00]
m
Giderleri
4 (F;:lizerleri 0,00 70.000.000,00] 0,00] 45.600.000,00 0,00 115.600.000,00] 115.568.193,63 31.806,37| 0,00
5 ??ar;sferler 0,00 123.040.000,00 0,00] 20.936.198,12 697.700,00] 143.278.498,12] 138.598.332,21| 4.680.165,91 0,00]
6 é?g:ﬁ)e,fl 0,00 2.378.000.000,00 500.000.000,00f 515.440.024,96| 714.054.366,42| 2.679.385.658,54| 2.392.715.739,90| 286.669.918,64 0,00
Sermaye
7 Iransferteri | 900 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
0,00 140.000.000,00 300.000.000,00 0,00 0,00 440.000.000,00] 439.077.698,56 922.301,44 0,00]
8 |Bor¢ Verme
9 gz‘:iik 0,00 560.000.000,00 0,00 0,00] 505.507.500,00 54.492.500,00] 0,00| 54.492.500,00 0,00
Toplam 0,00 5.850.000.000,00 800.000.000,00( 1.826.445.245,87| 1.826.445.245,87| 6.650.000.000,00| 6.060.725.490,73| 589.274.509,27| 0,00

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesinde 5.850.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmis, yil icinde eklenen 800.000.000,00 TL ek 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplami 6.650.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 6.060.725.490,73 TL biitge gideri yapilmus,
589.274.509,27 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yilinda borg vermede 439.077.698,56 TL biit¢e gideri
gerceklesmis olup sdz konusu tutarin tamami Belediyenin 4 sirketine yapmis oldugu sermaye

transferinden kaynaklanmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 5.850.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 5.605.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamui ile gelir biitgesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

gosterilen 245.000.000,00 TL net finansman ile denklik saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . q .
Gelirinin L G.el." Ek Gelir Toplz.a.m G.ellr Tahsilat Tutar1 red e Net Tahsilat Ger‘.:.e kles.m ¢
Ekonomik Tahmini (TL) Biitcesi (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
Kodu
01- Vergi 35771
Gelirleri 73.500.000,00{  4.000.000,00 77.500.000,00 27.797.633,26 75.735,88 27.721.897,38 ,
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

425.930.000,00;

76.000.000,00

501.930.000,00

277.668.503,24

3.615.840,89

274.052.662,35

54,60

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

750.000,00

0,00

750.000,00

308.783,75

0,00

308.783,75

41,17,

05- Diger
Gelirler

4.720.860.000,00

574.000.000,00

5.294.860.000,00

5.528.498.536,26]

197.846,30

5.528.300.689,96

104,41

06- Sermaye
Gelirleri

157.000.000,00;

146.000.000,00,

303.000.000,00

13.914.977,84

0,00

13.914.977,84

4,59

08-
Alacaklardan
Tahsilat

230.000.000,00

0,00

230.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09- Red ve
fadeler

-3.040.000,00

0,000

-3.040.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

5.605.000.000,00

800.000.000,00

6.405.000.000,00

5.848.188.434,35

3.889.423,07,

5.844.299.011,28

91,24

2024 yilinda biit¢e tahminlerine (ek gelir tahmini dahil) gore biitge gelirlerindeki (red

ve iadeler dahil) ger¢eklesme oran1 % 91,24 seviyesinde olmustur. Bu ¢ercevede gelir kalemleri

incelendiginde biitge tahminlerine gore biitge gelirlerindeki gergeklesmeler; vergi gelirlerinde

% 35,77, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde % 54,60, alinan bagis ve yardimlarda % 41,17, diger

gelirlerde % 104,41 ve sermaye gelirlerinde ise % 4,59 oranlarinda olmustur.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

q o & ey Biitce
Biitce Biitce - Biit¢e Gideri - .
Giderinin (Baslangic) Ek Odenek Eklenen/Diisiilen Odenek SIS (Gergeklesen) Gercue kles.me (.B'fjerler_'

. ~~ 2 Toplamm Yiizdesi I¢indeki
Ekonomik Odenegi (TL) (TL (TL) Tutar (%) Payr
Kodu (TL) (TL) %)
OGli;jZ‘:lr::’i”e' 518.692.000,00 0,00 104.138.177,10/15.960.530,65 | 606.869.646,45 |  553.841.91512 91.26 9.14
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 70.898.000,00 0,00 6.134.767,33/9.735.407,79 67.297.359,54 58.131.481,08 86,38 0,96
Devlet  Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alm | 1.989.370.000,00 0,00 1.134.196.078,36/580.489.741,01 2.543.076.337,35 2.362.792.130,23 92,91 38,98
Giderleri
04- Faiz Gideri 70.000.000,00 0,00 45.600.000,00/0 115.600.000,00 115.568.193,63 99,97 1,91
05-Cari 123.040.000,00 0,00 20.936.198,12/697.700,00 143.278.498,12 138.598.332,21
Transferler R ! ORI e Baldnbad +990.33¢, 96,73 2,29
06-Sermaye
Giderleri 2.378.000.000,00 | 500.000.000,00 515.440.024,96/714.054.366,42 2.679.385.658,54 2.392.715.739,90 89,30 39,48
07-Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg
Verme 140.000.000,00 300.000.000,00 0,00 440.000.000,00 439.077.698,56 99,79 7,24
09-Yedek
Odenekler 560.000.000,00 0,00 0/505.507.500,00 54.492.500,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 5.850.000.000,00 | 800.000.000,00 1'826'445'245’87/1'826'445'2‘;57’ 6.650.000.000,00 6.060.725.490,73 91,14 100

2024 yilinda biitge giderleri toplam biitge 6deneginin (ek 6denek dahil) % 91,14’

seviyesinde gerceklesmistir. Bu ¢ercevede gider kalemleri incelendiginde toplam biitce

odenegine gore gerceklesmeler; personel giderlerinde % 91,26, sosyal giivenlik kurumlarina
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devlet primi giderlerinde % 86,38, mal ve hizmet alim giderlerinde % 92,91, faiz giderlerinde
% 99,97, cari transferlerde % 96,73, sermaye giderlerinde % 89,30, bor¢ vermede ise % 99,79

oranlarinda olmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 210)125&213
) . - 2022 Yili (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yili (TL) |Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%
: = () ®) (©) 06) [D=6-A) | L)
SR /BI100]
Vergi Gelirleri 17.145.470,82| 20.196.113,39 27.797.633,26 17,79 37,64
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 87.974.963,96| 151.691.643,48 277.668.503,24 72,43 83,05
|Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 114.500,00 203.103,45 308.783,75 77,38 52,03
Gelirler
Diger Gelirler 1.686.842.253,14|3.194.467.530,27|  5.528.498.536,26 89,38 73,06
Sermaye Gelirleri 18.230.400,20 23.192.902,07 13.914.977,84 27,22 -40,00
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.810.307.588,12|3.389.751.292,66| 5.848.188.434,35 87,25 72,53
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler -6.052.962,02| -3.589.384,36 -3.889.423,07 -40,70 8,36
Toplamui (-)
Net Toplam 1.804.254.626,10(3.386.161.908,30| 5.844.299.011,28 87,68 72,59

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda Belediyenin gelirleri bir 6nceki yila

gore 2.458.137.102,98 TL (% 72,59) tutarinda artis gostermistir. Gelir kalemleri incelendiginde
2024 yilinda onceki yila gore; vergi gelirlerinde 7.601.519,87 TL (% 37,64), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 125.976.859,76 TL (% 83,05), alinan bagis ve yardimlarda 105.680,30
TL (% 52,03), diger gelirlerde ise 2.334.031.005,99 TL (% 73,06) tutarlarindaki artislar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Orani | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B-A) | (%) [E=(C-B)
/AJ100] /B/100]
Personel Giderleri 151.699.909,91 308.318.436,88 553.841.915,12 103,24 79,63
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 24.563.420,79 38.707.905,66 58.131.481,08 57,58 50,18,
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 635.020.752,45 1.173.373.006,54] 2.362.792.130,23 84,78 101,37
Faiz Giderleri 63.875.619,13 71.787.840,58 115.568.193,63 12,39 60,99
Cari Transferler 39.936.725,31] 76.028.084,91 138.598.332,21] 90,37 82,30
Sermaye Giderleri 818.212.506,76) 1.263.608.740,47| 2.392.715.739,90 54,44 89,36
Bor¢ Verme 97.851.813,23 108.617.021,60 439.077.698,56 11,00 304,24
Toplam 1.831.160.747,58,  3.040.441.036,64 6.060.725.490,73 66,04 99,34
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 3.020.284.454,09 TL
(% 99,34) tutarinda artmuistir. Gider kalemleri incelendiginde 2024 yilinda 6nceki yila gore;
personel giderlerinde 245.523.478,24 TL (% 79,63), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde 19.423.575,42 TL (% 50,18), mal ve hizmet alim giderlerinde 1.189.419.123,69
TL (% 101,37), faiz giderlerinde 43.780.353,05 TL (% 60,99), cari transferlerde 62.570.247,30
TL (% 82,30), sermaye giderlerinde 1.129.106.999,43 TL (% 89,36) ve bor¢ vermede ise
330.460.676,96 TL (% 304,24) tutarlarinda bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Giderleri 5.536.614.317,76 TL,
8.955.991.183,61 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
6.053.448.468,00 TL enflasyon diizeltmesiyle birlikte 9.472.825.333,85 TL olarak
gerceklesmistir.

Faaliyet Gelirleri

Aydm Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin q
Sira ' ' Toplam Sermaye Sahip Oldugu Hisse
Sirketin Ad1 Tutari Oram
No (TL) Sermaye Tutar1 (%)
(TL)
1 Ayulas Aydin Ulasim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.$.| 1.458.267.981,83| 1.458.267.981,83 100
W) Aydin Jeotermal Enerji A.S. 188.084.860,55] 188.084.860,55 100
3 Aybel Ins. Org. Spor Hizm. Tem. San. ve Tic. A.S. 1.137.372.283,53| 1.137.372.283,53 100
4 Ege Et Mamulleri Yem ve Yag San. Tic. A.S. 562.923.938,60, 562.805.724,57 99,98
5 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S. 1.102.983,75 772.088,63 70
6 Ayter Aydin Termal Turizm ve Jeo. Sis. A.S. 44.000.000,00 132.000,00 0,3
7 Enerya Aydin Gaz Dagitim A.S. 30.000.000,00 1.213.800,00 4,05
Toplam 3.421.752.048,26| 3.348.648.739,11
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toplam  |Belediye Sirketinin Belediye
Sira . . . Hissedar Oldugu Sermaye Sahip Oldugu | Sirketinin Hisse
No Belediye Sirketi Sirket Tutar: Sermaye Tutari Oram
(TL) (TL) (%0)
. Ay Ege ET
1 Egi{gf '\S";‘r:m}'i'ergsem Pazarlama Sanayi 50.000,00 25.000,00 50
crag R A.S.
Aybel ins. Org. Spor  |Ay Ege ET
2 |Hizm. Tem. San. ve Pazarlama Sanayi 50.000,00 25.000,00 50
Tic. A.S. Ticaret A.S.
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Aysera Aydin Tarim
- |Oriinleri San. ve Tic. | /200000007 500,000,00 100
3 Aydin Jeotermal Enerji AS
A.S. =
Aytermal Enerji A.g. | ©:209:000.00 5.103.000,00 60

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin (GYMY) 46’nc1 maddesinde ana hesap
gruplar1, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ger¢eve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer almamakla birlikte, GYMY hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, GYMY’de belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar,
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu,

3) Nakit akis tablosu,
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c) Diger mali tablolar,

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu,

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu,
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu,
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.
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Denetim gortisii kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li KMY KK'nin besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
risklerin belirlenmesi, Risk Eylem Plani olusturulmasi ile risklerin tanimlanmasi agilarindan

bu galismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis ancak risklerin belirlenmesi
ve Risk Eylem Plani olusturma g¢alismalarinin tamamlanamamasi nedeniyle bunlar yeterli
degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.
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Idarece yapilan gorevlendirmelerde “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup bunlar risklerin belirlenmesi agisindan

yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 4 (Dért) ic denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Maliyete

Eklenmemesi

Otobiis duraklar1 ve yollar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarim ilgili varlik
hesabina eklenmeden giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar baslikli 27 nci maddesinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0
varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya
retilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirli maliyetin ilgili maddi duran
varhi@in kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin igleyisinin agiklandigi 191’inci maddesinde ise yeraltt ve yeriistii diizenlerinin
iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasina dair olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin yine bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payma tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’iincii maddesinde, duran varliklarin
amortisman ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin yekiinu olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi
belirtilmistir. Mezklr Teblig’in “Amortisman Ve tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde ise; gayrimenkul hesaplarinda kayithi duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan,
114.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Idarenin duran varliklara iliskin olarak yaptig1 harcamalar incelendiginde, yollar ve
duraklar i¢in harcanan toplam 8.247.753,60 TL’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesab1
yerine 150 ilk Madde ve Malzeme hesabina, sonrasinda da 630 Giderler hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. Bunun sonucunda idarenin 2024 yilina ait bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda

belirtilen tutarda hata meydana gelmistir.
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Kamu idaresi, birimlerin konuyla ilgili olarak bilgilendirildigini ve islem tesis edildigini
ifade etmis olsa da, 2024 y1l1 mali tablolarindaki hata mevcudiyetini korumaktadir.

Mali tablolarin tam, dogru ve giivenilir veri sunmasi bakimimdan maddi duran varliklar
icin yukarida belirtilen nitelikteki harcamalarin  varliklarin = maliyetine  eklenmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Sehirlerarasi Otobiis Terminallerinin Ilgili Hesapta izlenmemesi

Belediye biinyesindeki otogarlarin maddi duran varlik hesap grubu igerisinde yer alan
250 Arsa ve Araziler hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun belediyenin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen 7’nci maddesinin (I) bendinde; yolcu ve yiik terminallerine iligkin yapim, isletme
veya islettirmek biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklart arasinda sayilmstir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 251 Yer Alt1 ve Yer
Ustii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1nc1 maddesinde bu hesabin, herhangi bir
isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa
edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile
bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacag ifade edilmistir. Bu kapsamda, 2024 yilma ait Mahalli Idareler Detayl1 Hesap
Plani’nda kamu idaresinin miilkiyetinde yer alan bahse konu yolcu terminallerinin 251.01.16.06
hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin sorumlulugu altindaki Efeler, Buharkent, Karpuzlu,
Kusadasi, Soke ve Kuyucak ilgelerinde yer alan otogarlarin 250 Arsa ve Araziler hesabinda
izlendigi, donem igerisinde s6z konusu otogarlar i¢in yapilan harcamalarin da yine ayni hesaba
kaydedildigi goriilmiistiir. I1gili hesap, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu uygulama, 2024 yili bilangosunun
25 Maddi Duran Varliklar hesap grubundaki 250 Arsa ve Araziler ve 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri hesaplarinda 1.149.922.150,98 TL hataya yol agmasinin yani sira, arsa ve araziler
icin herhangi bir amortisman uygulanmadigindan 257 Birikmis Amortismanlar ve 630 Giderler
hesabinin da 57.496.107,549 eksik ¢alistiritlmasina, dolayisiyla Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
da sapmaya neden olmaktadir.

Kamu idaresi, sz konusu duran varliklarin tapu tescil kayitlarinda arsa olarak yer
almasi nedeniyle 250 numarali hesapta izlendigini, ilgili Daire Baskanligmnin g¢aligmasi
sonucunda gerekli kayitlarin yapildigini belirtmistir. Ancak, 2024 yili mali tablolarinda bulguda

yer verilen tutardaki hata giderilememistir.
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Mali tablolarin tam, dogru ve giivenilir veri sunmasit bakimindan maddi duran

varliklarin niteliklerine uygun hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenen Ek Karsiik Primlerinin Tlgili

Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denen ek karsilik
primlerinin bilango hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81 inci maddesinin (h) bendinde; 4 iincii maddenin birinci fikrasinin ()
bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife maldllik ayliklari ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak tizere, bu kapsamdaki
sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin
tamami kurum biitgelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
aybaslarindan itibaren alt1 ay iginde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hitkmii bulunmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 278
inci maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde tahakkuku gerceklestirilerek alt1 esit taksitle
odenmesi gereken ek karsilik primi 6demelerinin tahakkuk ayimi miiteakip aylarda 6denecek
olan kisimlarmin taksitlendirilmis bir ytiktimliilik niteliginde oldugu ancak bu tutarlarin 368
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda
izlenmedigi, taksit tutarlar1 6dendiginde 630 Giderler hesabina kaydedildigi gériilmiistiir. S6z
konusu tutar 3.216.600,00 TL olup ayn1 zamanda idarenin bilango ve faaliyet sonuglari
tablosunda meydana gelen sapmay1 gostermektedir.

Kamu idaresi, ek karsilik 6demelerinin 2025 yilinda bahse konu hesapta izlenmeye
baslandigini, bundan boyle yapilacak kayitlarda da bulguda yer verilen tespitler dogrultusunda
islem tesis edilecegini belirtmistir. Ancak, 2024 yil1 mali tablolarindaki hata giderilememistir.

Belediyenin yiikiimliiliklerinin mali tablolarda izlenebilmesi agisindan ek karsilik
primlerinin ayrilmasi ve ddenmesinde YoOnetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde islem yapilarak

ilgili hesap grubunda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Gorev ve Sorumluluk Alam Disindaki Yerlere Harcama

Yapmasi

Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi dayanak gosterilerek gorev ve sorumluluk alan1 disinda bulunan Kars Ili
Susuz ve Selim lgelerine iistyap: eksikliklerinin giderilmesi amaciyla kilitli parke tas1 alim

yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baglikli 75'inci

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak géorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asii gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amacryla gerekli ayni ihtiyaclar: karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkmiine gore belediye, mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar
karsilayabilmekte ve gegici olarak arag ve personel temin edebilmektedir. Ancak belediyenin
s6z konusu isleri yapabilmesi igin bu islerin Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina gére

gorev ve sorumluluk alanina girmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanunun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baglikli 14’iinci
maddesinde; Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla”
denilerek tek tek sayilmistir. Yine ayn1 maddede “belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alaninin sadece belediye sinirlarini kapsadig1” da hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla Kanun'un
14’tincti maddesi belediyenin gérev ve sorumluluk alanint mahalli misterek nitelikte olmak
sartryla belirlemis, bir de “belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini
kapsar” denmek suretiyle gorev ve sorumluluk alanini cografik olarak belediye sinirlari ile

sinirlandirmastir.
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Dolayisiyla, belediyenin gorev ve sorumluluk alani disinda bulunan mahalli idareler ile
merkezi idarelerin asligérev ve hizmetlerini yerine getirmesi igin gerekli olan ayni ihtiyaglarini

kargilayabilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kars ili Susuz ve Selim Tlgelerine

3.300.000,00 TL tutarinda kilitli parke tas1 alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci
maddesi uyarinca baska bir belediyeye destek olmak tizere gegici ve tek seferlik, mahalli
idareler aras1 dayanisma kapsaminda parke malzemesi temini yapildigini, s6z konusu islemin
mevzuata ve kamu yararina uygun oldugunu, yapilan yardimin biitce imkanlar dl¢iisiinde olup

mali dengelerini bozmadigini ifade etmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, Belediyenin 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin
birinci fikrasina gore bagka bir belediyenin ayni ihtiyaclarini karsilayabilmesi igin s6z konusu
ihtiyaclarin gérev ve sorumluluk alanina girmesi gerekmektedir. Kars ili Selim ve Susuz
Ilgeleri, Aydmn Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluk alami iginde olmadigindan

yapilan ayni yardim mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarinda faaliyet gostermesi, gorev

ve sorumluluk alanlar1 disinda harcama yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay AliInmamasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinin sozlesmelerinde yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi
sirasinda kullanilan faturalarin ve rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi

gOriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli

olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22’ nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

“Js kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agsirt diisiik teklif a¢iklamast kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

aywa ait yerel rayigleri” denilmektedir.

12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi’nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslikli 38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayt; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yénetim kurulu karar: ile géreviendirilecek
eksper heyetinin raporu izerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iliskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gére onaylanmasi zorunludur.

Onay iglemi, fatura asillar tizerine yapulir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturay: diizenleyen saticimin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gdre satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamas: ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas: veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ¢ isletmeden alinacak
fiyatlarin faturalarimin giincel rayice uygun olup olmadigmin onaymin faturayi diizenleyen

saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillari tizerine yapilmasi gerekmektedir.

Anlasilacagi tizere rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret
veya sanayi odasmnca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Ilgili

odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini
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vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi

acisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarece ihalesi gerceklestirilen bazi yapim islerinde, yeni fiyatin
tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasi onayli olmadigi goriilmistiir. Bu
durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup ticaret ve/veya
sanayi odasi onay mekanizmasinin isletilmemesi, piyasa rayi¢lerinin iizerinde fiyat tespit

edilmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta yeni birim fiyatlarm belirlenmesi sirasinda
kullanilan faturalarin ve rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odalarina onaylatilmasi amaciyla
yaziyla bagvurular yapildigini, ticaret odalarinin rayi¢ belirlemede ya goriis vermedigini ya da
ilgili komisyonlari bulunmadigindan olumsuz goriis verdigini; Soke ilgesi yeralti otoparki
ikmal insaati1 yapim isinde yeni birim fiyat yapilirken isin acilen tamamlanmasi ve hizmete
acilmasimin gerekliligi sebebiyle ticaretodasindan sehven goriis alinmadigini, diger biitiin
islerde ticaret odasindan goriis talep edilmesine ragmen halen daha olumlu higbir yanitin

gelmedigini ifade etmistir.

Belediye tarafindan ticaret odalarina fiyat tespiti igin yapilan basvurular incelendiginde,
bazi bagvurularin Oda Muamelat Yonetmeligi’ne aykiri sekilde yapildigi i¢in ticaret odalarinin
fatura tasdiki yapamadigi, baz1 bagvurularin ise mevzuata uygun yapilmasina ragmen ticaret
odalarinca cevap verilmedigi goriilmiistiir. Idarece ticaret odasmna yapilan basvurularin

Yonetmeligi uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Soke ilgesi yeralt1 otoparki ikmal ingaati yapim isinde de ticaret odasina basvuru

yapilmadig1 idarece kabul edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
kullanilan faturalarin ve rayiglerin Oda Muamelat Yonetmeligi'ne uygun sekilde bagvuru

yapilarak ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Hatahh Uygulamalara

Yer Verilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen baz1 mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinin

parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle
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gergeklestirildigi ve dogrudan teminle yapilan bazi hizmet alimlarinda ise piyasa fiyat

aragtirmasinin yalnizca Belediye Sirketinden fiyat alinarak yapildig: tespit edilmistir.

A) Mal Ahmlar, Hizmet Ahmlar1 ve Yapm Islerinin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi mal alimlari, hizmet alimlari ve yapim islerinin
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine

dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu Kanun’a goére
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim
altina alinmis; idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve saydamligin saglanmasindan sorumlu
oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar ile

yapim iglerinin kisimlara ayrilamayacag belirtilmistir.

Parasal sinirlarm belirlenmesine iliskin yayimlanan Kamu ihale Tebligi’nde ise 2024
yilinda gegerli olan esik degerler ve parasal limitler agiklanmig olup s6z konusu Teblig’in
3’lincti maddesinin (d) bendinde, biiyiliksehir belediyesi sinirlarinda bulunan idarelerin 4734
sayil1 Kanun’un 22/d bendi kapsaminda yapacagi alimlarda gegerli olmak tizere esik degerin
KDV hari¢ 622.756,00 TL olacagi belirlenmistir.

Belediye tarafindan 2024 yilinda dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde; fakir ve yardima muhtag ailelere dagitilmak tizere muhtelif yiyecek
alimlari, muhtelif yerlerde kullanilmak iizere sokak armatiirii alimi, 1g1kl1 siisleme yapilmasi
icin malzeme alimi, mimar sinan parki ve tekstil park alanlarinda bakim onarim isleri ve
malzeme alimlarinin Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile yapilmas: gerekirken,
kisimlara boliinerek Kanun’da 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup fakir ve yardima muhtag
kisilere dagitilmak iizere alimi yapilan muhtelif yiyeceklerin yillik ihtiyaglar belirlenerek agik
ihale usuliine uygun olarak gerceklestirildigi, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin
genelde ihtiyag listesinde olmayip ihtiyag duyulan iriinler ile yogun talep karsisinda
yetmeyecegi tespit edilen yiyecek alimlari oldugu; Fen Isleri Daire Baskanligi tarafindan

yapilan alim, bakim ve onarim iglerinin zorunlu haller, sikayete istinaden acil yapilmasi gereken
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alimlar oldugu ve bundan sonra bulgudaki hususlar dogrultusunda islem tesis edilmeye devam

edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliik saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirilmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacina ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.

B) Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Bazi1 Hizmet Alimlarda Piyasa

Fiyat Arastirmasinin Tek Sirketten Fiyat Alinarak Yapilmasi

Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi bazi hizmet alimlarinda piyasa

fiyat arastirmasinin yalnizca Belediye Sirketinden fiyat alinarak yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar Tiirk
Lirasin1 asmayan ihtiyaglar1 (2024 yili i¢in s6z konusu limit tutar1 biiyliksehir belediyesi
sinirlar1  dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL) ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin,
teminat alinmaksizin ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin dogrudan teminle Kkarsilanabilecegi

belirtilmistir.

Kamu idaresince yapilan yeme-igme hizmet alim isi ve ikram hizmet alim isi gibi bazi
hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin sadece hizmet alinan Belediye

Sirketinin tekliflerini icerdigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, ihale mevzuatinda piyasa fiyat arastirmasinda kag kisiden fiyat alinacagi
hususunda bir hiikiim bulunmamakla birlikte arz piyasasi olduk¢a genis olan s6z konusu
hizmetlerde piyasa fiyat arastirmasinin tek bir sirketten fiyat alinarak yapilmasi idareyi mal

veya hizmeti rayi¢ fiyatlarin listiinde bir fiyattan alma riski ile kars1 karsiya birakabilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup Belediye Sirketinden alinan
mal ve hizmetler igin piyasada yapilan arastirmalarda firmalarin fiyat teklifi vermedigi,

Belediye Sirketi fiyatlariin piyasanin ¢ok altinda oldugu i¢in alimlarin Sirketten yapildigi ve
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bundan sonraki bu ve benzeri alimlarda piyasa arastirmasinin detayli yapilarak bulguda

belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda
piyasa fiyat arastirmasinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitacak sekilde yapilmasmin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: isletme Hakki Belediye Sirketine Devredilen Tasinmaz i¢in Belediye

Biit¢cesinden Harcama Yapilmasi

Belediye Sirketine isletme hakki devredilen restoran igin devir tarihinden sonra

Belediye biit¢esinden harcama yapildig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da
bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baglikli 24’tincii maddesinde,
biiyiiksehir belediyesinin giderleri; belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve
onarimi ig¢in yapilan giderler, belediye personeline ve belediyenin segilmis organlarinin
tiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger
giderler, ilge belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje giderleri,
her tirli alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri, belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile
diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler, vergi, resim, harg, katilma pay1,
hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,
belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile tiyelik aidati
giderleri, mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler, faiz, bor¢lanmaya iliskin
diger 6demeler ve sigorta giderleri, dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, dava takip ve icra giderleri, temsil, téren, agirlama ve
tamitim giderleri, avukatlik, damismanlik ve denetim 6demeleri, bu Kanunda biiyiiksehir
belediyesine verilen gorevlerle sinirhi olarak, yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kuruluslar ve

sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri, spor, sosyal,
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kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler, biiyliksehir belediye hizmetleriyle ilgili
olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri, Kanunla verilen gorevler ve

hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler olarak sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Aydin
Biiytiksehir Belediyesinin kendi sirketine isletme hakki devri yapabilecegi; ancak isletme hakki
verilen tasinmaz igin verildigi tarihten sonra belediyenin biitgesinden herhangi bir harcama
yapilamayacagi aciktir. Hem isletme hakkini devralan sirket hem de isletme hakkini devreden

Aydin Biiytiksehir Belediyesi ayri tiizel kisilige ve ayri biit¢elere sahiptir.

Belediye Meclisinin 16.05.2024 tarihli karariyla Kusadas1 lgesinde yer alan restoranin
isletme hakki vergi sonrasi net karmin %350’sinin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi

kaydiyla, 10 yi1l siireyle Belediyeye ait AYBEL A.S.’ye devredilmistir.

Ancak, yapilan incelemede, s6z konusu restoran igin devir tarihinden sonra Belediye

biitcesinden harcama yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 16/05/2024 tarihli karariyla Aybel A.S.’ye isletme hakki devredilen restoranin
Biiytiiksehir Belediyesi miilkiyetinde oldugu, restoran igin yapilan harcamalarin isletme hakki
devrinden 6nce Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi gereken harcamalar oldugu ve
restoranin miilkiyetinin Belediyeye ait oldugu i¢in kamu zarar1 olusmadig1 ve bu sebeple devir

tarithinden sonra Belediye biit¢esinden harcama yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, isletme hakki devredilen tasmmmazin isletme hakkinin devri sonrasi
belediye biitgesinden yapilan harcamalarin sirketten talep edilmesi ve sirkete ait giderlerin

belediye biitcesinden karsilanmamasi gerekir.

BULGU 5: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Cahsma Ruhsatinin Bulunmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen isyerlerinden bazilarinin isyeri agma ve galisma

ruhsatinin bulunmadigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan

alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
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yetkileri arasinda sayilmustir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni
harc1” baglikli 81°inci maddesinde; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin

acilmast ‘Isyeri Acma Izni Harcina’ tabidir” denilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar’ baslikl1 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yetkili idarenin tanimi1 yapilmistir. Buna gore; “Yetkili idare: Belediye sinwrlar: ve
miicavir alanlar dus: ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il
ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinwrlart i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini...” ifade etmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden wusuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan isyeri acilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan

agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya
isletilen alanlardaki igyerlerini biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerleri ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri
arasindadir. S6z konusu isletmeler icin biiyiiksehir belediyelerinden usuliine uygun olarak

isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan igyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 sonu itibariyle Idare tarafindan kiraya verilen 271 adet

igyerinden 76’sinin igyeri agma Ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyet yiirGittiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup 14 isyerinin 6360 sayili Kanun
kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesine gegen yerler oldugu ve Ilge Belediyelerince zamaninda
taginmazlara ait yapi ruhsati ve yapi kullanim izin belgeleri diizenlenmemesinden dolay1 igyeri
agma Ve c¢alisma ruhsati tanzim edilemedigi, 3 adet isyerine isyeri agma ve galisma ruhsati
tanzim edildigi, 21 adet isyerine zabit varakasi tanzim edildigi ve geriye kalan 38 adet igyeri
icinde bulgudaki tespitler dogrultusunda is ve islemlerin tesis edilmeye baslandig: ifade

edilmisgtir.
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Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerlerinin
ruhsatlandirilmasinin saglanmasi ve bu isyerlerinden isyeri agma izni harci tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thaleden Yasaklanmasi i¢in Gereginin Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilmayan tasmmaz kira bedelleri bulunmasma karsin
kiracilarin kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmasi igin

gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasia neden olmasi” baslikli 62°nci maddesinde s6zlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hitkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilecegi, gelir kaydedilen kesin teminatin miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemeyecegi ifade edilmistir.

Idare ile iciincii kisiler arasinda yapilan Tasinmaz Kira Sézlesmesi’nin 6’nc1, Tasinmaz
Kira Thale Sartnamesi’nin ise 7’nci maddesinde iist iiste iki taksitin vadesinde 6denmemesi
hallerinde kira s6zlesmesinin 2886 sayili Kanun’un 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya
gerek kalmaksizin feshedilecegi ve ayni Kanunun 75°nci maddesine gore kiracinin tahliye

edilecegi diizenlenmistir.

Ayni Sartname’nin 17’inci  maddesinde sozlesme siiresinin  bitiminde derhal,
sozlesmenin feshi halinde ise tebligata miiteakip 15 giin i¢inde kiracinin tasinmazi tahliye

etmek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli
84’lincii maddesinin tiglincii fikrasinda, tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,

bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi
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Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi, besinci fikrasinda
ise; ihaleyi yapan idarelerin ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

ylikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla idare tarafindan 2886 sayili Kanun
kapsaminda kiraya verilen tasinmazlardan bazilarinin kiracisinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore
odenmesi gereken Kira tutarlarinin zamaninda 6denmedigi tespit edilmistir. Idare tarafindan
Kira borglarinin 6denmesine iligskin kiracilara tebligat yapildig1 ancak tebligatta belirtilen 10

giinliik siirenin ge¢mis olmasina ragmen ayni durumun devam ettigi gérilmiistiir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup kira 6deme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilara borglarin1 6demeleri i¢in yazili tebligatlar yapildigi, tebligata
ragmen borglarint 6demeyenler i¢in borcun tahsili ve tasinmazin tahliyesine yonelik 1. Hukuk
Miisavirligi’ne yazi yazildigi, bu siirecte bazi kiracilarin borglarin1 6demeleri sebebiyle tahliye
islemlerinin yapilmadigi, Kira borcu devam edenler i¢in ise tasinmazin tahliye islemlerinin

baslatildig1 ve bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapildig: bildirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan, taahhiidiinii
sozlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in 6ncelikle bu
kiracilardan olan alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip teminatlarinin gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi i¢in ilgili bakanlik olan

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiralama Thalelerine iliskin Kesin Teminatlarin Thale Bedeli

Uzerinden AliInmamasi

Idarenin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiralanan tasinmazlarina iliskin
kesin teminat tutarinin ihale bedeli iizerinden degil; kiralama yili kira bedeli iizerinden

taginmazin kiralandig: siire dikkate alinarak belirlendigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kesin Teminat” baslikli 54’{incii maddesinde;
taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi

hiikiim altina alinmastir.
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Tasimaz Kira Thale Sartnamesi’nin 7 nci maddesinde; ilk y1l kira bedelinin ihale bedeli

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin kesin teminat
tutarlarmin ihale bedeli olan ilk yil kira bedeli iizerinden degil; ilk yil kira bedelinin kira

stiresiyle carpilmasi sonucu bulunan kira bedeli {izerinden alindig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda Kiralanan tasinmazlara iliskin kesin teminat tutarinin bir yillik kira bedeli

lizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Belediye tarafindan Kiralanan tasinmazlara iliskin kesin teminat tutarlarinin
bir yillik kira bedeli tizerinden hesaplanmasi 2886 sayili Kanun ile dngoriilen diizenlemeye

uygun olacaktir.

BULGU 8: Taksi Duragn Olarak Kullamlan Tasinmazlara Iliskin Thale

Yapilmamasi ve Ge¢mise Yonelik Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan
taksi duraklarina iliskin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihale yapilmadig: ve bugiine

kadar ecrimisil alinmadig1 gériilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikca ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’ inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.
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Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanuwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayli
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur...” hitkmii

tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayil1 Kanun’a gore is Ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlariin yapilmas: gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup taksi duraklar i¢in tespit
islemelerinin yapildigi ve bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, taksi duraklarinin oncelikle 2886 say1li
Kanun’a istinaden ihale yoluyla kiralanmasi1 ve ayrica ayni Kanun’un 75’inci maddesine
istinaden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere ecrimisil alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Sorumlulugundaki Yesil Alanlar, Parklar ve

Yollarda Yer Alan Isgal ve Yapilasmalardan Ecrimisil Bedeli Alnmamasi

Kusadasi, Didim ve Nazilli Belediyeleri sinirlar1 igerisinde yer alip imar planinda 4000
m?2 ve lizerinde bulunan yesil alan ve park alanlarinda, 12 metre ve iizerindeki yollarda yapilan

isgal ve yapilagsmalardan ecrimisil bedeli alinmadig1 goriilmiistiir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“...biyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin  biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda

dagilimina iligkin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir” hitkmii,
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baghkli 75’inci maddesinde;

“Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile

idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
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tizerine, fuzuli isgalden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli isgalin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin ddenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes Indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen ddenmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... hiikm1i yer almaktadir.

16.04.2014 tarih ve 28 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile 4000 m? ve iistii
park ve benzeri alanlar ile 12 metre ve {iizerindeki caddelerin sorumlulugu Biiyiiksehir
Belediyesine verilmistir. 4000 m? ve iizerinde park ve yesil alanlar ile Biiyiiksehir Belediyesi
sorumlulugu altindaki yollar incelendiginde; Kusadasi Belediye sinirlari i¢inde ... sitesi ile ...
sitesi arasinda yer alan ve imar planinda 30 metre olan yol tizerinde sabit olarak yapilasan ...
Pazar ile Kusadas1 Belediyesi sinirlar1 i¢indeki 12, Didim Belediyesi sinirlar1 igerisinde 2,
Nazilli Belediyesi sinirlari igerisinde ise 1 park ve yesil alan iginde restoran, dernekler
tarafindan isletilen kafeler, kres binasi, sezlong ve semsiye konulmak suretiyle oteller
tarafindan isgal edilen alanlarin bulundugu ve bu alanlarda yer alan isgal ve yapilasmalara

iliskin ecrimisil bedeli alinmadig1 tespit edilmistir.

Mezkur 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde devletin hiikiim ve tasarrufu ile 6zel
biitgeli kurumlarin miilkiyetinde olan tasinmaz mallarin 6zel ve tiizel kisiler tarafindan isgali
halinde isin uzmani tarafindan kurulacak komisyonca tespit edilen bedelin geriye dogru 5 yili
gegmemek lizere isgalcilerden talep edilecegi ve isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilecegi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta Emlak ve istimlak Dairesi Baskanligi tarafindan
Kusadasi, Didim ve Nazilli ilgelerinde Biiytiksehir Belediyesi sorumlulugunda ve imar planinda
4000 m? ve iizerinde bulunan yesil alan ve park alanlarinin tespitinin yapildigi, tespit islemleri

sonrasinda bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu durumda Kusadasi, Didim ve Nazilli Iigelerinde Biiyiiksehir Belediyesi
sorumlulugunda bulunan yol, park ve yesil alanlar iizerinde yer alan isgaller nedeniyle ecrimisil

bedelleri tespit edilerek geriye yonelik 5 yillik bedel isgalcilerden tahsil edilmelidir.

BULGU 10: Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet Alimi S6zlesmesinin Siiresiz

ve Bedelsiz Olarak Yapilmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ile Aydin Biiyliksehir Belediyesi Personel A.S. arasinda
imzalanan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sézlesmesinin siiresiz ve bedelsiz

olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynit KHK’nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alimi1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslarda; personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sozlesmeler
kapsaminda caligtirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isgi
statiistine gegcirilmesine iliskin diizenleme ve aciklamalar yapilmigtir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin sliresine deginilmemistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelecek yillara

yaygin yiiklenmeler” baslikli 28’inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki
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kamu idarelerinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin ()
bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iligskin hizmet alimlarinda, yiiklenme
stiresinin ii¢ yil olmasmin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi ve niteliginden
kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve {ist yOneticinin
onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi
yoluyla yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi stirekli nitelikteki hizmet alimi
olmasi1 nedeniyle sdzlesme siiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin de dikkate

alinmasi1 Onem arz etmektedir.

Bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde
ise Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik maliyetin belirlenmesi
hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde
ad1 gecen Yonetmelik ile eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bahsedilen mevzuatlar, 4735 sayil: Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu dayanak alinarak hazirlanmis olup, 4735 sayili Kanunun 7’nci
maddesinde ise sozlesmenin bedeli, siiresi Ve tiirliniin s6zlesmede yer almasi gereken zorunlu
unsurlardan oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin eklerinden Hizmet Alimlarina Ait Tip
Soézlesme’nin 6’nc1 maddesinin dipnotunda soézlesme tiirii ve bedelinin nasil belirlenecegi

acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla sdzlesmenin bedel igermesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, sozlesmenin siiresiz ve bedelsiz imzalandigi goriilmistiir. Bu
durum kesilmesi gereken damga vergisinin hesaplanmasina imkan vermemektedir. Yiiklenme
sliresinin ti¢ y1l oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve iist yoneticinin onayi ile kisaltilabilecegi
hiikkiim altina alindigindan; sézlesmenin siiresinin ii¢ yil olarak belirlenmesi oncelikli olup,
zorunlu nedenlerle kisaltilmas1 gerekiyorsa iist yoneticinin onayina bagvurularak siirenin

belirlenmesi ve sdzlesmenin bedel icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup bu tiir hizmet alimlarinda
yaklasik maliyetin tespit edilmesinin miimkiin bulunmadigi, diizenlemeler arasi celiskili
hususlar ve sbzlesme tutarinin 6nceden belirlenmesinin miimkiin olmamas1 gibi nedenlerle
sozlesmeler tizerinden damga vergisinin tahsil edilemedigi ve mevzuat dogrultusunda islem

yapilmasi i¢in ¢aligmalar baslatildig ifade edilmistir.

Sonug olarak; personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi sézlesmesinin anilan

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak siire ve bedel igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Mahkeme Kararlar1 ve Icra Dairelerinin Odeme veya icra Emirleri

Uzerine Yapilacak Odemelerde Vadesi Gecmis Bor¢ Sorgulamasi Yapilmamasi

Icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilan 6demeler ile mahkeme
ilamlar1 iizerine yapilan ddemelerde Idarece vadesi gegmis borg sorgulamasi yapilmadan 6deme

yapildig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A
maddesinin birinci fikrasinda; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde

vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi gerektigi ifade edilmistir.

28.07.2024 tarihli ve 7524 sayili Kanun'un 1’inci maddesi ile 6183 sayili Kanun’un
22/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “her tirlii odemelerde” ibaresi “her tiirli
O0demelerde (mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine

vapilacak 6demeler dahil)” seklinde degistirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarmn
Sorumluluklar1” boliimiinde kapsama giren amme alacaklarinin toplam 5.000 TL’yi asmasi
halinde vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina dair belge aranilacagi belirtilmistir. Vadesi
gegmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca
yapilacak 6deme/islemler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye istinaden kapsama giren
alacak tiirlerinin toplam tutarinin 5.000 TL’yi liray1 asmamas1 halinde, borcun bulunmadig:

kabul edilerek gerekli 6deme/islemler yapilacaktir.

Anilan Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapanlara ve islem tesis edenlere verilecek idari para cezalar1 hakkinda
Teblig'in ayn1 boliimiiniin 6.2 nci maddesi geregi 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme
yapanlara ve iglem tesis eden kurum ve kuruluslara, her bir 6deme/islem igin ayr1 ayr1 olmak
tizere belgenin aranilmasi gereken yilda uygulanacak olan idari para cezasi tutari esas alinarak
takibata selahiyetli tahsil dairesi tarafindan idari para cezasi (2024 yili i¢in 31.837,78 TL) tatbik

edilecektir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan Kanun’un vyiiriirlik tarihi olan 02.08.2024
tarihinden sonra 20 adet 6deme yapildigi, bu 6demelerden 12’sinde vergi borcu sorgulamasi

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup mahkeme kararlar1 ve icra
dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine yapilacak odemelerde Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na bagl tahsil dairelerinden vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina dair belge
aranildig, icra dairelerinin gondermis oldugu édeme veya icra emirlerinde 6deme siiresinin
bulundugu, 6deme yapilacak muhataplardan defalarca vadesi gegmis borcun bulunmadigina
dair belge istenilmesine ragmen 6deme siiresi igerisinde 1srarla gonderilmedigi, bu sebeple daha
fazla gecikme faizi ve haciz tehdidi ile kars1 karsiya kalmamak igin bulguda konu edilen 12
adet icra 6demesinde sorgulama yapilamadan 6deme yapildigi ve kurumlarin bu tiir durumlarda
gecikme faizi ve haciz tehdidi ile kars1 karsiya kalmamasi i¢in mevzuatta yasal degisiklikler

yapilmasinin dogru olacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilan édemeler ile
mahkeme ilamlar1 iizerine yapilan 6demelerde vadesi gegmis bor¢ sorgulamasi yapilmadan

O0deme yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Aydin Biiytiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde dolmus, taksi, servis ve minibiis

plakalarmin siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amacla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin
ulagim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,

verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
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hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan illerde uygulanacagi

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’iincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; ge¢im kaynagi soforlik meslegi olanlara
muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin  9’uncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hikkiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi

hususlari da i¢erecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 say1l1 Kanun’un 84 tincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smmirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacag ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yiirtirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar1 igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirtlmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni1 Dairenin
Esas N0:2014/384, Karar No: 2014/1950 olan Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;

- Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

- Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin Kira siiresinin

10 yilla siurlt oldugu
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- Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

- Thalelerin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmasi gerektigi, yoniinde

hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 olan Kararinda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu karariar: ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarvin bedelsiz  kullanimimin séz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmustir” denilmektedir. Danistay’in bu karari ve bu
yondeki miistakar kararlart; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen
usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde

edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir  Belediyeleri  Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin Esas No: 2000/2114, Karar No: 2002/3458 sayili Kararina gore;
“...Kazanmilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas ile
onlar icin dogan éznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir
haktan séz edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére

biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s18inda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak tgtinci kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin gézilkmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir.
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04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karari”’nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan dngdriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, s6z konusu kararin
yukarida ifade edilen bulguyu teyit eder nitelikte oldugu goriilecektir. Anilan mahkeme

kararinda 6zetle;

e Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadigi gibi isgaliye harci ve benzeri
ticretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak cesitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngorilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarn iptalinin “muiilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi,

e Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarari amaci tasimasi ve olgiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini”” karsiladigini ve

“kamu yarart amacini” saglamaya yonelik oldugu,

e Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu,

somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

e Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri
yolcu tasimacihigi faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin alinan karar oOncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar: yapilmadan ve gegis siiresi de dngoriilmeden bir anda
alinan karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararm alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alman bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
bagvurucular yoniinden 6ngériilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
bagvurucularin bu nedenle karsilasacaklar1 muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi

bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
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gostermedigi, biitin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri igin siire Ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iligkin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin basvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigi,

e Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili
takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve ongoriilebilir bir kosul veya olgiit dikkate alinmadan
kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi gereken bir
menfaati bulundugu kabul edilen bagvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakki ile kamu yarari

arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna varilmastir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki i¢inde bulunulan durumun sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire
devam eden hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi
yoniinde hakli bir beklentinin olusmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme
yetkisi olan ve hizmet sinirlari igerisinde bulunan halkina kars1 gérevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik bir giice ihtiyag duyan belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

bedel 6denmeden hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartigmasizdir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup konuya ¢oziim getirecek bir
uygulamanin tek tek belediyeler tarafindan ortaya konulmasinda giigliikler olustugu, konuya
adil bir ¢oztim tretecek mevzuat diizenlemesine gereksinim oldugu, yapilacak mevzuat

diizenlemesine iliskin siirecin takip edilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, il trafik komisyonu, ulasim koordinasyon merkezi

genel kurulu ve ilge belediyeleri enciimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi
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plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykiri
oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmig
bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu ¢ergevede, minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim kurallarma da riayet edilerek hat
sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlari

da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede ¢alisan kadrolu iscilerin sosyal haklar1 olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadig ve bu nedenle ¢ogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullanimmin Kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik tcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
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halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 1.960 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 17.10.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 31.12.2024 tarihi itibariyle Idarede gorev alan kadrolu toplam 79
is¢iden, 29’unun 50 ile 100 giin arasinda, 15’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 1’inin 200 ile 300
giin arasinda ve 1’inin ise 300 giinden fazla kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasi kacinilmaz olacaktir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup séz konusu hususa iliskin daire
baskanliklarina ¢esitli tarihlerde gerekli yazilarin yazildigi, bulguda belirtilen hususlara 6zen
gosterilecegi ve bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis edilmeye devam edilecegi ifade

edilmisgtir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde idarede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Dogrudan Temin 2023 | Kismen Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus
Usuliiyle Yapilan Getirildi kismen diizeltilmistir.
Alimlarinda Hatalt
Uygulamalara Yer
Verilmesi
Yeni Birim Fiyat 2023 | Kismen Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus
Tespitinde Kullanilan Getirildi kismen diizeltilmis olup 2024 yili Diizenlilik
Rayicler i¢in Ticaret Denetimi Raporu’nun Diger Bulgular boliimiinde
velveya Sanayi tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Odasindan Onay
Alinmamast1
Toplu Tagima 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu Idaresi tarafindan sz konusu husus
Hizmetlerine Iliskin diizeltilmemis olup 2024 yili Diizenlilik Denetimi
Sorumlulugun Raporu’nun Diger Bulgular béliimiinde tekrar bulgu
Biiyiiksehir konusu yapilmistir.
Belediyelerine Gegtigi
2014 Yilindan Once
Verilen Siiresiz
Hat/Plaka Izinlerinin,
Yiiriirliikteki Mevzuat
Hiikiimlerinin
Uygulanmasini
Olumsuz Etkilemesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus

kismen diizeltilmis olup 2024 yili Diizenlilik
Denetimi Raporu’nun Diger Bulgular boliimiinde
tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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