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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.

Malatya Battalgazi Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun

3’üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta

olup, faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları,

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki,

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir.

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir.

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır.

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak,

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulaşım hizmetlerini görmek, ticari

hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye

encümeni ve belediye başkanıdır. 

Battalgazi Belediyesinin karar organı olan Belediye Meclisi, Belediye Başkanı ve 37

meclis üyesinden oluşmaktadır 

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik,

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde,

beldenin nüfus sayısına göre belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı olarak

görevlendirilebilmektedir.
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Battalgazi Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 1 birim

belirlenmiştir. Söz konusu birim Özel Kalem Müdürlüğüdür. Başkana bağlı memurlar

arasından atanan 4 başkan yardımcısı, meclis üyeleri arasından atanan 1 başkan yardımcısı

görev yapmaktadır. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili başkan

yardımcılığına bağlıdır. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Sayısı 

Personel 2022 2023 2024 (*)

Memur 92 93 94

İşçi 34 27 27

Sözleşmeli 4 0 0

696 sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel 806 761 754

Toplam 936 881 875

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Bütçe işlemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 mükerrer sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir.

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Battalgazi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir.

Battalgazi Belediyesinin 2024 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir.

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu

E-

Kod

1

Giderin Türü
Bütçe ile Verilen

Ödenek (TL)

Ek Ödenek 

(TL)

Eklenen 

/Düşülen 

Ödenek (TL)

Ödenek Toplamı

(TL)

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL)

1 Personel Giderleri 79.850.000,00 0,00 31.899.000,00 111.749.000,00 106.728.467,11
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2

Sosyal Güvenlik

Kurumlarına Devlet

Primi Giderleri

8.290.000,00 0,00 8.220.000,00 16.510.000,00 15.632.707,99

3
Mal ve Hizmet Alım

Giderleri
486.620.000,00 160.000.000,00 127.310.000,00 773.930.000,00 758.126.918,74

4 Faiz Giderleri 10.045.000,00 0,00 4.255.000,00 14.300.000,00 14.296.166,00

5 Cari Transferler 16.550.000,00 0,00 7.450.000,00 24.000.000,00 23.762.053,81

6 Sermaye Giderleri 332.315.000,00 0,00 -101.304.000,00 231.011.000,00 218.396.925,58

7 Sermaye Transferleri 12.000.000,00 40.000.000,00 26.500.000,00 78.500.000,00 78.500.000,00

9 Yedek Ödenekler 104.330.000,00 0,00 -104.330.000,00 0,00 0,00

Toplam 1.050.000.000,00 200.000.000,00 0,00 1.250.000.000,00 1.215.443.239,23

Belediyenin 2024 mali yılı bütçesi ile 1.050.000.000,00 TL ödenek öngörülmüş olup

200.000.000,00 TL’lik ek ödenekle toplam ödenek tutarı 1.250.000.000,00 TL olmuştur. Yıl

içinde 1.215.443.239,23 TL bütçe gideri yapılmış, 34.556.760,77 TL ödenek iptal edilmiştir.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

Bütçe Gelirinin Ekonomik

Sınıflandırılması

Bütçe Gelir 

Tahmini (TL)

Tahsilat Tutarı 

(TL)

Red ve 

İadeler (TL)

Net Tahsilat 

(TL)

Gerçekleşme

Yüzdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 118.460.000,00 97.293.686,37 726.352,60 96.567.333,77 81,52

03- Teşebbüs ve Mülkiyet

Gelirleri
16.410.000,00 21.573.033,43 7.365,00 21.565.668,43 131,42

04- Alınan Bağış ve Yardım

ile Özel Gelirler 
46.630.000,00 48.186.071,40 0,00 48.186.071,40 103,34

05- Diğer Gelirler 944.390.000,00 859.778.405,15 0,00 859.778.405,15 91,04

06- Sermaye Gelirleri 123.810.000,00 73.357.569,50 3.477,00 73.354.092,50 59,25

08- Alacaklardan Tahsilat 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam

1.250.000.000,0

0
1.100.188.765,85 737.194,60 1.099.451.571,25 87,96

Buna göre 2024 yılında net bütçe geliri %87,96 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi

Gelirlerinin %81,52, Diğer Gelirlerin %91,04 ve Sermaye Gelirlerinin %59,25 oranında

gerçekleşmesinden dolayı bütçe gelirlerindeki gerçekleşme, tahmin edilenin altında kalmıştır.

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri %131,42’lik ve Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler

%103,34’lük bir artışla beklentilerin üstünde gerçekleşmiştir.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu
Bütçe (Başlangıç) 

Ödeneği (TL)

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) Tutar (TL)

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%)

01- Personel Giderleri 79.850.000,00 106.728.467,11 133,66

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet

Primi Giderleri
8.290.000,00 15.632.707,99

188,57

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 486.620.000,00 758.126.918,74 155,79

04- Faiz Gideri 10.045.000,00 14.296.166,08 142,32

05- Cari Transferler 16.550.000,00 23.762.053,81 143,58

06- Sermaye Giderleri 332.315.000,00 218.396.925,58 65,72

07- Sermaye Transferleri 12.000.000,00 78.500.000,00 654,17

09- Yedek Ödenekler 104.330.000,00 0,00 0,00

Toplam 1.050.000.000,00 1.215.443.239,31 115,76

Buna göre 2024 yılında bütçe giderleri %115,76 seviyesinde gerçekleşmiştir. Başlangıç

bütçesinde öngörülen tutarlara göre; Personel Giderleri %33,66, Sosyal Güvenlik Kurumlarına
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Devlet Primi Giderleri %88,57, Mal ve Hizmet Alım Giderleri %55,79, Faiz Gideri %42,32,

Cari Transferler %43,58 ve Sermaye Transferleri %554,17 oranında aşılarak beklenenin

üstünde gerçekleşirken, Sermaye Giderleri %65,72 oranıyla beklenenin altında gerçekleşmiştir.

Yedek Ödeneklerde ise gerçekleşme olmamıştır.

Tablo 5: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe

Giderinin

Çeşidi

2022 Yılı (TL) 

(A)

2023 Yılı (TL) 

(B)

2024 Yılı (TL) 

C)

2023-2022

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-A) /A]

2024-2023 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B) /B]

Personel

Giderleri
27.970.402,47 60.776.087,38 106.728.467,11 117,29 75,61

Sosyal

Güvenlik

Kurumlarına

Devlet Primi

Giderleri

4.420.937,00 8.043.369,58 15.632.707,99 81,94 94,36

Mal ve Hizmet

Alım Giderleri
206.707.084,47 382.312.698,67 758.126.918,74 84,95 98,30

Faiz Giderleri 6.361.106,17 10.425.680,30 14.296.166,08 63,90 37,12

Cari

Transferler
6.770.195,84 11.212.979,84 23.762.053,81 65,62 111,92

Sermaye

Giderleri
141.699.930,05 329.397.057,65 218.396.925,58 132,46 -33,70

Sermaye

Transferleri
14.680.000,00 9.500.000,00 78.500.000,00 -35,29 726,32

Net Toplam 408.609.656,00 811.667.873,42 1.215.443.239,31 98,64 49,75

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2024 yılında 2023 yılına göre 403.775.365,89 TL

(%49,75) artış göstermiştir. Gider kalemleri incelendiğinde, 2024 yılında Personel Giderlerinin

45.952.379,73 TL (%75,61), Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Prim Giderlerinin

7.589.338,41 TL (%94,36), Mal ve Hizmet Alım Giderlerinin 375.814.220,07 TL (%98,30),

Faiz Giderlerinin 3.870.485,78 TL (%37,12), Cari Transferlerin 12.549.073,97 TL (%111,92)

ve Sermaye Transferlerinin 69.000.000,00 TL (%726,32) arttığı; Sermaye Giderlerinin ise

111.000.132,07 TL (-%33,70) azaldığı görülmektedir.

Tablo 6: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Gelirinin

Çeşidi

2022 Yılı

(TL) (A)

2023 Yılı

(TL) (B)

2024 Yılı

(TL) (C)

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-A)/A]

2024-2023 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B) /B]

Vergi Gelirleri 72.036.388,60 55.341.080,21 97.293.686,37 -23,18 75,81

Teşebbüs ve

Mülkiyet Gelirleri
6.497.812,50 12.364.431,90 21.573.033,43 90,29 74,48

Alınan Bağış ve

Yardım ile Özel

Gelirler 

28.698.476,03 105.838.111,60 48.186.071,40 268,79 -54,47

Diğer Gelirler 276.380.285,99 497.982.413,31 859.778.405,15 80,18 72,65

Sermaye Gelirleri 37.452.048,80 46.812.814,38 73.357.569,50 24,99 56,70

Toplam 421.065.011,92 718.338.851,40 1.100.188.765,85 70,60 53,16

Bütçe Gelirlerinden

Red ve İadeler

Toplamı (-)

312.438,53 663.771,14 737.194,60 112,45 11,06

Net Toplam 420.752.573,39 717.675.080,26 1.099.451.571,25 70,57 53,20
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Tablodaki veriler dikkate alındığında 2024 yılı gelirleri, bir önceki yıla göre

381.776.490,99 TL (%53,20) artış göstermiştir. Bu çerçevede; Alınan Bağış ve Yardım ile Özel

Gelirlerde 57.652.040,20 TL (-%54,47) azalışa rağmen Vergi Gelirlerinde 41.952.606,16 TL

(%75,81), Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirlerindeki 9.208.601,53 TL (%74,48), Sermaye

Gelirlerinde 26.544.755,12 TL (%56,70) ve Diğer Gelirlerde 361.795.991,84 TL (%72,65)

tutarındaki artışlar toplam artış üzerinde belirleyici olmuştur.

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2024 yılı Faaliyet Gideri 924.522.862,17 TL, Faaliyet

Geliri 1.079.772.622,33 TL ve Enflasyon Düzeltme Hesabı 255.904.608,00 TL olup Dönem

Olumlu Faaliyet Sonucu ise 411.154.368,16 TL olarak gerçekleşmiştir.

Battalgazi Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda

gösterilmiştir:

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler

Sıra

No
Şirketin Adı

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL)

Belediyenin Sahip

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL)

Hisse 

Oranı (%)

1 Arslantepe Personel Anonim Şirketi 1.550.000,00 1.550.000,00 100

2

Battalgazi İnşaat Taahhüt Hizmet Gıda Yemek Temizlik

Mobilya Reklam Tekstil Tarım Turizm Asfalt Maden

Termal Enerji İthalat İhracat ve Sanayi Limited Şirketi

108.000.000,00 108.000.000,00 100

3
Malatya Orman Ürünleri ve Mobilya Tesisleri Anonim

Şirketi
13.150.000,00 12.754.516,20 96,99

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi

Battalgazi Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar itibariyle

belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe

ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa

Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir.
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Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca

hazırlanmaktadır.

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanço

2) Faaliyet sonuçları tablosu

3) Nakit akış tablosu

c) Diğer mali tablolar

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu
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10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İdaresi

Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda

Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime

sunulmuştur:

- Birleştirilmiş veriler defteri,

- Geçici ve kesin mizan,

- Bilanço,

- Faaliyet sonuçları tablosu,

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp

sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak
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işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun Beşinci

kısmında düzenlenmiştir. İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Malatya Battalgazi Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 10

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından

oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçler ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller

bütünüdür.

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İç

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesinde, iç kontrol

standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı

tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde

bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun’a ve

iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her

türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir.

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı

Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart

ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir.

Battalgazi Belediyesinde iç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanması kapsamında

yapılan incelemeler sonucunda iç kontrol sistemi ile ilgili tespitler aşağıda kısaca belirtilmiştir.

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. Ayrıca müdürlükler

itibarıyla yürürlükteki mevzuat çerçevesinde iş akış şemaları da oluşturulmuştur.

İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme

çalışmaları yeterlidir.

Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak

belirlenmemiş ve kurum çalışanlarına duyurulmamıştır.
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Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmiştir.

Risk Değerlendirme Standartları

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış olup içerik açısından mevzuata uygundur.

İdare performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmıştır.

İdare iç kontrol risklerinin tanımlamasıyla ilgili bazı çalışmalar yapmış olmakla beraber

bu çalışmalar mevzuata uygun olarak tamamlanmamıştır. Risklerin değerlendirilmesine yönelik

çalışmalar kısmen yapılmıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve

personele duyurulmuştur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarece belirlenen

risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri kısmen belirlenmiştir.

İdarede yapılan görevlendirmelerde görevlendirmeler farklı kişiler arasında dağıtılarak

"görevler ayrılığı" ilkesine uyulmuştur.

İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol

faaliyetleri kısmen belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole

İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi

bulunmaktadır ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Bilgi ve İletişim Standartları

Bilişim personel eğitimi ve istihdamına ilişkin politikalar bulunmamaktadır. Bilişim

sistemiyle ilgili mevcut personellerin eğitim ve iş tecrübesine göre en uygun şekilde istihdam

edilmesine rağmen yeterli sayıda ve nitelikte değildir. Üst düzey uzmanlık gerektiren konularda

dışarıdan üçüncü firmalardan teknik destek alınmaktadır.

Kurumun, üst yönetim tarafından onaylanmış bilişim sistemlerini de kapsayan yazılı bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadır.

İzleme Standartları

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu, üst yöneticinin onayı ile

görevlendirilmemiştir. İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu, bu raporları değerlendirerek

üst yöneticinin onayına sunulmamıştır. Üst yöneticinin onayladığı değerlendirme raporunda yer
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alan iç kontrol bileşenlerine ilişkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek üzere çalışma

yapılmamıştır. İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarının

kurulmamış olması nedeniyle değerlendirilmemektedir. 

Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamış olup iç denetim biriminin iç kontrol

sistemine ilişkin denetim çalışması mevcut değildir.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Malatya Battalgazi Belediyesi 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde herhangi bir bilgi yer almamaktadır.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amacı Dışında Kullanılması

Belediye sınırları içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedelleri üzerinden

Belediyeye aktarılan payların, 775 sayılı Gecekondu Kanunu’nda belirtilen amaçlar dışında

kullanıldığı görülmüştür.

4706 sayılı Hazineye Ait Taşınmaz Malların Değerlendirilmesi ve Katma Değer Vergisi

Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’un “Satış bedelinin ödenmesi, satış

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” başlıklı 5’inci maddesinin beşinci fıkrasıyla;

Belediye ve mücavir alan sınırları içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedellerinin tahsil

edilen kısmının % 10’unun, öncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapıların tasfiyesinde
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kullanılmak şartıyla ilgili belediyelerin 775 sayılı Kanun hükümlerine göre oluşturulan fon

hesabına aktarılması, kalan kısımdan ilgili belediyeye % 30, varsa büyükşehir belediyesine %

10 oranında pay verilmesi ve bu payların, tahsili takip eden ayın yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarına aktarılması hükme bağlanmıştır.

775 sayılı Kanun’un “Fonların teşkili ve kullanılması” başlıklı bölümünün 12’nci

maddesinde; Kanun’daki hizmetlerin yürütülebilmesi için aşağıdaki kaynaklardan sağlanacak

gelirlerin, ilgili belediyeler adına açılacak özel hesaplarda toplanarak birer fon teşkil edileceği

ifade edilmiş; maddenin devamındaki (f) bendiyle, diğer kanunlarla bu fona katılması kabul

edilen sair gelirler, fonun kaynakları arasında sayılmış ve bu şekilde Hazineye ait taşınmazların

satış bedellerinden tahsil edilen % 10’luk kısım, fon gelirlerine dâhil edilmiştir. 

Aynı Kanun’un 13’üncü maddesiyle;

“12 nci madde gereğince teşkil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut İdaresi Başkanlığının izni alınmak şartiyle:

a) Bu kanundaki amaçlarda kullanılmak üzere arsa sağlanmasında, Toplu Konut

İdaresi Başkanlığınca onanan plan ve projelere göre halk konutu, nüve konut veya geçici

misafir konutu yapılmasında,

b) Islah olunacak gecekondu bölgeleri ile yeniden tesis edilecek önleme bölgelerinin

yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut İdaresi Başkanlığınca onanan projelerine göre yapılmasında veya onarılmasında,

c) Kendi bütçe imkanlariyle karşılanamıyan ve fakat bu kanun gereğince yapılması

gereken tesbit, harita alımı, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanılır.”

hükmü getirilmiştir.

Yukarıda bahsedilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, Belediye ve mücavir

alan sınırları içindeki Hazineye ait taşınmazların satış bedelleri üzerinden Belediyeye aktarılan

%10’luk payların ayrı bir banka hesabında muhafaza edilmesi ve sadece 775 sayılı Kanun’un

13’üncü maddesinde açıklanan amaçlar için kullanılması gerekmektedir.

Yapılan incelemede; Hazine taşınmazlarının satışı sonucu Belediyeye aktarılan %10’luk

kısma ait tutarların, kamu bankasında ayrı bir hesapta izlendiği; ancak bu tutarların, yukarıda

belirtilen amaçlar dışında kalan Belediye harcamalarında kullanıldığı anlaşılmıştır.
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Kamu İdaresince mali durum ve nakit akışında zaman zaman yaşanan sıkıntılar

nedeniyle gecekondu hesabındaki bakiyeden kullanıldığı, fon hesabında biriken paraların

bundan sonra amacı dışında kullanılmayacağı belirtilmiştir.

Mevzuata aykırı olan bu uygulamaya son verilmesi ve Belediyeye aktarılan %10’luk

payların, 775 sayılı Kanun’un 13’üncü maddesinde açıklanan amaçlar için kullanılması

gerekmektedir.

BULGU 2: Çevre Temizlik Vergisi Paylarının İlgili Hesaplara Aktarımlarının

Yapılmaması 

Belediye sınırları içinde bulunan belediye tarafından tahsil edilen işyerlerine ilişkin

Çevre Temizlik Vergisi’nin yüzde yirmisinin Büyükşehir Belediyesine aktarılmadığı, Malatya

Su ve Kanalizasyon İdaresi (MASKİ) tarafından tahsil edilip Battalgazi Belediyesi hesabına

aktarılması gereken payın alınmadığı tespit edilmiştir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Çevre temizlik vergisi” başlıklı mükerrer

44'üncü maddesinin dokuzuncu fıkrasında;

“Su ve kanalizasyon idareleri büyük şehir dahilindeki her ilçe veya ilk kademe

belediyesinin belediye ve mücavir alan sınırları içinde bulunan konutlara ilişkin olarak tahsil

ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde ödenmemesi nedeniyle tahsil ettiği gecikme

zammının yüzde seksenini tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek aynı süre içinde öder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zammının

yüzde yirmisini ise münhasıran çöp imha tesislerinin kuruluş ve işletmelerinde kullanılmak

üzere büyük şehir belediyesinin hesabına tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına

kadar aktarır. Büyük şehir belediye sınırları içinde bulunan belediyelerin kendileri tarafından

tahsil edilen çevre temizlik vergisinin yüzde yirmisi aynı esaslar çerçevesinde büyük şehir

belediyelerine aktarılır.” hükmüne yer verilmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin “363 Kamu idareleri payları

hesabı” başlıklı 276'ncı maddesinde; 

“(1) Bu hesap, bütçe geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, özel kanunları

gereğince diğer kurumlara aktarılmak üzere hesaplanan tutarların izlenmesi için kullanılır.”

denilmektedir.



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Malatya Battalgazi Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 15

Aynı Yönetmelik'in “Hesabın işleyişi” başlıklı 277'nci maddesinde ise kamu idareleri

payları hesabına ilişkin alacak kaydının yapılması şu şekilde ifade edilmektedir:

“Bütçe geliri olarak tahsil edilip, özel kanunları gereğince diğer kurumlara aktarılmak

üzere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabına borç; diğer

taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835-Gider Yansıtma Hesabına alacak

kaydedilir.”

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nun “Büyükşehir Belediyesinin gelirleri”

başlıklı 23’üncü maddesinin birinci fıkrasının (o) bendinde; 

"Büyükşehir belediyeleri ve bağlı kuruluşları ile ilçe (…) belediyeleri; tahsil ettikleri

vergiler ve benzeri malî yükümlülüklerden birbirlerine ödemeleri gereken paylar ile su, atık su

ve doğalgaz bedellerini zamanında yatırmadıkları takdirde, ilgili belediye veya bağlı kuruluşun

talebi üzerine söz konusu tutar, İller Bankası tarafından, yükümlü belediyenin genel bütçe vergi

gelirleri payından kesilerek alacaklı belediyenin hesabına aktarılır. Gecikmeden

kaynaklanacak faiz ve benzeri her türlü zararın tazmininden, ilgili ilçe (…) belediye başkanı ve

sayman şahsen sorumludur. Bu fıkra hükmü, ilçe (…) belediyeleri hesabına yapılacak her türlü

aktarmaları zamanında yapmayan büyükşehir belediye başkanı, bağlı kuruluş genel müdürleri

ve saymanları hakkında da uygulanır.” denilerek Büyükşehir ve İlçe Belediyelerinin

birbirlerine yapmak zorunda oldukları ödemelerin zamanında yapılmamasından kaynaklanan

her türlü zarardan ilgili belediye başkanları ve saymanlar sorumlu tutulmuşlardır.

Yapılan incelemede 2024 yılı sonu itibariyle Battalgazi Belediyesi tarafından tahsil

edilen işyerlerine ilişkin Çevre Temizlik Vergisinden Malatya Büyükşehir Belediyesine

gönderilecek olan 1.665.938,74 TL tutarın Büyükşehir Belediyesine aktarımının yapılmadığı

tespit edilmiştir. Malatya Su ve Kanalizasyon İdaresi (MASKİ) tarafından tahsil edilip

Battalgazi Belediyesi hesabına aktarılması gereken 20.244.234,05 TL tutarındaki yüzde

seksenlik payın alınmadığı tespit edilmiştir.

Kamu İdaresince 1.665.938,74 TL’nin, Belediye adına tahsil edilen Çevre Temizlik

Vergisi alacaklarından Büyükşehir Belediyesine aktarılmasının 25.04.2025 tarihli ve 101435

sayılı yazıyla Malatya Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğünden talep edildiği, bu

konuda herhangi bir olumsuz cevap gelmesi halinde Belediye bütçe imkânları doğrultusunda

aktarımının sağlanacağı; Genel Müdürlük tarafından Belediye adına tahsil edilen Çevre

Temizlik Vergilerinden 31.12.2024 tarihine kadar aktarılması gereken tutarların, 11.04.2025
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tarihli ve 100100 sayılı yazıyla istendiği, Müdürlüğün 18.04.2025 tarihli ve 84543 sayılı

yazısında 31.12.2024 tarihi itibariyle 31.855.985,73 TL Belediye alacağının bulunduğunun

belirtildiği ve yazışmalar yapılmak suretiyle bu meblağın tahsilinin sağlanacağı belirtilse de;

ÇTV’ye ilişkin borcun ödenmesi ve alacağın Belediye hesaplarına intikali henüz

sağlanmamıştır.

Yukarıda yer alan mevzuat gereği çevre temizlik vergisine ilişkin payların ilgili

hesaplara aktarımının yapılmasının kamu yararına olacağı ve muhtemel hukuki ihtilafları

önleyeceği düşünülmektedir.

BULGU 3: Hayvan Bakımevlerinin Kurulmaması ve Bu Amaçla Ödenek

Ayrılmaması

Battalgazi Belediyesi tarafından 2024 yılı itibariyle hayvan bakımevinin kurulmadığı

görülmüştür.

5199 Sayılı Hayvanları Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumluluğu” başlıklı ek

1’inci maddesinde belediyelerin, sahipsiz veya güçten düşmüş ya da tehlike arz eden

hayvanların korunması ve sahiplendirilinceye kadar bakımının yapılması ile

rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla hayvan bakımevleri kuracağı belirtilmiştir.

Aynı Kanunun Geçici 4’üncü maddesinde;

“Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi beş bini aşan belediyeler

31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fıkrasında belirtilen hayvan bakımevlerini

kurmakla ve mevcut bakımevlerinin koşullarını iyileştirmekle yükümlüdür.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fıkra gereğince hayvan bakımevleri

kurmak, rehabilitasyon işlemlerini gerçekleştirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye

kadar bakmak için kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin binde beşi oranında kaynak ayırır. Bu

oran büyükşehir belediyelerinde binde üç olarak uygulanır. Bu fıkra uyarınca ayrılan ödenekler

başka bir amaç için kullanılamaz.” hükmü yer almaktadır.

Anılan Kanun’un “Mali destek” başlıklı 19’uncu maddesinde de hayvanların

korunmasının desteklenmesi bahsi düzenlenmekte olup, bu madde kapsamındaki faaliyetlerde

kullanılmak üzere gerçek ve tüzel kişilerce ayni veya nakdî bağışın yerel yönetimlere de

yapılabileceği düzenlenmiştir.
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Belediyelerin, hayvan bakımevleri kurmak ve rehabilitasyon işlemlerini

gerçekleştirmek için kesinleşmiş en son bütçe gelirlerinin binde beşi oranında kaynak ayırması

ve bu amaçla ayrılan ödenekleri başka bir amaç için kullanmaması, belirtilen mevzuat hükmü

gereğidir.

Yapılan denetimde Battalgazi Belediyesi tarafından mevzuat gereği kurulması zorunlu

olan hayvan bakımevinin 2024 yılı itibarıyla kurulmadığı görülmüştür.

Kamu İdaresince 22.11.2022 tarihinde Orman İşletme Müdürlüğünden barınak yapımı

için 17.999,55 m² yer tahsisi yapıldığı, 5199 sayılı Kanun gereği barınak yapımı için

çalışmaların hızlandırıldığı, gelinen aşamada barınak için yapılan çalışmaların, proje

aşamasında olduğu ve en kısa süre içerisinde başlanmasının hedeflendiği; barınak için ayrılan

payın, sokak hayvanlarının toplanması, beslenmesi ve barınak yapımı çalışmalarında

kullanıldığı belirtilse de; hayvan bakımevinin kurulması ve faaliyete geçmesi henüz

sağlanmamıştır.

Sahipsiz veya güçten düşmüş ya da tehlike arz eden hayvanların korunması ve

bakımının yapılması ile rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla Kanun hükümleri

çerçevesinde verilmiş olan yükümlülüklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması

İdarenin tapuda kayıtlı taşınmazlarından bir kısmının cins tashihinin yapılmadığı

görülmüştür.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İdarelerine Ait

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde cins

tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer altı ve yer üstü düzenlerinin mevcut kullanım şekilleri

ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının mevcut kullanım şekli

dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi olarak tanımlanmaktadır.

Aynı Yönetmelik'in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesinde kamu

idarelerinin; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde ve kullanımlarında bulunan taşınmazlarının

mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının birbirine uygun olmaması durumunda tapu

kayıtlarında cins tashihlerinin yapılması için gerekli işlemleri yapacağı, tahsis edilen ve

üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlar açısından ise bu yükümlülüğün kullanan

idarelerin veya gerçek veya tüzel kişilerin durumu tespit eden yazısı üzerine taşınmaz maliki
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idarelere ait olduğu ancak cins tashihlerine ilişkin gerekli belgeler ile buna ilişkin malî

yükümlülüklerin kullanıcılar tarafından karşılanacağı hüküm altına alınmıştır.

Yapılan incelemeler sonucunda, İdarenin tapuda kayıtlı taşınmazlarından, mevcut

kullanım şekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farklı olan 12 adet taşınmaz bulunduğu

görülmüştür.

Kamu İdaresince Belediyeye ait taşınmazlardan cins tashihi yapılmayanların cins tashihi

değişiklik işlemlerinin başlatıldığı ve bu işlemlerin en kısa sürede tamamlanacağı belirtilmiştir.

Mevzuat hükümleri uyarınca tapuda kayıtlı olan taşınmazların kullanım şekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amacıyla cins tashihlerinin yapılması gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu

Bulgu Adı Yıl İdare Tarafından 

Yapılan İşlem

Açıklama

Çevre Temizlik Vergisi 

Paylarının İlgili 

Hesaplara 

Aktarımlarının 

Yapılmaması

2018 Kısmen Yerine 

Getirildi

2024 yılı Sayıştay Denetim Raporu’nun Diğer 

Bulgular bölümünde “Çevre Temizlik Vergisi 

Paylarının İlgili Hesaplara Aktarımlarının 

Yapılmaması" başlığı ile tekrar bulgu konusu 

yapılmıştır.


