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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Erciyes Universitesi, 1978 yilinda Kayseri Universitesi ad1 altinda kurulmustur. 1968
yilinda Hacettepe Universitesi'ne bagli olarak agilan Gevher Nesibe Tip Fakiiltesini ve 1977
yilinda kurulan Kayseri Isletme Fakiiltesini, 1967'de kurulan Kayseri Yiiksek Islam
Enstitiisii'nii Ilahiyat Fakiiltesini, 1977'de kurulan Kayseri Devlet Mimarlik ve Miihendislik

Akademisi'ni biinyesine katarak 1982 yilinda Erciyes Universitesi adin1 almustir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Erciyes Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yiiksekokul, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
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ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk misavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; y1l sonu itibariyla 19 fakiilte, 2 yiiksekokul, 8 enstitii, 1 meslek

yiiksekokulu ve 42 adet uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Uygulama ve arastirma

merkezlerinden 5 adeti Ocak- 2025 tarihi itibariyla kapatilmistir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 Toplam Kadro Sayis1
Profesor 524 85 609
Dogent 292 77 369
Doktor 6gretim iiyesi 358 156 514
Ogretim gorevlisi 260 68 328
Aragtirma gorevlisi 643 380 1.023
Toplam 2.077 766 2.843
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 847 438 1.285
Saglik 1.353 654 2.007
Avukatlik 6 1 7
Din 1 1
Teknik 230 74 304
Yardimci 345 197 542
Soézlesmeli 239 449 688
Isci 1.734 17 1.751
Toplam 4.754 1.831 6.585

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 6.831°dir. Ayrica Universitede 6 profesér, 5 dogent, 4 doktor

Ogretim iiyesi ve 22 Ogretim gorevlisi olmak iizere toplam 37 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.

Erciyes Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Erciyes Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Biitce Giderinin Cesidi Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Gg;_?ll:ll(eoil;le
01- Personel Giderleri 3.587.342.805,15 3.516.365.071,82 98,02
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Devlet Primi 443.229.400,00 423.465.552,04 95,54
Giderleri
03 -Mal ve Hizmet Alum 599.095.506,40 372.671.795,97 62,21
Giderleri
05 -Cari Transferler 696.259.512,85 692.762.923,16 99,5
06 -Sermaye Giderleri 650.594.000,00 554.197.863,40 85,18
07- Sermaye Transferleri - - -

Toplam 5.976.521.224,40 5.559.463.206,39 93,02

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu ile 5.555.053.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yi1l icinde 421.468.224,40 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
5.976.521.224,40 TL ye ulagsmistir.

2024 yi1l sonu itibartyla biitce giderleri 5.559.463.206,39 TL olarak ger¢eklesmistir.
Odenegin %93,02’si kullanilmistir. Personel giderlerinde 3.587.342.805,15 TL &denegin
3.516.365.071,82 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 443.229.400,00
TL 6denegin 423.465.552,04 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 599.095.506,40 TL
odenegin  372.671.795,97 TL’si, cari 696.259.512,85 TL
692.762.923,16 TL’si, sermaye giderlerinde 650.594.000,00 TL 6denegin 554.197.863,40

transferlerde Odenegin

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Bilimsel Arastirma Projesi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri, Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi
ve ABD hibelerinden toplam 345.606.101,62 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yili biitge gelirleri tahminine ve

gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

.. .. . . 1 Gelir Tahmini Gerceklesme
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) Gerceklesen (TL) Orani (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 98.030.000,00 |  165.642.069,82 168,97
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve Yardmile | 5 59, 156 000 00| 5.218.039.660,30 98,56
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 162.867.000,00 241.970.031,80 148,57
06-Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 5.555.053.000,00| 5.625.651.761,92 101,27

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - -2.148.045,85 -

Net Toplam 5.555.053.000,00| 5.623.503.716,07 101,23

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 5.555.053.000,00 TL olan
Universitenin, yil iginde tahakkuk eden geliri 5.902.319.396,31 TL olup yil sonunda
gerceklesen net biitce geliri 5.623.503.716,07 TL dir.

Donem faaliyet geliri 6.145.699.951,43 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
2.155.885,85 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.703.378.213,44 TL ve faaliyet gideri
7.437.781.932,20 TL olan Universite, 2024 yilin1 409.140.346,82 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan; Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir
toplam1 2.854.662.436,98 TL, gider toplami 2.792.931.034,18 TL olarak gergeklesmis ve
donem 61.731.402,80 TL kar ile tamamlanmustir. Universitenin Sosyal Tesisi veya Iktisadi

Isletmesi bulunmamaktadir.

Ayrica Universite, 30/04/2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/7127 sayili karar ile ilan edilen ve 8 Subat 2005 tarihinde kurulan Erciyes Teknopark
AS’nin ortagidir. Sirketin sermayesi 38.000.000,00 TL olup Universitenin %82 oraninda
(31.160.000,00 TL) ortaklig1 bulunmaktadir.

Erciyes Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Erciyes Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Erciyes Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder. Kontrol ortamina yonelik olarak;
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is slireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasint gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir. Bu

bilesene yonelik olarak;

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir,

Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip
edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu bilesene yonelik

olarak;
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir. Bu bilesene yonelik olarak;
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar:

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir. S6z konusu bilesene yonelik olarak;

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
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Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 5’1 de doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim calismas1 mevcut degildir.
Ancak, 2025 yilinda birim bazinda i¢ kontrol sistemine yonelik denetim yapilmasi

planlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kira Sozlesmesi Geregi Ortak Kullammm Bedellerinden Dogan
Alacaklarin Muhasebe I¢i Takibinin Yapilmamasi ve Siiresi Icinde Tahsil Edilmeyen Soz

Konusu Alacaklar i¢in Sézlesmede Belirtilen Miieyyidenin Uygulanmamasi

Universite biinyesindeki tasmmazlardan kiraya verilen yerlere ait elektrik ve su
giderlerinin siizme sayagla, 1sinma giderinin ise metrekare esas alinarak kiracilarin
borglandirildigi, ancak sozlesme geregi dogan alacaklarin muhasebe igi kayitlara alinmadigi,
bunun yani sira siiresi i¢inde tahsil edilmeyen alacaklar i¢in sdzlesmede belirtilen miieyyidenin

uygulanmadi@1 gorilmiistiir.

Kiracilarla imzalanan “Kira Sézlesmesi’nde , “Kiraya verilen yer ile ilgili elektrik, su,
sinma Vb giderleri Universitemiz tarafindan verilecek ve kiraci tarafindan bedellerin istendigi
tarihte pegsin olarak yatirilacaktir. Vadesinde édenmeyen isletme hakk: bedelleri, su, tsinma ve
elektrik giderleri 21/07/1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulu Hakkinda

Kanununun 51 inci maddesinde belirtilen oranda gecikme faizi uygulamam suretiyle tahsil
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edilecektir. Vadesinde ddenmeyen kira bedellerine giderleri 21/07/1953 tarih ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanununun 51 inci maddesinde belirlenen oranda

gecikme faizi uygulanir.

Miistecir tarafindan elektrik-su-yakit bor¢larimin vadesinde ddenmemesi halinde
borcun gecikme faiziyle birlikte 30 giin icinde 6denmesi, odenmemesi halinde sézlesmenin iptal
edilecegi ilgiliye yazili olarak bildirilir. Bildirime ragmen borcun &denmemesi halinde

sozlesme tek tarafli olarak feshedilir ve kesin teminat gelir olarak kaydedilir.”

Denilerek elektrik, 1sinma ve su bedellerinin Universite tarafindan istendigi zaman pesin
olarak 6denecegi belirtilmis, kiracinin ortak kullanimdan dogan borcunu vadesinde 6dememesi

halinde ise uygulanacak miieyyide hiikiim altina alinmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 ve 121 kodlu hesaplarinda;

“120 Gelirlerden alacaklar hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 51- (1) Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirler, duran varlikliar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yi/in altina inenler ile bunlardan yap:lan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.”,
Hesaba iliskin islemler

MADDE 52-(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin tahakkuk islemleri asagida
agiklandigi sekilde yapilir:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir.

“121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi

Hesabin niteligi
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MADDE 54- (1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.

i3]

Hikiimleri bulunmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’te, tahakkuk esasi, “Bir ekonomik degerin; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesi” olarak tanimlanmistir.

Buna gore kira sézlesmesi geregi tahakkuk etmis alacaklarin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi1”nda takibi saglanmali, tahsil edilemeyip takibealinan alacaklar,“121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1”na aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, kira sozlesmesi geregi dogan s6z konusu alacaklar i¢in tahakkuk
hesaplarinin kullanilmadigi, kiracilardan borglar tahsil edildikg¢e tahsil tutar1 kadar gelir
hesaplarina kayit yapildigi, tahakkuk hesaplarinin kullanilmamasi nedeniyle muhasebe i¢i takip
yapilamadigi, denetimlerde tespit edilebilen ve yil sonu itibariyla; yilin ilk 6 ayina ait sarfiyattan
dogan alacaklardan 16 kiracinin 966.516,96 TL elektrik, 10 kiracinin 6.677,80 TL su, 7
kiracinin 157.673,32 TL isinmadan olan Temmuz- 2024 tarihli teblige esas borglarini,
kendilerine verilen siire iginde 6demedikleri ve toplami 1.130.868,08 TL olan Kurum
alacagmin 120 ve 121 kod.lu hesaplara kaydinin yapilmadigi ve dolayisiyla s6z konusu
alacaklarin bilangoda ve faaliyet sonuglari tablosunda yer almadig: tespit edilmistir. Bu yoniiyle

mali tablolarda 12 Hesap grubu ve 600 Gelirler Hesab1 dogru tutarlar1 igermemektedir.

Universite tarafindan verilen cevapta; Universite biinyesinde kiraya verilen
tasinmazlara ait elektrik, su ve yakacak giderlerinin miistecirlere teblig edildigi, tahakkuk eden
alacaklarin mevzuatta istendigi sekilde isletilmesi hususunda gerekli uyarinin yapildigi, vadesi
gectigi halde tahsil edilmeyen s6z konusu alacaklar i¢in yasal yollardan tahsili amaciyla Hukuk

Miisavirligine yaz1 yazildig: belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; kiracilara teblig edilen
alacaklarin muhasebe kayitlarinda takibe alinmasina iligkin gerekli uyarinin yapildigs,

vadesinde tahsil edilemeyen alacaklar i¢in de hukuki yollara basvurulacag: anlasilmaktadir.
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Sonug olarak; kira sdzlesmesi geregi elektrik, 1sinma ve su tiikketim bedellerinden dogan
alacaklarin teblig tarihi itibariyla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi tahakkuk
hesaplarinda kaydinin saglanmasi, s6z konusu kira sézlesmesi geregi kiracilara verilen ek 30
giin iginde borglarin 6denmemesi halinde, s6zlesmede belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Y1l icinde Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin Tlgili Hesapta Takip
Edilmemesi ve Siiresi I¢inde Tahsil Edilmeyen Kira Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Universitenin, 78 adet tasinmazin1 63 gercek Ve tiizel kisiye kantin, kafeterya, otopark
vb. kullanilmak tizere Kiraya verdigi, kira bedellerinin 3’er aylik pesin 6demeli oldugu, ancak
kiracilardan bir kismimin Kira borglarin1 6demedikleri ve borcun muhasebe kayitlarinda yer
almadig1, y1l i¢inde pesin tahsil edilen kira tutarlarinin ise “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi”’na alimmadan tahsil edildik¢e dogrudan “600 Gelir Hesaplari”na kaydedildigi

gorilmistiir.
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

“120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi”nin “Hesabin niteligi” baslikli 51’inci maddesinde;
“(1) Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yi/in altina inenler ile bunlardan yap:lan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”,

“121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi”nin “Hesabin niteligi” baslkli 54’iinci
maddesinde; “(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya
¢tkan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”,

“380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi”nin, “Hesabin niteligi” baslikli 296°nc1
maddesinde; "(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabi, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayithi tutarlardan tahakkuk

zamanina bir yildan az siire kalan pegsin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir”,.
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“Hesaba iliskin islemler” baslikli 297°nci maddesinde; “ (1) Gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta
izlenir..”, “Hesabin isleyisi” baglikli 298’inci maddesinde; “Gelecek aylara ait gelirler

hesabna iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pegin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kism: 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kuwsm: bu hesaba, ... alacak, tahsil
edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara

borg...

b) Bor¢ 1) Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan ilgili olduklar: ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir.”

Hikimleri bulunmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’te, tahakkuk esasi, “Bir ekonomik degerin; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesi” olarak tanimlanmistir.

Kiracilarla yapilan “Kira sozlesmesi’nde “ ...1ist tiste iki taksidin vadesinde édenmemesi
hallerinde kira sézlesmesi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 'nun 62 nci maddesine gére tebligat
yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek, kesin teminat gelir kaydedilir..” hiikmii

bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi, pesin tahsil edilen kira gelirinin
“gelecek aylara ait gelirler” hesabinda izlenmesi, pesin 6deme yapmayan kiracilarin borglarinin
muaccel hale gelmis olmasi nedeniyle “alacak hesaplari”na kaydedilmesi gerekmektedir.
Ancak Kurumun, kira bedelleri tahsil edildik¢e banka hesabmin karsiligi “600 Gelir
Hesaplari™na kayit yapmasi sonucu, mevcut haliyle kira alacaklarinin, muhasebe kayitlar

iizerinden takibi yapilamamaktadir.

Muhasebe kayitlarinin tahakkuk esasli muhasebe kayit sistemine uygun olmamasi

nedeniyle tiim kira alacaklarinin kontrolii yapilamamaistir. Ancak;
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- 5 is yeri i¢in yapilan incelemede; kiracilarin 31.12.2024 tarihi itibariyla ana para
toplam1 780.711,55 TL olan borglarini1 6demedikleri ve bu borcun muhasebe kayitlarinda yer

almadig,

-Yine ornekleme yapilan incelemede, yil sonu itibariyla baz1 kiracilarin kira borcunu

iist Uiste iki taksitini 6demedigi halde kira sozlesmesindeki hiikiimlerin uygulanmadig,
-Bor¢lularin ayn1 mekanda kiraci konumlariin ve bor¢lu durumlarinin devam ettigi,

-Y1l iginde pesin tahsil edilen kira tutarlarmin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi1”na alinmadigi, yerinde denetimde 31.12.2024 tarihli 7 adet muhasebe islem fisiyle pesin
tahsil edilen kira tutarlarindan 2025 yilina ait olan 141.650,42 TL nin “380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi1”na alinmasi saglanmis olmakla birlikte devam eden denetim siirecinde bu
tutarin da eksik oldugu, yil sonu hesaplarinin kapatilmasi nedeniyle 2024 yili igin diizeltme

kaydinin yapilamadigy,
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaguun elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas i¢in gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili ki/inmig mercilere

hesap vermek zorundadir.” hikmi yer almistir.

Kurum vadesi ge¢mis alacaklarini takip etmek zorundadir. Muhasebe kayitlarinda yer

almayan tutarlar nedeniyle mali tablolar saglikl1 bilgiyi igermemektedir.

Universite tarafindan verilen cevapta; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
kullaniminin, Hazine ve Maliye Bakanligindan alinacak izin ile miimkiin oldugu, 2024 yilinin
basinda Bakanliktan izin istendigi, Aralik ayinda izin alinabildigi, izin alindiktan sonra 380

hesaba kayitlarin yapildig: belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin 380 no.lu hesaba kaydedilecegi anlasilmis olup, denetimlerde 2025 yilina ait olan
141.650,42 TL’nin 380 no.lu hesapta yer almadigi, 6rnekleme incelemede kiracilarin
31.12.2024 tarihi itibariyla ana para toplami 780.711,55 TL olan borglarinit 6demedikleri ve bu

borcun muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
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Sonug¢ olarak; “Kira sozlesmesi”ne gore, pesin tahsil edilen veya vadesinde tahsil
edilmeyen Kkira alacaklarinin; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun ilgili
hesaplara kaydinin saglanmasi, borglusu tarafindan 6denmeyen Kira tutarlar1 igin mevzuatinda

belirtilen islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Universiteye ait kampiiste 2024 y1l sonu itibariyle ¢ok sayida ana arter ve i¢ yollar,
telefon hatlar1, otopark, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve dogalgaz hatlar1 bulundugu
halde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda bu kayitlarin tam olarak yer almadig tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 173’lincii maddesinde; bu hesabin, herhangi bir igin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Universite biinyesinde yer alan enerji nakil hatlari, kanalizasyon
hatlari, tlineller, kopriiler ve su kuyularmin muhasebe ortaminda toplamda 490.448.710 TL
bedelle izlendigi ancak dogalgaz hatlari, ana arter ve i¢ yollar, telefon hatlar1, otopark, yaya
yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve su isale hatlar1 vb. yerler i¢in heniiz envanter c¢alismasi
yapilmamas1 nedeniyle 2024 yili tasinmaz hesap kayitlarinin, 251 no.lu hesapta kayitli olmasi

gereken varliklarin bir kismini igermedigi goriilmiistiir.

Universite tarafindan verilen cevapta; Universitenin 1/1000 Uygulama imar Planimin
bulunmay1p haritada tniversite alan1 olarak goriindiigii; kamulastirma islemlerinin heniiz
tamamlanamamasi1 nedeniyle imar plan1 yapilamadigi; 1/1000 Uygulama imar planinda
bulunan bir yol olmadigindan muhasebe kayitlarinda gosterilemedigi; yalnizca kampiisiinde
bulunan Enerji Hatlar1, Kanalizasyon hatlari, Tiineller, Koprii gecit ve kuyularin 251 Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri hesabinda gosterilebildigi; 2019 yilindan sonra yapilan yeralt1 ve yeriistii
diizenleri ile ilgili ¢alismalarin sonuglarinin muhasebe kayitlar1 i¢in Strateji Gelistirme Daire

Bagkanligina gonderilecegi belirtilmistir.
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Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; ilgililerin bulgu konusu edilen
hususlara istirak ettikleri ve anilan hesabin ger¢ek durumu yansitabilmesi igin gerekli

caligmalara devam edildigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; mali tablolarda kayitlh maddi duran varliklarda bu haliyle eksiklik
oldugundan gerekli envanter calismalarinin yapilarak bulgu konusu edilen varliklarin ilgili

hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” igerisinde gegici kabulii
yapilmis yapim isleri oldugu halde "252 Binalar Hesabi''na aktarilmayan tutarlarin oldugu

goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Hesap Plani’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi”na iliskin; “Hesabin Niteligi” baslikli 187’inci maddesinde, “(1) Yapilmakta olan
yatirimlar hesabi;, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir. “

“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde, ” (1) Yapilmakta olan yatirimlar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Gerek yili icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg,

b) Alacak

1) Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.
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Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi”nda takip
edilmesi, gecici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.
Yapilan incelemede,

-Gegici kabulu yapilan ve devam eden yapim islerinin ilgili birimce, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligina, 16.01.2025 tarihli yaz ile islerin ayr1 ayr1 dokiimii yapilarak 2023-2024
yillarinda biten ve halen devam eden islerin ayrintisinin verildigi, ancak 2024 yili is ve
islemlerine iliskin hesap kapanislarinin yapilmas: nedeniyle 2024 yili hesaplarinin

diizeltilemedigi,

-2024 yili kapanis kayitlarina gore hesap bakiyesi 1.064.189.829,68 TL olan “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1”nin igerisinde 15 adedi ihaleli, 7 adedi dogrudan temin, 2

adedi etiit proje olan toplam 166.631.880,50 TL tutarinda tamamlanmais isin bulundugu,

tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerinin; yerinde yapilan denetimler sirasinda
20.01.2025 tarih 1452 ve 1453 sayili muhasebe islem fisi ile tamami1 "252 Binalar Hesabina”

aktarilmis ve “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’ndan ¢ikarilmistir.

Ancak 2024 yili mali tablolarinda, "258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”
166.631.880,50 TL fazla, “254 Binalar Hesab1” ayni1 tutar kadar eksik goriilmekte olup, yilina
ait binalar hesabina iligkin birikmis amortisman hesabi ve yilina iliskin amortisman giderleri

eksik yer almistir.

Universite tarafindan verilen cevapta; 2023-2024 yili yatirim programi dahilindeki
islerle ilgili 258 harcama kaleminden yapilan harcamalarin listesi ve tasinmazlarin aktarilacagi
tasinmaz hesaplar hazirlanarak 16.01.2025 tarihinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina

gonderildigi belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulgu Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligina gerekli bilginin 2024 yili hesaplar1 kapatilmadan mali tablolara dogru tutarlarin
yansitilmasini teminen mali tablolar: etkileyen bilgilerin daha 6nceden gonderilmesi yoniinde

olup bu hususa cevap verilmemistir.
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Sonug olarak; ilgili birimlerce yapim islerine ait sonu¢ durumlarinin Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligina zamaninda bildirilerek mali tablolarin saglikli bilgi igermesinin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kira Sézlesmesi Bitiminde Tahliye Isleminin Yapilmamas1 Nedeniyle

Kira Alacagimin Yillar Boyunca Ecrimisil Bedeli Uzerinden Tahsil Edilmesi

Universiteye bagh Vakif Carsisinda bulunan 24, 25, 26 ve 27 numarali diikkanlarmn
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca, en yiiksek fiyati teklif eden bir
limited sirkete kiralanmasinin 21.09.2007tarihinde ihale komisyonunca kararlastirildigi ancak
imzalanan sozlesmenin bitiminde gerekli tahliye islemleri yapilmadigi i¢in anilan s6zlesmenin
belirsiz siireli kira sozlesmesine doniistiigii ve Kira alacaklarinin yillar boyunca ecrimisil bedeli

iizerinden tahsil olundugu gorilmiistiir.

S6z konusu diikkanlara ait “Isletme Hakki Sozlesmesi”ne gore, Kira siiresi (30.09.2007-
30.12.2008 aras1) 15 aydir. Anilan sozlesmenin 5’inci maddesinde, isletme hakki sona
erdiginde s6z konusu diikkanlarin Rektorliik yetkililerine bir tutanak ile teslim edilecegi;
10’uncu maddesinde, Idarece tahliyesine liizum goriilen hallerde tebligat: miiteakip 15 giin
icerisinde tahliyenin gergeklestirilecegi; 11’inci maddesinde, ilk yil isletme hakki bedelinin
ihale bedeli oldugu, takip eden yillara ait bedelin ise (UFE) endeksi kullanilarak bulunacagi,
pesin ya da tiger aylik taksitler halinde pesin 6deme yapilabilecegi; 14 {incii maddesinde, Kira
stiresi sona erdigi halde kiraya verilen kiraci tarafindan idareye teslim edilmedigi takdirde her
gegen giin i¢in kira bedelinin 1 giinlik tutarinin iki kati kadar ceza 6denecegi; 15’inci
maddesinde ise.bu sozlesmede yazili hususlara uyulmadigi takdirde 2886 sayili Kanun’un
"Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden olmasi" bashikli 62’nci
maddesinde "Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit
veya miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi Veya taahhiidiinii, sartname Ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri
actkga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye

ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
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hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” hilkmii yeralmaktadir. Taginmaz mal Kira

sartnamesinde de ayni hiikiimler bulunmaktadir.

Siire¢ igerisinde, Kira sozlesmesinin sonu itibariyla diikkanlar miistecir tarafindan
tahliye edilmedigi halde idare tarafindan da tahliyeye yénelik herhangi bir islem yapilmamus,
bildirim gonderilmemis ve fuzuli isgale yonelik olarak adli yargida takibat yoluna
gidilmemistir. Bu noktadan sonra diikkanlara iliskin Kira bedelleri, ecrimisil komisyonu
kararlarinda hesaplanan kullanim bedellerinin  (10.07.2009, 30.07.2010, 07.08.2012,
31.12.2012, 28.11.2013, 24.10.2014,08.09.2015, 09.08.2017 tarihli kararlar...) 6denmesinin
talep edildigi ecrimisil ihbarnameleri gonderilerek tahakkuk ettirilmis olup isleyis halihazirda

da bu sekilde yiiriitiilmektedir.

S6z konusu ecrimisil ihbarnamelerinden sonra miistecir tarafindan noter kanaliyla
gonderilen ihtarnamelerde, hesaplanan bedelin 6dendigi bildirildikten sonra; Kkira
sozlesmelerinin 31.12.2008 tarihinden sonra belirsiz siireli Kira s6zlesmesi haline doniistiigi,
diikkanlardaki kiraciliklarmin ve kiraci sifatlarmin devam ettigi, iddia edildigi gibi isgalci
olmadiklart vurgulanmigtir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 327 ve 328’inci
maddelerinde, agik veya ortiilii bicimde bir siire belirlenmisse, Kira s6zlesmesinin bu siirenin
sonunda kendiliginden sona erecegi; taraflar, bu durumda, agik bir anlagsma olmaksizin kira
iliskisini stirdiiriirlerse, Kira s6zlesmesinin belirsiz siireli sozlesmeye doniisecegi; belirsiz siireli
Kira sozlesmelerinde taraflardan her birinin, daha uzun bir fesih bildirim siiresi veya baska bir
fesih donemi kararlastirilmis olmadikga, yasal fesih donemlerine ve fesih bildirim siirelerine
uyarak sozlesmeyi feshedebilecegi; fesin donemlerinin hesabinda, Kira sdzlesmesinin baglangig
tarihinin esas alinacagi; s6zlesmede veya kanunda belirtilen fesih donemine veya bildirim

stiresine uyulmamissa, bildirimin bir sonraki fesih donemi i¢in gegerli olacagi ifade edilmistir.

Kira sozlesmesinin bitiminden yaklasitk 10 yil sonra, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanliginca Hukuk Miisavirliginin goriistiniin istendigi 06.08.2018 tarih ve 74955 sayili
yazida, ilgili kiracidan sozlesmenin sona erdigi 30.12.2008 tarihinden beri kullanim bedeli
hesaplanarak tahsilat yapildig1 belirtilerek, belirsiz siireli Kira s6zlesmesi siiresinin ne zaman
sona ereceginin ve ne zamana kadar kullanim bedeli hesaplamalar1 gerektiginin bildirilmesi
istenmistir. Bunun {izerine, idari ve Mali Isler Daire Baskanligina “COK IVEDI” notuyla
yazilan Hukuk Misavirliginin 14.09.2018 tarih ve 86114 sayil1 goriis yazisinda; Tiirk Borglar

Kanunu’nun 347°nci maddesindeki,

“F. Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi
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Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiract, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden
en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatilmig
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yullik uzama siiresi sonunda Kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gdstermeksizin

sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kiraci sozlegmeyi sona erdirebilir.”

Hiikmii hatirlatilmis, 30.12.2008 tarihinden sonraki donemler igin sézlesmenin belirsiz
stireli Kira s6zlesmesine doniistiigiiniin disiintildigi ifade edilmis, 30.12.2018 tarihi itibariyle
10 y1llik siirenin dolmus olacag1 vurgulanmis, anilan 347 nci madde hitkmiinde 10 y1llik uzama
stiresi sonunda kiraya verenin bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son
verebilecegi ve bu siire dikkate alinarak gerekli bildirimlerde bulunulmasi yoniinde goriis

bildirilmistir.

Ancak, kiracinin tahliyesi i¢in yol, yontem ve siirelerin agiklandigi 14.09.2018 tarihli
Hukuk Miisavirligi yazisinin lizerinden yaklasik 7 sene gegmesine ragmen sorumlu birimlerce
kiracinin tahliyesi yoniinde bir girisimde bulunulmamis; Kiralayan-kiraci iliskisi ecrimisil

bedeli tahsili yontemiyle bugiline degin devam ettirilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baglikl1 8”inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorunda olduklar1 ifade edilmistir. Ayrica, Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitilmesinden de amirlerine karst sorumludurlar.

Dolayisiyla, kira sézlesmelerinin vadeleri ile Kanun ve sozlesmelerinde belirtilen ihtar ve
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bildirim siireleri yoniinden goérevlendirilen sorumlu personelce itinayla takibi de kamu

kaynaklarmin idaresi yoniinden 6nem arz etmektedir.

Sozlesmesinde ve anilan Kanun’da, Universitenin kiracis1 olan sirketin sdzlesme
sliresinin sonunda ya da sonraki yillarda tahliye edilebilmesine imkan veren hiikiimler mevcut
oldugu halde, idari ihmaller nedeniyle, anilan diikkanlara ait kira bedellerinin yillar boyunca

bir ihale ortamindaki rekabetin saglayacagi avantajlardan uzak sekilde tahsiline yol a¢ilmistir.

Universite tarafindan verilen cevapta; bulguya konu olan is yerlerinin yeni kiralama
donemi itibariyla bosaltilmas: ve sdzlesmeye uygun sekilde Universiteye teslimi, aksi takdirde
tim Yyasal yollara bagvurulacagina iligkin 15.05.2025 tarihinde noter araciligiyla kiraciya

ihtarname gonderildigi belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulguda yer alan tasmnmazlarin
tahliyesi ile ilgili olarak kiraciya noter araciligiyla ihtar génderildigi ve konunun Universitece

takip edilmeye baslandig1 anlasilmistir.

Sonug olarak; sozlesmelerin sona erme tarihlerinin titizlikle takip edilerek gerekli

tahliye islemlerinin mevzuatina uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiracilara Ait Elektrik, Issnma ve Su Bedellerinin Teblig ve Tahsil

Siirelerinin Kiraci Lehine Olmasi

Universite biinyesindeki tasimnmazlardan Kiraya verilen yerlerin ortak kullanimdan
kaynakl1 elektrik, 1ssnma ve su giderlerinin yilda iki kere 6’sar aylik periyodlarla belirlenerek
kiracilara yansitildigi, dolayisiyla teblig ve tahsil siireleri agisindan kiraci lehine durum

yaratildig1 goriilmiistiir.

Kiracilarla imzalanan "Kira Sézlesmesi"nde, "Kiraya verilen yer ile ilgili elektrik, su,
wsinma Vb giderleri Universitemiz tarafindan verilecek ve kiract tarafindan bedellerin istendigi
tarihte pegsin olarak yatirilacaktir...” denilerek s6z konusu tiikketim bedellerinin istendigi tarihte

pesin tahsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Dosya iizerinden yapilan incelemede, 01.01.2024- 30.06.2024 tarih araligina esas
elektrik, 1sinma ve su bedellerinin Temmuz- 2024 tarihinde kiracilara teblig edildigi ve

O0demeleri i¢in 45 ila 90 giin araliginda siire verildigi tespit edilmistir.
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Ayni sekilde; 01.07.2024-31.12.2024 tarih araligina esas elektrik, isinma ve su
bedellerinin Ocak-2025 tarihinde kiracilara teblig edildigi ve 6demeleri i¢in 45- 90 giin siire
verildigi gorilmistir. Bu doneme ait tiikketim cetvelleri incelendiginde; 01.07.2024-
31.12.2024 tarih araligina karsilik gelen elektrik tiiketim alacagi 3.479.394,28 TL, su tiiketim
alacagi 246.258,51 TL, 1sinma bedeli tiketim alacagi 699,657,25 TL olmak tizere toplam
4.425.310,04 TL alacak bulunmaktadir. 01.07.2024-31.12.2024 tarih araligina ait tiiketim
bedellerinin 6denmesi i¢in borglulara, Ocak-2025 ayinda teblig yapilmis ve yine 45-90 giin
araliginda 6deme siiresi verilmistir. Oysa Universite, elektrik ve 1sinma bedellerinden dogan

borcunun (aralik ay1 hari¢) 6demesini 2024 yil1 icinde ilgili kurumlara yapmastir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her #irlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir. ” hiikmii yer almigtir.

Bu kapsamda kira sozlesmesi geregi elektrik, isinma ve su bedelleri aylik olarak
borglusuna teblig edilmeli, Universitenin kendi borcu olarak 6deme yaptigi (elektrik ve
dogalgaz bedeli) tarih esas alinarak kiraciya borcunu 6demesi i¢in makul bir siire verilmeli ve

tahsili saglanmalidir.

Universite tarafindan verilen cevapta; yeni yilda ortak kullanimdan kaynakli 1stnma ve
su giderlerinin Ocak, Subat-Mart olmak tizere ii¢ aylik bildirildigi, Nisan ay1 itibariyla ise tek
aylik olarak hesaplanarak bildirilecegi, elektrik giderleri i¢in de Ocak-Subat olarak iki aylik,
Mart ve Nisan ayr1 ayri olarak hesaplanarak bildirildigi, bundan sonraki siirecte her bir kalem

icin (1s1nma, su, elektrik) aylik okuma yapilarak bildirilecegi belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulguya istirak edildigi,
bundan sonraki siiregte tiniversite alacaklarinin aylik okuma yapilarak, ilgilisine bildirilecegi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmas1 ilkesi geregi ve
alacagin elde edilmesinin geciktirilmemesi agisindan, kira sozlesmesi geregi elektrik, 1sinma

ve su bedellerinin aylik olarak borglusuna teblig edilmesi, Universitenin kendi borcu olarak
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odeme yaptig1 (elektrik ve dogalgaz bedeli) tarih esas alinarak kiraciya borcunu 6demesi i¢in

makul bir siire verilmesi ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Tfhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (1) bendinde éngériilen %10
stmirmin hizmet alimlar1 kapsaminda asilmasina karsin, buna iliskin olarak Universitece Kamu

Ihale Kurulundan 6nceden izin alimmadig tespit edilmistir.

Anilan Kanun'un “/darelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikl 62 nci maddesi;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak

ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”

Hilkkmini amirdir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62' nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinde de; Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendine gore,
Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari
harcamalarda, biitgelerine bu amacla konulan 6deneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii

olmadan agsamayacaklar1 ifade edilmistir.

23.01.2025 tarihi itibariyla yerinde yapilan incelemede, “630.03.05” ekonomik kodlu
“Hizmet Alimlar1” tertibi i¢in verilen 19.887.423,00 TL’lik 6denegin %10 una tekabiil eden
1.988.742,30 TL lik sinirin 14.826.930,63 TL olarak asildigi, ancak bu islemler i¢in gerekli

uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

Universite tarafindan verilen cevapta; Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 ile Bilgi
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Islem Daire Baskanligmn kendi birimleri igin biitcede dngériilen mezkur hizmet alimlar1 ve
tutarlarina iliskin aciklamalara yer verilmis, Universitenin anilan tertipteki toplam édeneginin
%10'unun asilmasi1 ve KiK'ten bu husuta izin almmasiyla ilgili herhangi bir aciklamada

bulunulmamastir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; 23.01.2025 tarihi itibariyla
yerinde yapilan incelemede 630.03.05” ekonomik kodlu “Hizmet Alimlar1” tertibi igin verilen
19.887.423,00 TL’lik Odenegin %10’una tekabiil eden 1.988.742,30 TL’lik sinirin
14.826.930,63 TL olarak asilmasina karsin bu islemler icin Kamu Ihale Kurumu’ndan neden

onceden uygun goriis alinmadiginin gerekcelendirilemedigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kanun'un amir hilkkmii uyarinca, bahse konu uygun goriis

onceden alinmadan sinir miktar1 agan harcamada bulunulmamas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universite miilkiyetindeki bazi tasmmmazlar icin cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” bagliklt 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: yetkililerince sunulan tasinmazlara ait bilgilerin
yer aldigi cetvellerin incelenmesinden, bazi tasinmazlara ait cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Universite tarafindan verilen cevapta; Universiteye ait parsellerin kamulastirma
islemlerinin 6denek yetersizligi ve sdz konusu parsellerin hissedarlari tarafindan agilan davalar

sebebiyle tamamlanamadigi, tapuda cins degisikligi yaptirabilmesi i¢in kamulagtirma
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caligmalarmin tamamlanmasi gerektigi, bu nedenle yeterli o6denek saglandiginda ve
kamulastirma iglemleri tamamlandiginda tapuda cins degisikligi ¢alismalarina baslanilmasinin

planlandig: belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulguya istirak edildigi ancak
bir takim hukuki ve 6denege bagli nedenlerle cins tashihlerinin halen tamamlanmadigi

anlagilmistir.

Sonug olarak; Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekillerinin tam olarak
anlagilamamasina neden oldugundan, s6z konusu tasinmazlar igin cins tashihinin yapilarak,

kayitlarin ger¢ek durumu yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Yapim Islerinde Proje Maliyet Degisikligi ile Siire Uzatimlari

Bulundugu Halde Mevzuatin Ongordiigii Onayin Ahinmamasi

Universitenin yapim islerinde is artisi ile is eksilisi ve siire uzatimlarinin bulundugu,

bunlar i¢in {ist yonetici onayinin olmadig1 goriilmiistiir.

15.01.2024 tarihli ve 32430 birinci miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2024
Yili Yatirrm Programinin Kabulii ve Uygulanmasina Dair Cumhurbagkani Karari’nin 2’nci

maddesinde; “2) Asagidaki hususlar kurum iist yoneticisinin onayiyla karara baglanir.

(b) Projeler kapsaminda ihale edilmis islerin sozlesme bedelinde (ihale bedeli) fiyat ve
kur degisikliginden kaynaklanan artis ile anahtar teslimi goniri bedel ihale edilen islerde
sozlesme bedelinin toplamda %10 una; birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen islerde

toplamda %20 sine kadar is artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikligi...

(d) 2024 yilinda bitirilmesi programlanmis projeler harig siire degisikligi,

2

Hiikmii yer almaktadir. S6z konusu Cumhurbaskani1 Karar1 dnceki yillarda oldugu gibi

2025 yili i¢in de yaymmlanmustir.
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Buna gore hem is artisgindan kaynaklanan maliyet degisikliginin hem de 2024 yilinda
bitirilmesi programlanmis projeler harig siire degisikliklerinin Universite iist yénetimince yani

Rektor tarafindan onaylanma zorunlulugu bulunmaktadir.
Yapilan incelemede,

-Yatirnm Programinin Kabulii ve Uygulanmasina Dair Karar’da belirtilen Rektor

onayinin olmadigi,

-Ayrica mevzuatin dngordiigii %10 ve %20 sinirlar igerisinde kalinarak yapim iglerinde
is artisina gidildigi, Daire Baskaninin Olur’una sunulan yazilarda “sézleme kapsaminda
bulunmayan ancak uygulama safhasinda yapumi zorunlu hale gelen yeni imalatlar ile
sozlegsmesinde bulunan baz: imalatlarda arfis ve azalislar meydana gelecegi anlasilmistir”

ifadesine yer verildigi,

tespit edilmis olup, ilgili birimden alinan dosyalar tizerinden yapilan 6rnek incelemede;
Sozlesmesi 07.10.2020, is bitim tarihi 01.09.2022, gotiirii bedeli 36,9 milyon TL olan “Dis
Hekimligi Ek Binas1 ikmal Insaat1 Isi”ne 6denek yetersizligi ve kampiiste yapilan smavlar
gerekgesi ile 670 giin ek siire verildigi, %6,7 oraninda is artis1 yapildigi, 31.12 2024 tarihi
itibariyla is artis1 ve fiyat farki olarak toplam 147,9 milyon TL 6dendigi ve 31.12.2024 tarihi
itibariyla isin devam ettigi, yine bir baska 6rnek incelemede birim fiyat s6zlesme bedeli 16,6
milyon TL olan Erciyes Universitesi Egitim Onarim Insaati Isi i¢in %19,99 oraninda is artisi
yapildig, is artis1 ve kampisteki siavlar gerekgesi ile 122 giin ek siire verildigi, 31.12.2024
tarihi itibartyla toplam 28,4 milyon TL 6deme yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaguun elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili ki/inmig mercilere

hesap vermek zorundadir.” hiikkmii yer almigtir.

Bu kapsamda is artislarinin asgari dlglide tutulmasina calisilmali ve mevzuati geregi

stire artiglari ile proje maliyet degisikliklerinde {ist yonetici onay1 alinmalidir.

Universite tarafindan verilen cevapta; Universite yapim islerinde bundan sonraki siiregte

is artisi-eksilisi ve siire uzatimlarinin bulundugu resmi onayl belgelerde iist yoneticiden onay
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alinmasina baglandig1, Universitenin yapmis oldugu onarmm isleri ihalelerinde uygulama projesi
yapilamadigindan zaman zaman imalat artiglara gidilmek zorunda kalindigi, s6z konusu
artiglarin sebebinin 6ngoriilemeyen imalatlar oldugu, bundan sonraki siiregte is artiglari asgari

diizeyde tutulmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bundan sonraki siirecte is
artigi-eksilisi ve siire uzatimlariin bulundugu resmi onayli belgelerde iist yoneticiden onay

alinmasina baslanacagi ve is artislarinin asgari 6l¢tide tutulacagi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi ve
kamu ihtiyaglarinin zamaninda kargilanmasi i¢in yapim islerinde is artislarinin asgari diizeyde
tutulmasii teminen gerekli 6zenin gosterilmesi, slire uzatimlarinin fiyat farkina neden
oldugunun dikkate alinmas1 ve mevzuati geregi siire artislari ile proje maliyet degisikliklerinde

iist yonetici onayinin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Resmi Tasitlarin Mevzuata Uygun Kullanilmamasi

Erciyes Universitesi envanterinde yer alan resmi tasitlarin, 237 sayili Tasit Kanunu’na
aykir1 sekilde, iiyesi bulundugu resmi bir Kurulun toplantilarina katilmak tizere 2024 yili
icerisinde c¢esitli tarihlerde Ankara’ya giden ve donen Ogretim fliyesi igin tahsis edildigi

gOriilmistir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun “Tasit verilecekler” baslikli 4, 5 ve 6’nc1 maddelerinde,
emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine
tahsis edilen tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi; birinci maddede yazili kurumlarin daimi
hizmetleri i¢in Cumhurbaskani1 karariyla yalniz birer hizmet arabasi bulundurabilecegi, bu
hizmet arabalarinin ihtiyaca gore station wagon binek veya kaptikagti tiplerinden Dbiri
olabilecegi ve Kurumlarin (1) ve (2) sayili cetvellerde yazili makam ve hizmetler igin
hizalarinda gosterilen arabalardan fazla tasit bulunduramayacaklar1 gibi daimi hizmetler igin

besinci maddede yazili tipte bir arabadan fazla ara¢ kullanamayacaklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanuna ekli (2) sayil1 cetvelde yalmzca Universite Rektdrleri i¢in 1 adet tagit

araci tahsis edilmis olup s6z konusu ara¢ miinhasiran makam hizmetlerine tahsisli bir tasittir.

Yapilan incelemede, Erciyes Universitesi biinyesindeki bir fakiiltede gorevli bir
ogretim tiyesinin resmi bir Kurulun iiyesi olmasi nedeniyle, Kurulun 2024 yili igerisinde yaptigi

toplantilara aracla gitmek ve donmek {izere bagvurdugu; yaptigi basvurularin Rektorlik
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makaminca kabul edildigi; getirip gétiirecek personelin gorevlendirmesinin yapildigi; akaryakit
giderinin yan1 sira sofor personelin harcirahinin da bu tahsis sebebiyle Universite biitcesinden

o0dendigi tespit edilmistir.

Her seyden &nce, bir giderin Universite biitgesinden ddenebilmesi i¢in bu giderin
Universitenin sorumlulugunda bulunan isler i¢in olmas1 ve biit¢esinde dngoriilmiis olmasi
gerekmektedir. 2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurumlarinin
Gorevleri” baslikli 12’ nci maddesinde, resmi bir Kurulun iiyesi olanlarin toplantiya gidis doniis
anlamindaki ulasim ihtiyacinin Universitece arac tahsis edilerek karsilanmas: gibi bir gérev
bulunmamaktadir. Keza hizmet, Universiteye ait resmi hizmetin ifas1 icin il ici ve il dis1
gorevlendirmeyi gerektiren her tiirlii gorevi ifade etmekte olup yukarida bahsi gegen Kurul
tiyeliginden kaynaklanan toplantiya katilimla ilgili harcamalar sahsi alana giren harcamalardan
oldugundan hizmet olarak nitelenmesi ve Universite biitgesinden karsilanmasi miimkiin
degildir. Kaldi ki Universitelerde tahsise konu edilebilecek tek tasit, 237 sayili Kanun uyarinca

Rektorliik makami i¢indir.

Ayrica, 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde de, 5/1/1961 tarihli ve 237
sayili Tagit Kanununa ekli (1) ve (2) sayili cetvel kapsamindaki hizmetlere ve koruma altina
alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda hi¢bir makama tasit tahsis edilmeyecegi hiikiim altina

alinmistir.
237 sayili Kanun’un “Cezalar” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun siimuliine giren tasitlar: her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykir: olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullaniimaya elverigli oldugu hdlde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢cin masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore

tazmin ettirilir.

Tekerriirii halinde verilecek hapis cezast iki aydan asagi olamaz.”
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Denilmektedir.

Aciklanan gerekgelerle mevzuatinda ongoriillmeyen higbir sahis ya da kurum igin arag

tahsisi yapilmamasi gerekmektedir.

Universite tarafindan verilen cevapta; ilgili mevzuat geregi Rektorliikge gerekli
diizenlemelerin yapilacagi, mevzuatinda arag tahsis izni verilmeyen higbir sahis ya da birim

icin Universiteye ait araglarla gdrevlendirme islemlerinin tekrarlanmayacag belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulguya istirak edildigi ve

mevzuat1 geregi Universiteye ait araglarla gorevlendirme islemi yapilmayacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; mevzuatinda arag¢ tahsis izni verilmeyen hig bir sahis ya da birim igin

Universiteye ait araglarm kullandirilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Genel Sekreter Yardimciligi, Fakiilte Sekreterligi, Enstitii
Sekreterligi ve Yiiksekokul Sekreterligi kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

sayilan istisnalar diginda gorevlendirme yapildigi tespit edilmistir.

13.10.1983 tarih 18190 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 2914 sayili Yiiksekogretim

Personel Kanunu'nun "Uygulanacak diger kanun hiikiimleri" baslikl1 20'nci maddesinde;

"Bu Kanunda Aiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657

saytlt Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir." Denilmektedir.

06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu'nun "Rektoér" baslikli 13'incii maddesinin b) fikrasinda ise;

"Gorev, yetki ve sorumluluklart:

(4) Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevii
ogretim elemanlarimin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni

gorevler vermek,” hilkkmii bulunmaktadir.
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657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar’" baslikli 86’nci
maddesinde ise; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine,

kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

Kadro terimi, personel mevzuatinin temel kavramlarindan birisidir. 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun memuriyete baslama ve ilgili diizenlemelerinden olan “Atama
Yapilacak Bos Kadrolarin Bildirilmesi” basliklt 46’nct ve “Duyurma” baglikli 47°nci
maddelerinde de goriilecegi tizere kadro ile personel arasinda siki bir iliski kurulmus ve her
personelin ancak bir kadro ile iligskilendirilerek istidam edilecegi hususuna Kanun’un gesitli
maddelerinde yer verilmistir. Idarelere istindam igin tanman kadrolar ise kadro cetvellerinde

unvan ve say1 olarak yer verilmek suretiyle sinirlandirilmigtir.

Mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, Rektore taninan gorev yeri degisikligi
ve yeni gorevlendirme yapma yetkilerinin, dolu kadrolara iliskin gorevleri de kapsayacak

sekilde yorumlanamayacagi anlagilmaktadir.

2547 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikkmii uyarinca, Rektorler, gerekli
gordiikleri hallerde Universiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli gretim elemanlarinin
ve diger personelin gérev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gérevler verme yetkilerini

ancak mevzuatta yer alan sinirlamalar dahilinde kullanabilirler.

Yapilan incelemede, Universitede Genel Sekreter Yardimciligi, Fakiilte Sekreterligi,
Enstitii Sekreterligi ve Yiiksekokul Sekreterligi kadrolarina usuliine gore atanmis personelin
asil kadrosu disinda c¢alistirildigi, s6z konusu personelin kadro gorevlerinin iseyine
gorevlendirme ile baska bir personel tarafindan yiritildigi ve bu yontemle 6 farkli

gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, dolu kadro, kadronun halen baska
bir personel tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda
bulunan personelin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden

uzaklastirma nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Universite tarafindan verilen cevapta; bulgu sonrasinda mevzuata uygunluk bakimimdan
ilgili personelin eski gérev yerlerine donmelerinin ya da asaleten atanmalarinin saglandig ifade
edilmis, bundan sonraki goérevlendirmelerde dolu kadrolara gorevlendirme yapilmamasina
dikkat edilecegi belirtilmistir.
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Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; ilgililerin bulguya istirak
ettikleri, bulgu konusu edilen personelin ¢ogunlugu i¢in mevzuata uygunlugun saglandigi

anlagilmistir.

Sonug olarak; hali hazirda dolu kadroya vekaleti devam ettigi anlasilan personel de dahil
olmak iizere 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda gorevlendirme yapilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Teorik Dersin Béliinmesi Suretiyle Ek Ders Ucreti Odenmesi

Universite Giizel Sanatlar Enstitiisii Miidiirliigii biinyesinde verilen ek derslere iligkin
odeme belgelerinin incelenmesi sonucunda, 2024-2025 egitim-6gretim yili giiz doneminde 6
ogrencisi olan “RES507 Atdlye-1” dersi i¢in 4 ayr1 6gretim tiyesi gorevlendirildigi ve her birine

ayr1 ayr1 haftada 4 saat ek ders ticreti 6dendigi gortilmustiir.

Giizel Sanatlar Enstitiisit Miidiirliigii’niin 11.09.2024 tarih ve 711990 sayili yazisi
{izerine “RES507 Atdlye-1> dersinin 4 ayr1 subeye béliinerek yapilmasina Universite Yonetim

Kurulunun 12.09.2024 tarih ve 25 sayili toplantisinda karar verilmistir.

“Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar”in “Ek Ders

Ucreti” baglikli 3 {incii maddesinin d) ve e) bentleri;

“Tip Fakiiltelerinin 4, 5 ve 6 ’nct siniflari, konservatuvar, yabanci dil, resim-is, beden
egitimi Ve Spor, miizik egitim programlari, laboratuvar, staj, uygulamalr dersler ve tubbi ve
cerrahi Kklinik uygulamalar, bitirme oddevi, bitirme projesi, diploma projesi ve benzeri
calismalar hari¢ olmak iizere, ayni ders veya faaliyet birden fazla ogretim elemani tarafindan
yiiriitiiliiyorsa dersin veya faaliyetin haftalik ders yiikii ve ek ders saatleri gorev alan ogretim

elemanlarina boliinerek hesaplanir.”

“Egitim-ogretim niteligine gore suiflarin asirt kalabalikligi velveya fiziksel olanaklarin
yeterli o/lmamas: nedeniyle teori ve/veya uygulamadan olusan bir ders, ilgili Boliim Baskaninin
onerisi Ve ilgili Yonetim Kurulunun karari ile birden fazla sube halinde a¢ilabilir. Bu takdirde,
ayrt ayri vermeleri kaydiyla, bu dersleri veren 6gretim elemanlarimin her birine dersin ogretim
programindaki haftalik teorik ve uygulama saati ders yiikii ve ek ders saati olarak aynen

’

uygulanr.’

Hilkiimlerini amirdir.
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Anlagilacag1 tizere, Giizel Sanatlar Enstitiisiince verilen ve teorik bir ders olan
RES507(Atolye-1) dersi birden fazla 6gretim iiyesince yiiriitilen ve 6 Ogrencisi olmasi
nedeniyle siniflarin asir1 kalabalikligindan bahsedilemeyecek bir ders olup; s6z konusu derse

yonelik ek ders saatleri gorev alan 6gretim liyelerine paylastirilarak 6demesi yapilmalidir.

Uygulamaya esas olan 2024-2025 egitim 6gretim yili gliz donemi ders programinin
incelenmesinde, anilan dersin 313, 2522, 7340 ve 11042 sicil numarali 6gretim iiyeleri
tarafindan toplam 6 6grenciye, her bir 6gretim liyesine ayr1 ayr1 haftada 4 saatlik ek ders ticreti
odenecek sekilde diizenlemeye gidildigi goriilmiistiir. Bu uygulamayla ERU biitcesinden 1
hafta i¢in 16 saatlik ek ders ticreti 6demesi yapilmis olmaktadir. Halbuki mevzuata uygun islem
yapilmis olsa idi her bir 6gretim iiyesine haftada 1’er saatten toplam 4 saat ek ders iicreti
o6denmis olacakti. Mevcut durumda anilan dersin teorik bir ders oldugu ve toplam &grenci
sayisinin 6 oldugu dikkate alindiginda dersin 4 ayr1 subeye ayrilarak verilmesi mevzuata uygun
diismemektedir. Mevzuata uygunluk agisindan anilan dersin ya tek bir dgretim iiyesine
verilmesi ya da birden fazla 6gretim iiyesinin verilecegi durumlarda dersin haftalara boliinerek

dagitim yapilmasi saglanmalidir.

Universite tarafindan verilen cevapta; séz konusu dersin klasik teorik derslerden farkli
olarak tamamen uygulamaya ve bireysel sanatsal gelisime dayali bir ders oldugu; her 6grencinin
sanatsal egilimi, teknik yeterliligi ve ilgi alaninin farklilik gosterdigi; bu nedenle, dersin
yiriitiilmesinde farkli uzmanlik alanlarina sahip 6gretim iiyelerinin rehberliginin biiyiik 6nem
tasidigi; her bir 6gretim iyesinin uzmanlik alani ve sanatsal yaklasimi farkli oldugundan,
ogrencilerin bireysel projelerine en uygun danismanlik ve yonlendirmenin ancak bu sekilde
saglanabildigi; 6 Ogrencinin 4 farkli 6gretim iyesine dagitilmasi ile her ¢grencinin kendi
sanatsal yolculugunda en verimli sekilde desteklenmesinin saglandigi; denetgi raporunda
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, uygulamanin Yyeniden degerlendirilmesi
gerektiginin de kabul edildigi; 2025-2026 egitim 6gretim yili programimda RES507 Atdlye-1
dersi yeniden yapilandirildigi, yeni programda, dersin igerigi ve yiiriitiillme bi¢imi gozden
gecirilmis; 6grencilerin bireysel projelerine uygun danismanlik alabilmeleri i¢in “bireysel proje
damismanligi” modeli gelistirildigi, bu modelde, 6grenciler kendi projeleri i¢in uygun 6gretim
tiyesini secebilecek, ancak ek ders iicreti hesaplamasi mevzuata uygun sekilde, toplam ders
yiikii tizerinden Ggretim lyeleri arasinda paylastirilacagi, yeni programda, dersin igerigi ve
yiriitilme bigimi gbézden gecirilerek Ogrencilerin bireysel projelerine uygun danigmanlik
alabilmeleri i¢in “bireysel proje danismanligi” modeli gelistirildigi; bu modelde, 6grencilerin

kendi projeleri i¢in uygun 6gretim tiyesini segebilecekleri, ancak ek ders ticreti hesaplamasinin
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mevzuata uygun sekilde, toplam ders yiikii lizerinden 6gretim tiyeleri arasinda paylastirilacagi

belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulgu konusu edilen mevzuata
aykirt uygulamanin 2025-2026 egitim 6gretim yili programinda RES507 Atdlye-1 dersinin

yeniden yapilandirilmasiyla giderildigi anlasilmistir.

Sonug olarak; Universite biinyesinde olup da programinda teorik ders éngériilen tiim
birimlerin anilan mevzuat diizenlemelerini dikkate almalar1 ve ilgili dersler i¢in 6ngoriilen ek

ders ticretlerinin de bu dogrultuda 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 9: S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin Yonetim ve Denetim

Kurullarinda Ogretim Elemanlarimin Gorev Almalar

Sinirli Sorumlu Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin 23 iiyesinden 22 iiyesinin
Universite dgretim elemanlarinin oldugu, yonetim ve denetim kurullarinda yine Universitenin

ogretim elemanlarinin bulundugu gorilmustiir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda kooperatifler, ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini, 6zellikle meslek ve gecinmelerine ait ihtiyaglarini isgiicti ve parasal katkilariyla
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulan ortakliklar

olarak tarif edilmistir.

S.S. Erciyes Egitim ve Kiiltiir Kooperatifinin Ana Sozlesmesinin “Amag ve Faaliyet
Konular1” baslikli 6’nc1 maddesinde; "Kooperatifin amac:, 08.02.2007 tarihli ve 5580 sayili
Ozel Egitim Kurumlar: Kanuna uygun olarak, ortaklarimin egitim- 6gretim Ve arastirma
gereksinimlerini karsilamak tizere kurumlart agmak, isletmek, arastirma ve incelemelere imkan
saglamaktir” seklinde belirlenmistir. Faaliyet konulari arasinda ise 6’nci maddenin 2/e
fikrasinda; “kantin isletmeleri, lokal, sosyal tesis, kafeterya, otopark, spor ve gen¢lik merkezleri
ve benzeri tesisleri inga eder, ettirir, kiralar, kiraya verir, satin alwr, satar, islettirir ve var

olanlara ortak olur” hiikkmii yer almaktadir.

Ana Sozlesmenin 1’inci maddesinde; “Bu anasdzlesmede isimleri, tabiiyetleri, adresleri
ve taahhiit ettikleri sermaye paylar: gosterilen kisiler tarafindan, 24/4/1969 tarihli ve 1163
sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore degisir ortakli, degisir sermayeli ve sinirl

sorumlu bir Egitim Kooperatifi kurulmustur” denilmektedir.
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2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 3’iincii maddesinde o6gretim elemanlari,
yiiksekogretim kurumlarinda gorevli Ogretim {iyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma

gorevlileri olarak tanimlanmustir.

Tanimi yapilan o6gretim elemanlarinin  6zlilkk haklarint diizenleyen 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” baslikli 20’inci
maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayul1 Yiiksekégretim Kanunu ile

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulany” hitkkmii yer almaktadir.

2547 sayili Kanun’da 6gretim elemanlarinin kadro ve galisma esaslari, 2914 sayili
Kanun’da o6zliik haklari ve oOdenekleri diizenlenmis olup adi gecen kanunlar o6gretim
elemanlariin meslegi ile ilgili iniversite, doner sermaye, gegici baska kurumda gérevlendirme
vb. faaliyetleri ile bu ¢alismalara yapilacak 6demeleri ve smirlamalari igerdiginden bunlar

disinda kalan hususlar i¢in 657 sayili Kanun’un 28’inci maddesi gecerli olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticari ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag1” baslig1 28’inci maddesinde, "...Memurlarin iiyesi olduklar: yapi, kalkinma ve
tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla kurulmug
yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar: diyelikleri ile ozel kanunlarda

belirtilen gorevler bu yasaklamanin disindadir” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat, devlet memurlariin kooperatif iiyeligi igin yapi,
kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinin, yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda goérev
alabilmesine olanak saglamistir. Kanun hiikkmii, devlet memurlarinin yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifi disindaki kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda yer almasina
yasaklama getirmistir. S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin ana s6zlesmesinde yer alan
maddelere gore de soz konusu Kooperatif bir egitim kooperatifidir ve yapi, kalkinma ve tiiketim

kooperatifi kapsaminda bulunmamaktadir .

Yapilan incelemelerde, 23 iiyesi bulunan kooperatifin 22 iiyesinin Universitenin
ogretim elemanlarindan oldugu, hali hazirda yonetim kurulu baskanmin dekan, diger iki
tiyesinin profesor ve 6gretim iiyesi doktor oldugu, denetim kurulu tiyelerinden birinin dekan,
digerinin profesor oldugu, Kooperatifin disiplin kurulunun bulunmadig: tespit edilmis olup
mevzuat1 geregi memur kabul edilen 6gretim elemanlarinin, bir egitim kooperatifi olan S.S.
Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin, yonetim ve denetim kurullarinda baskan ve iiye

olmamalar1 gerekmektedir.
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Universite tarafindan verilen cevapta; bulguda, 657 sayilh Devlet Memurlari
Kanunu’nun 28'inci maddesi geregince dgretim elemanlarinin ancak yapi, kalkinma ve tiikketim
kooperatiflerine tiye olabileceklerinin ifade edildigini oysa sozii edilen Kanun’un 28’inci
maddesinin 2’nci fikrasinin memurlarin tiyesi olduklar1 kooperatiflerin yonetim, denetim ve
disiplin kurullarinda tiye olabileceklerini belirterek, bunlar disindakilere iiye olamayacaklarina
dair herhangi bir hitkkme yer vermedigini; buna gére memur ve 6gretim iiyelerinin kooperatife
llye olmalarma engel bir durumun bulunmadigini; diger taraftan gerek Kooperatifler
Kanunu’nda gerekse diger mevzuatta kooperatiflerin tiirlerini gosteren, siirlayan bir hiikiim
olmadigindan esasen yapi, kalkinma ve tiiketim disindaki kooperatiflerin yonetim, denetim ve

disiplin kurullarinda iiye olunmasina dair hukuki bir engelin olmadigini ifade etmislerdir.

Ayrica, 6gretim elemanlart memur olmayip, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
sadece bazi hususlar bakimindan 6gretim elemanlarina uygulandigini; 6gretim elemanlarinin
2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununa tabi olup bu Kanunda devlet memurlarina yasaklanan
pek ¢ok hususun 6gretim elamanlari igin serbest oldugunu; yine 6gretim elemanlariin belli
sartlar altinda sermaye sirketi kurmak ve bu sirkette yonetici olmak hakkina sahip olduklarini
(2547 sayili Kanun md.32 ve Teknoparklara iliskin diizenlemeler); ayrica Sermaye piyasasi
mevzuatina gore, Ogretim tyelerinin bagimsiz yonetim kurulu iyesi olarak halka agik
sirketlerin yonetim kurullarinda tam zamanli olarak tiniversitede 6gretim iyeligi devam
ederken de gorev alabildiklerini; 6gretim elemanlarinin 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununa tabi olmalarinin memur olmadiklarini dolayisiyla 657 sayili Kanun’un 28/2
hiikmiiniin de uygulanamayacagini gosterdigini; ayrica bu hususta aksine bir yargi kararinin da
bulunmadigini; hangi tiir olursa olsun kooperatiflerin zaten kar dagitma amacinin
bulunmadigini zira Kooperatifler Kanununun 1’inci maddesinin de, kooperatiflerin tiizel
kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarimi isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulabilecegini belirttigini, dolayisiyla
kooperatiflerin, ticaret yapan bir sirket niteliginde olmadiklarini; Universite personelinin
cogunlugunu olusturdugu S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin faaliyetleri itibariyla
Universiteyi desteklemekte olup gelirlerini tamamen Universitenin egitim ve arastirma
faaliyetlerinin  yiritilmesine ve akademik personelinin  bilimsel etkinliklerinin
desteklenmesine sarfettigini; bir egitim kurumu olan Universitenin dgretim elemanlarmin yap:,
kalkinma Ve tiikketim kooperatiflerine iiye olabilecegi ve yonetim ve denetim kurullarinda gérev

alabilecegi kabul edilirken dogrudan egitim amaciyla kurulmus bir kooperatife iiye
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olamayacaklarmin, yonetim ve denetim kurulunda gorev alamayacaklarinin kabuliiniin
Kanun’un amaciyla bagdasmadigini, zaten 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci
maddesinin kooperatif tiirlerini sinirlt olarak saymayip 6rnek olarak verdigini; bunlar digindaki
kooperatiflere de liye olunmasina ve yonetiminde yer alinmasina engel bir durumun da soz

konusu olmadigini degerlendirdiklerini ifade etmislerdir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; 2547 sayili Kanun’da dgretim
elemanlariin kadro ve galisma esaslari, 2914 sayili Kanun’da ise 6zliikk haklar1 ve 6denekleri
diizenlenmis olup bunlar disinda kalan hususlar i¢in 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu’nun “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” bashkli 20’inci maddesindeki “Bu
Kanunda Aiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayul Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayuli Devlet
Memurlar: Kanunu hiikiimleri uygulanir” hikmi gegerlidir. S6z konusu Kanunlar; 6gretim
elemanlariin meslekleri ile ilgili gorevlendirmeler ve ¢aligmalari ile bu galismalara yapilacak
odemeleri ve smirlamalart igerdiginden bunlarin disinda kalan ticari faaliyet yasagi
diizenlemesi hakkinda ise (bu konuda hiikiim bulunmadigi i¢in) 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikkmii gegerli olmaktadir.

Oncelikle, iddia edilenin aksine bulguda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
28’inci maddesi geregince Ogretim elemanlarinin ancak yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatiflerine tiye olabilecekleri degil 28’inci madde hiikkmiiniin devlet memurlarinin yapi,
kalkinma ve tiiketim kooperatifi disindaki kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin

kurullarinda yer almasina yasaklama getirdigi ifade edilmistir.

Kanun koyucu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticari ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” baghigi 28’inci maddesinde, “...Memurlarin iiyesi
olduklart yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar:
tiyelikleri ile ézel kanunlarda belirtilen gorevier bu yasaklamanin disindadir” hitkmii ile
Kanun’un uygun gordiigii sartlar1 ve yasaklamanin istisnalarini saymistir. Kamu Idaresi
cevabindaki, "bunlar disindakilere iiye olamayacaklarma dair herhangi bir hiikme yer
verilmemistir" ifadesinin kanun yazim teknigi agisindan tutarliligi bulunmamaktadir. Ayrica,
Kooperatifler Kanunu’nda ya da diger mevzuatta kooperatiflerin tiirlerini gosteren, sinirlayan
bir hikkiim olmamast hususu; 6gretim elemanlarinin yapi, kalkinma ve tiiketim disindaki
kooperatiflerin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda iiye olmalarina imkan saglayan

hukuki bir gegerlilik getirmemektedir.
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Yine ilgililerce, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu’na tabi olmalarinin
memur olmadiklarimni dolayistyla 657 sayili Kanun’un 28/2 hitkmiiniin de uygulanamayacagini
gosterdigi iddias1 da dayanaktan yoksun bulunmaktadir. Ciinkii, s6z konusu madde hiikkmii
ogretim elemanlarinin memur olmalarindan degil ticari faaliyet yasaklar1 hakkinda 2914 sayili
Kanun’un herhangi bir diizenlemeye gitmemis olmasi nedeniyle akademik personel i¢in de
uygulanacaktir. Ayni sekilde, sermaye piyasast mevzuatina gore, 6gretim iiyelerinin bagimsiz
yonetim kurulu iiyesi olarak halka agik sirketlerin yonetim kurullarinda tam zamanli olarak
universitede ogretim tyeligi devam ederken goérev alabildikleri iddiasinin da 657 sayili
Kanun’un anilan hiikkmiiniin ifasin1 engelleyecek bir yonii ve giicii bulunmamaktadir. Cevapta
yine, kooperatiflerin zaten kar dagitma amacinin bulunmadigi, gelirlerini tamamen
Universitenin egitim ve arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesine ve akademik personelinin
bilimsel etkinliklerinin desteklenmesine sarfettigi ifade edilmisse de Kooperatifin faaliyetleri
itibartyla Universiteyi desteklemesi, gelirlerini tamamen Universitenin egitim ve arastirma
faaliyetlerinin ve akademik personelinin bilimsel etkinliklerinin desteklenmesine sarfetmesi,
kamuya sagladig1 fayda ve bunun 6l¢iilmesi gibi hususlar subjektif nitelikli degerlendirmeler

olup mezkur 28’nci madde hiikmiinii islevsiz hale getirmemektedir.

Sonug olarak; ana sézlesmesinde yer alan maddelere gore bir egitim kooperatifi olan
S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi, 657 sayili Kanun'nun 28'nci maddesinde zikredilen
yap1, kalkinma ya da tiiketim kooperatifleri kapsaminda bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Universite akademik personelinin séz konusu tiirde bir kooperatif kurmalarmmn ve bu
kooperatifin yonetim ve denetim kurullarinda gorev almalarinin 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine gére miimkiin degildir. 2017 ve 2018 yili Sayistay Raporlarinda da yer almasi ve
sonrasinda ise yine ayn1 konunun Idaresine yazilmasina karsin bugiine degin herhangi bir islem
tesis edilmedigi de anlasildigindan, Rektorliikge sz konusu mevzuata aykirt durumun kanuni

hale getirilmesi i¢in bir an evvel idari islemlere baslanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin Universitenin Kiracist

Olmasi

Universitenin 6gretim elemanlarinca olusturulan Sinirh Sorumlu Kiiltiir ve Egitim
Kooperatifine, Universite tarafindan; otopark, restoran, kafe, Erciyes Universitesi logolu
tanitic1 promosyon iriinleri satis yeri ve Dis Hekimligi Fakiiltesi biinyesinde dental malzeme

satis yeri olmak iizere Universite biinyesindeki toplam 5 ayr1 yerin 2886 sayili Kanun’un 51/g
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maddesi kapsaminda Kiraya verildigi, Kira sozlesmelerinin 3’er yillik yapildigi, ancak her 3 yilin
bitiminde tekrar s6z konusu Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda kiranin devam ettirildigi,

gorilmustir.

Kooperatif Ana Sozlesmesinde, kooperatifin egitim kooperatifi oldugu belirtilmis olup
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticari ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasag1” bashigi 28’inci maddesinde, ... Memurlarin iiyesi olduklar: yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek  kuruluslart ve kanunla veya
Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarinin yénetim, denetim ve disiplin
kurullart tiyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gorevier bu yasaklamanin disindady” hitkmii
yer almistir. S6z konusu Kanun maddesine gore egitim kooperatifinin yonetim ve denetim
kurulunda memurlar gérev alamayacagindan Universitenin gretim elemanlar: da Kooperatifin

yonetim ve denetim kurulunda gorev alamazlar.
Ayrica, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun;

Kooperatiflerin Dagilmasi boliimiinde “Dagilma sebepleri” baglikli 81’inci maddesinin
4tinct fikrasinda, “Kanunlarda ongériilen diger hallerde, ilgili bakanligin mahkemeden

alacag karar tizerine, ...Dagilir.”

hiikmii ile Ticaret Bakanhiginin Goérev ve Yetkileri bolimiinde , “A) Genel olarak
Bakanligin gorev ve yetkileri” bashikli 86’nc1 maddenin 2’inci fikrasinda, ““ Kooperatifleri,
birlikleri, merkez birliklerini ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini tefiis etmek, denetlemek
veya denetlettirmek”, 3’iinci fikrasinda; “Kooperatiflerin, birliklerin, merkez birliklerinin ve
Tiirkive Milli  Kooperatifler Birliginin dagilmasini  gerektiren sebepleri mahkemeye
bildirmek,”,

hiikmii yer almistir.

S6z konusu mevzuata gore, Ticaret Bakanliginin kooperatiflerin dagilmasini gerektiren
sebepleri mahkemeye bildirmesi durumunda mahkemenin alacag: karar iizerine Kooperatifin

hukuki varlig1 son bulabilecektir.
Yapilan incelemelerde,
-Kooperatifin Universiteye ait 5 ayr1 yerde kirac1 konumunda oldugu,

-Kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda yapildigi,
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-2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarmca pazarlik
usulii ile gerceklestirilmesi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un “ilkeler” baslikli 2°nci maddesi

geregi, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmadigi,
-Kooperatifin 23 iiyesinden 22’sinin Universitede 6gretim elemani olarak gérev yaptigi,
- Ana So6zlesmesinde Kooperatifin “egitim kooperatifi” oldugunun belirtildigi,

-Egitim kooperatifi vasfi olan s6z konusu Kooperatifin yonetim ve denetim kurulu tiye
yapisinin Universite dgretim elemanlarindan olusmasi nedeniyle mevcut kurul yapisinin
mevzuata aykirilik teskil ettigi ve Kooperatifin bu haliyle muteber bir tesekkiil mahiyetinde

olmadig,

tespit edilmis olup mevzuati geregi Ticaret Bakanliginca yapilacak olasi bir denetimde

Bakanlik¢a yargiya gidilerek Kooperatifin dagitilmasi talep edilebilecektir.

Kooperatifin, yonetim ve denetim kurulu yapisi itibariyla mevzuatina uygun muteber
bir tesekkiil mahiyetinde olmadig: dikkate alinarak Universite ve Kooperatif arasindaki kiraci-

kiralayan iliskisi siirdiiriilmemelidir.

Universite tarafindan verilen cevapta; her ne kadar bulguda, Universitenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin s6z konusu kooperatife kiralanmasinin mevzuata aykiri oldugu
belirtilmisse de, Sayistay Temyiz Kurulunun, 2. Dairenin karari tizerine verdigi 17/11/2015
tarihli 40208 sayili dosya no.lu kararinda Universite tasmmazlarinin pazarlik usulii ile
ihalesinin miimkiin oldugunu, tek istekli olarak kooperatifin davet edilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigimi agik bir sekilde hiikkme bagladigini ve bu kararin, Universitenin yaptig
kiralama islemine gerek ihale usulii gerekse Kooperatife verilmesi bakimindan birebir uymasi
nedeniyle Universite tarafindan yapilan kiralama islemlerinin de hukuka uygun oldugunun
degerlendirildigi ifade edilmis, ayrica Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidirligiiniin
12/01/2005 tarih ve 5035 sayili yazisinda; ““Universitenin miilkiyetinde olan kantin ve
otoparklarin Universite ¢calisanlarinca kurulan ve ayri bir tizel kisilik olan ... kooperatifine
isletilmek iizere 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde Kiraya verilmesinde bir sakinca

bulunmadig: diisiiniilmektedir. ” seklinde goriis verdigi belirtilmistir.

Yine ayn1 cevapta, Kooperatifin yonetim ve denetim kurulu iiye yapisinin Universite
ogretim elemanlarindan olusmasinin mevzuata aykiri bir yonii bulunmadigi, bu sebeple mevcut

kurul yapisinin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve Kooperatifin bu haliyle muteber bir tesekkiil
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mahiyetinde olmadig1 gerekgesiyle kapatilmasinin s6z konusu olamayacagi, Bakanligin bu
gerekgeyle dagitilmasini istemesinin hukuken miimkiin olmadigi, ancak ilgili kuruma yonetim
kurulu iiyeleriyle ilgili bildirim yapabilecegi, kaldi ki bu sebeple Kooperatif dagitilsa bile bunun
Kira s6zlesmesini sona erdirmek disinda bir sonucunun olamayacagi, Kira S6zlesmesinin sona
ermesinin de, Universiteye bir zarar vermesininsdz konusu olamayacag, dolasiyla Universiteye

zarar verecek baska bir sonu¢ meydana gelemeyecegi, belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda vurgulanan hususa
ilgililerce tam vakif olunamadig anlasilmaktadir. Séyle ki, bulgu ile Universitenin yaptig:
kiralama islemine ne ihalenin usulii ne davet edilen istekli sayis1 ne de miistecirin kooperatif
olmas1 yoniinden bir elestiri getirilmis degildir. Bulgunun 6ziinii, Kooperatifin 23 {iyesinden
22’sinin Universitede dgretim eleman1 olarak gérev yapmasi; ana sézlesmesinde kooperatifin
“Egitim Kooperatifi” oldugunun belirtilmesi; egitim kooperatifi vasfi olan s6z konusu
Kooperatifin yonetim ve denetim kurulu iiye yapisinin 657 sayili Kanun hiikiimleri hilafina
Universite dgretim elemanlarindan olusmas1 nedeniyle mevcut kurul yapisinin mevzuata
aykirilik teskil etmesi ve Kooperatifin bu haliyle muteber bir tesekkiil mahiyetinde

degerlendirilemeyecegi hususu olusturmaktadir.

llgililerce, Kooperatifin yonetim ve denetim kurulu iiye yapisiin Universite gretim
elemanlarindan olusmasinin mevzuata aykirt bir yoniiniin bulunmadigi, bu sebeple mevcut
kurul yapisinin mevzuata aykirilik teskil ettigi ve Kooperatifin bu haliyle muteber bir tesekkiil
mahiyetinde olmadig gerekgesiyle kapatilmasinin s6z konusu olamayacagini ve Bakanlhigin bu
gerekceyle dagitilmasini istemesinin hukuken miimkiin olmadig: ileri siirilmiisse de bu
iddialarinin dayanagini olusturacak herhangi bir mevzuat sunamamislardir. Sonrasinda da
Kooperatif dagitilsa bile bunun kira sézlesmesini sona erdirmek disinda bir sonucunun
olamayacag, Kira sdzlesmesinin sona ermesinin de Universiteye verecegi bir zararm soz
konusu olamayacagi, dolastyla Universiteye zarar verecek baska bir sonug meydana

gelemeyecegi seklindeki siibjektif degerlendirmelere yer verilmistir.

Sonug olarak; S.S. Erciyes Kiiltiir ve Egitim Kooperatifi ana s6zlesmesinde yer alan
maddelere gore bir egitim kooperatifi olup yapi, kalkinma ya da tiiketim kooperatifi
kapsaminda bulunmamaktadir. Bu nedenle, Universite akademik personelinin séz konusu tiirde
bir kooperatif kurmalar: ve bu kooperatifin yonetim ve denetim kurullarinda gorev almalari
2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore miimkiin degildir. Dolayisiyla, Kooperatifin bu
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haliyle muteber bir tesekkiil mahiyetinde olmamasi ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun
mezkur 81 ve 86’nc1 maddesi hiikiimleri geregi Ticaret Bakanliginca yapilacak olasi bir
denetimde Bakanlik¢a yargiya gidilerek Kooperatifin dagitilmasinin talep edilebilecek olmasi
karsisinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
tanimlanan “Kamu Geliri” giivenligi bakimindan, Universite ve Kooperatif arasindaki kiraci

kiralayan iliskisinin siirdiiriilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihi Islemlerinin
Yapilmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Tasimmaz Kira 2023 | Kismen Yerine

Gelirlerinin Mevzuata Getirildi

Uygun Sekilde

Muhasebelestirilmemesi

Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi

Dahilindeki Mal ve

Hizmet Alimlarinda

%10 Sinirim1 Asan

Kisim I¢in Kamu Thale

Kurumundan Izin

Alinmamasi

Tasinmazlarda Cins 2023 | Yerine Getirilmedi
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