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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Karahalli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak belirlenmistir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 10 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Karahalli Belediyesinin teskilat yapisinda; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler

Miidiirliigii, Fen Isleri Birimi ve Zabita Amirligi hizmet birimleri bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistr.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihd?gaﬁggglgz:)rm DOISua;Zd ro
Memur 34 5
So6zlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Is¢i 34 2
Gegici Isci - -
Toplam 69 8
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 30
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karahalli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Karahalli Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan |  Biitce ile AT . iptal Sonraki Yila
i Eklenen/ . Biitce Edil D d
Giderin Cesidi pevreden "Verl en Diisiilen _ Net Biitce Giderleri _ Edilen Devreden
Odenekler Odenekler Odenekler Odenegi (TL) Toplami (TL) Odenekler | Odenekler
(TL) (TL) P (TL) (TL)
(L)
OGli('jF;flr:g”e' 0,00 5.778.000,000 2.470.524,37| 8.248.524,37| 6.504.336,43 1.744.187,94 0,00
02-Sosyal
Guvenlik
Kuramlarina 0,00 954.000,000  -64.047,46| 889.952,54  667.653,84] 222.298,70 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 2.330.218,34 45.239.000,00| -1.529.942,01| 46.039.276,33| 36.528.794,92| 9.510.481,41 0,00
Giderleri
04-Faiz
iderler 0,00 2.221.000,00, 2.269.450,38| 4.490.450,38| 4.490.450,38 0,00 0,00
05-Cari 0,00 1.732.00000 22472309 1.956.723.99 1.122.040,86 834.683,13 0,00
Transferler
06-Sermaye
iderlori 14.600.026,91| 27.765.000,00| -1.395.735,88| 40.969.291,03 13.476.255,5527.493.035,48 0,00
07-Sermaye
T arsferlo 0,000 179.000,00, 1.044.407,78| 1.223.407,78 1.061.407,78 162.000,00 0,00
08-Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09-Yedek 0,00  8.132.000 -2.303.492,40| 5.828.507,60 0,00/ 5.828.507,60 0,00
Odenek
Toplam 16.930.245,25 92.000.000,00]  715.888,77]109.646.134,02 63.850.939,76/45.795.194,26, 0,00

Karahalli Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 92.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup o6nceki yildan devreden 16.930.245,25 TL ve yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2024
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yili 6denek toplami 109.646.134,02 TL olmustur. Y1l iginde 63.850.939,76 TL biitce gideri
yapilmis, 45.795.194,26 TL 6denek iptal edilmis, 2024 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin .. . . Red ve
. Biitce Gelir Tahsilat Tutari . . Gergceklesme
Ekonomik -~ Iadeler Net Tahsilat (TL) . . o

Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 27.111.000,00 4.076.620,78 4.226,25 4.072.394,53 15,02
03-Tesebbiis ve 9.052.000,00 10.190.847,34 0,00 10.190.847,34 112,58
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis ve 2.757.000,00 500.000,00 0,00 500.000,00 18,13
'Yardimlar
05-Diger Gelirler 51.461.000,00 51.013.381,52 0,00 51.013.381,52 99,13
06-Sermaye 1.619.000,00 69.000,00 0,00 69.000,00 4,26
Gelirleri
08- Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 92.000.000,00 65.849.849,64 4.226,25 65.845.623,39 71,57

Yukardaki tabloya gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %71,57 oraninda gergeklesmistir.

Vergi gelirleri %15,02 oraninda, alinan bagis ve yardimlar %18,13 oraninda, sermaye gelirleri

%4,26 gergeklesmis olup, beklenenin altinda kalmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %112,58

oraninda gercekleserek tahmin edilen tutar1 asmstir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu | Biitce Odenegi (TL) (Gell‘sgl:egl‘:es(::ge]r"iltar G(:rcekl.es(:n ¢
(TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 8.248.524,37 6.504.336,43 78,85,
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 889.952,54 667.653,84 75,02
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.039.276,33 36.528.794,92 79,34
04-Faiz Giderleri 4.490.450,38 4.490.450,38 100
05-Cari Transferler 1.956.723,99 1.122.040,86 57,34
06-Sermaye Giderleri 40.969.291,03 13.476.255,55 32,89
07-Sermaye Transferleri 1.223.407,78 1.061.407,78 86,76
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenek 5.828.507,60 0,00 0,00
Toplam 109.646.134,02 63.850.939,76) 58,23

Belediyenin personel giderlerine ayrilan 6denek %78,85 ve buna bagl olarak Sosyal

Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi giderleri %75,02 oraninda, mal ve hizmet alimlar1 %79,34,
faiz gideri %100, cari transferler %57,34, sermaye giderleri %32,89, sermaye transferleri
%86,76 oraninda gergeklesmistir. Biitiin bunlarin sonucunda verilen odenekler %58,23

oraninda biit¢e giderine doniismdistiir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 58.325.426,31 TL, Faaliyet
Geliri 66.511.751,07 TL, enflasyon diizeltmesi 13.362.994,65 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu 21.549.319,41 TL olarak gergeklesmistir.

Karahalli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira o Toplam Sermaye Belediyenin Sahip| gisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL) 0
Karbel Enerji Insaat Gida Turizm Sanayi ve
1 Ticaret Limited Sirketi 50.000 49.975 99.95

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karahalli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

2)
b)
1)
2)
3)
o)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Mizan Cetveli

Temel Mali Tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger Mali Tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici Ve kesin mizan
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- Bilanco
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5'inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan

tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
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Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Oongorilmiistiir.
Yapilan degerlendirmede;
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari, gorev tanimi ve dagilimlarinin yazili olarak kismen belirlendigi, teskilat semasinin
hazirlanmadig1, "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarma yonelik personele Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore bilgi verilmedigi, personelin ise alinmasi, Yyer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlenmedigi, hassas gorevlere iliskin

prosediirlerin belirlenmedigi,
Risk Degerlendirme Standartlari

Karahalli Belediyesince stratejik planin ve idare performans programinin
hazirlanmasinin ~ zorunlu olmamasi: nedeniyle hazirlanmadigi, i¢ kontrol risklerinin

tanimlanmasina ve risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligsma yapilmadigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireglerinin hazirlanmadigi, imza
yetki yonergesinin mevcut olmadigi, yapilan gorevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii hazirlanan gorev
cizelgelerinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihgr” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, birimler tarafindan faaliyet alanlari

ve risklerin belirlenmedigi, dnleyici yonlendirici ve tespit edici dnlemlerin alinmadigi, kontrol
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mekanizmalarinin olusturulmadigi, &n mali kontrol sisteminin, ic Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmadig1, gérevler ayrilig1 ilkesine dikkat edildigi,

Idarenin 6n mali kontrol yénergesinin mevcut olmadigi,
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporunun icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmadig, Idarenin

Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planmin mevcut olmadig,
Izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol uyum eylem plan1 grubu ve i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme grubu olusturulmadigy, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi, I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in ekli listesinde Karahalli Belediyesi yer
almadig1 i¢in i¢ denet¢i kadrosunun mevcut olmadigi, bu nedenle i¢ denetim biriminin

kurulmadig,
gorilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida

belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karahall1 Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.
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BULGU 1: Tasinmazlari Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinin "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik"in
ekinde yer alan tasinmaz kayit formlarini1 diizenlemedigi ve birgok tasinmazinin muhasebe

kaydinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmigtir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu,

Ikinci fikrasinda, tapuda kayith olan tasinmazlarm maliyet bedeli iizerinden, maliyet
bedeli belirlenmeyenlerin rayi¢ degerleri iizerinden, ancak tapuda kayitli olan tasinmazlardan
maliyet ve rayic bedelleri belirlenemeyenler ile tapuda kayitl olmayan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlar ve genel

hizmet alanlar1 niteligindekilerin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag,

Dordiincii fikrasinda tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin, 3/5/2005 tarihli ve
2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi,

Besinci fikrasinda kayit iglemlerinin; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve

ilgili cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini kapsadigi,
belirtilmistir.

Ilgili Yénetmelik’in 7'nci maddesinde yer alan hiikiimde ise, tapu kiitiigiinde kayitl1 olan
veya olmayan tasinmazlarin kayit usullerine iliskin esaslar agiklanmis, buna gore, belediye
tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasmnmazlar Formu’nda,
Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet

Alanlar1 Formu’nda, Sinirh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan

Usak Karahall1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlar
esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmekte oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla tasinmazlara iliskin olarak envanter igslemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru

ve tam bilgi liretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in 8'inci ve 9uncu maddelerinde de tasinmazlarin
numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit belgeleri ile birlikte dosyalanacagi

acgiklanmustir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi’nin 187’nci maddesinde
maddi duran varliklar hesap grubuna ait islemlerin nasil yapilacagi belirlenmistir. Bu maddede
yer alan hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile hesaplara alinirlar. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri ile hesaplara alinir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  ger¢ek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlari gergegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda ger¢ek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadig takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gergek degerini gostermeyecektir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 346’nc1 maddesinde, 500 Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hitkkmii geregi envanteri
yapilan varlik karsiliklar1 bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin miilkiyetinde, yénetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin envanter islemlerinin, kayit islemleri ve bunlara ait icmal cetvellerinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince
diizenlenmedigi ve bunlara iliskin degerleme g¢alismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Tasinmazlara iligkin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmamasi, mali tablolarin

dogru ve tam bilgi vermesini de engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.
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Bu itibarla s6z konusu tasinmazlara iliskin kayitlarin Yonetmelik hiikiimlerine gére
izlenmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye Hesaplar1 gergek degeri ile yer almamakta

ve hatali bilgi igermektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun ortag: oldugu sirketlerdeki sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin uyumlu olmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kuruma ait sirketteki toplam sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nda kayith tutar arasinda uyumsuzluk
bulundugu tespit edilmistir. Kurumun hissesi bulunan sirketlerinin bilangolar1 incelendiginde,
bu sirketlerde Kuruma ait toplam 49.975 TL 6denmis sermayenin oldugu ancak Kurumun 2024
yil1 dénem sonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’nda 6.737.920,64 TL kayitl tutar bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu durum bilangoda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin 6.687.945,64 TL fazla

gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.
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Kurumun ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki tutarin uyumlu olmasi ve 6.687.945,64
TL’lik hatanin giderilmesi, mali tablolarinin dogru veri iiretmesi agisindan Onem arz

etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bam Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smurlari i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
aymda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile igyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, igyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Malmiidiirliigiinden alinan bilgilere gore, Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren aktif
isyeri sayisimin 518 adet olmasina ragmen, Idare tarafindan Cevre Temizlik Vergisi
miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin yalnizca 338 adet oldugu tespit edilmistir. Bu durum,

onemli bir risk yaratmakta olup, konuya iliskin gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslandigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Cevre Temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas1 Idarenin gelir kaybina ugramasma sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye simirlari iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miithendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde

olacagi aciklanmastir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare smirlar1 icerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Malmiidiirliigii ile yazigsma yapilarak Idare simirlari iginde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi alinmis olup Idarenin verileri ile karsilastiriimistir. Kamu Idaresinin yetki ve
gorev sinirlart iginde 518 adet faal isyeri bulundugu, idare tarafindan toplam 148 adet isyeri
acma Ve calisma ruhsati verildigi ve Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen ¢evre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 338 adet aktif isletmenin kayith oldugu tespit
edilmistir. Bu durum, 6nemli bir risk yaratmakta olup, konuya iliskin gerekli 6nlemlerin

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve igyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslandig:

ifade edilmistir.

Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna baglh olarak da isyeri agma izni harglarinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Isyerlerine Iliskin flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye hizmet sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ve 13%incii maddelerinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirli ilan ve reklamm ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel

kisilerin ise verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn: Kanun'un 16'nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, ilan ve reklam

isinin miikellef¢e yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve
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reklam iginin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise isi
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay:1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mali Hizmetler Miudirligii ile Karahalli Malmidiirliigiinden temin edilen veriler
iizerinde yapilan incelemelerde; Idare hizmet smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren ve vergi
miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen 49 kisi ya da
kurulusun bulundugu goriilmiistiir. Aradaki farkin olusmasinda istisna kapsaminda olacak
miikelleflerin varligi dikkate alinsa dahi bahse konu saymm yiiksekligi bu alanda ¢alisma
yapilmasi ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yapilacak

denetimler ile bu alanda olusabilecek vergi kaybi riski ortadan kaldirilabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslandig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin finansmani igin énemli bir
gelir kaynagi olan ilan ve reklam vergisine iliskin gerekli saha ¢alismalar1 yapilmak suretiyle
miikellefiyetlerin ivedilikle saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine bagslanmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Altyap1 Kaz1 izni Harcinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yil boyunca altyapr kazi izni basvurusu olmadigi ve

dolayisiyla altyap1 kazi izni harcina dair tahsilatin olmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 79'uncu maddesi uyarinca, belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri i¢in
belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapr kazi izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi

altyapi1 kazi izni talebinde bulunanlardir.

Ayn1 maddeye gore, altyapi kazi izni harcinin matrahi, dncelikle Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak {izere Ulastirma ve Altyap:
Bakanlig1 veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi
alani tiirli itibartyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan birim fiyatlarin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutari izerinden binde 2 oraninda alinir.
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Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri igin ilgili belediyeden altyap1 kazi
izni belgesi alinir. Altyapi kazi izni bagvurulari on bes giin icerisinde sonuglandirilir. Altyapi
kazi alan1 ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. zinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarinin bes katma kadar idari para cezas: verilir. idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay iginde &denir. Bu yerlerin alan tahrip tutar1, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Yapilan incelemede, 2024 yili itibartyla Belediye tarafindan herhangi bir altyap: kazi
izni verilmedigi ve bu yonde de Idareye gelen bir basvuru olmadigi i¢in altyapr kazi izni harci

tahsilatinin olmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum, 2024 yili igerisinde Belediyenin miilki simirlart dahilinde higbir kazi
calismasi yapilmadigi anlamina gelmekle birlikte 1 yil igerisinde hi¢ kazi olmamasinin
miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla idare, resen harekete gecerek saha
denetimi yapilmasini, izinsiz kazi yapanlarin tespit edilmesini ve ilgili harcin tahsilini

saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslandigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin har¢ gelirinden mahrum kalmamas: igin agiklanan
nedenlerle, altyap1 kazi izni bagvurusu beklenmeksizin saha denetim ¢alismasi yaparak kazilar
tespit etmesi ve madde metninde belirtildigi sekilde altyapr kazi izni harcini tahsil etmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisine iliskin olarak Belediye Meclisince yapilmasi gereken intibak
islemlerinin yapilmadig1 ve bina grup ve derecelerin hatali belirlendigi; bunlara bagli olarak
cevre temizlik vergisinin mevzuatin 6ngordiigii bigimde tarh ve tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'tiincii maddesi ile ihdas edilen
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cevre temizlik vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alinmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup, miikellefiyet binalarin kullanimi ile baglamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife iizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede aymi Kanun maddesinde, belediye
meclislerine bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biiyiikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin

belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar' ile igyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Tablo 6: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci say1st: 2- Yatak 3- 4-Koltuk 5-Personel sayisi:

(Okul,yurt,kres,dershane, kapasitesi: Kullanim  |b) Daimi surette [sayist: (1, 2,

kurs,egitim merkez, anaokulu, |(Konaklama alan1 (m2): |faaliyet gdsteren |(Sinema, 3 ve 4 lincli

yuva vb. egitim ve dgretim tesisleri ile a) Her tiirlii {lunapark, tiyatro, opera, |siradakiler harig,

faaliyeti yapilan binalar.) hastahaneler ve  yeme, igme |panayir, fuar,  |bale vb. ticari, sinai, zirai ve
diger yatakli ve eglence [stadyum, biletle girilen |mesleki faaliyetler
saglik tesislerine |yerleri. hipodrum, spor  [koltuklu icin kullanilan

. ait binalar.) salonu gibi eglence binalar ile bunlar

BINA . .

GRUPLARI yerler ile esya yerleri. d1$1tlda kalan
depolamaya faaliyetlere mahsus
mahsus olan binalar.)
yerler.

I.GRUP 750'den fazla 500'den fazla 1000'den  [5000'den fazla {2000'den 300'den fazla

fazla fazla

I.GRUP  [750-500 500-300 1000-500 [5000-4000 2000-1500  [300-200

I11.GRUP  |499-250 299-150 499-250  [3999-3000 1499-1000 |199-100

IV.GRUP [249-100 149-50 249-100  [2999-2000 999-500 99-50

V.GRUP  |99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10

VI.GRUP |49-20 20'den az 50'denaz  [999-500 249-100 9-4

VII.GRUP [20'den az - - 500'den az 100'denaz |3 ve daha az,

konutlar

Aym Karar'da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari

itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
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belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayri
ayr1 bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan
bir binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayist belirleyici olurken,
bu binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gére belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,
bu binanin hangi dereceye dahil olacag: belediye meclisi karar ile belli edilecektir. Vergi
alinacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun'un
miikerrer 44'tinci maddesinde olusturulan ve asagiya da alinan tarifeye gore vergi
hesaplanacaktir. Buna goére ornegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararina goére 3'iincii grupta;

belediye meclis kararina gore 2'nci derece yer alan bir binanin vergisi 6.600 TL olacaktir.

Tablo 7: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplar 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 20.000 17.000 13.000 11.800 9500
2. Grup 13.000 9500 7900 6600 5800
3. Grup 9500 6600 5800 4000 3300
4. Grup 4000 3300 2300 2000 1700
5. Grup 2300 2000 1400 1400 1180
6. Grup 1400 1180 700 660 500
7. Grup 500 400 260 230 170

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara iliskin cevre temizlik vergisinin
hesaplanmasina iliskin diizenlemeler yukarida agiklandigi gibi olmakla beraber, Kurumun s6z
konusu vergiye iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Karahalli Belediye
Meclisince bina gruplari itibariyla derecelere intibak yapilmasina yonelik bir karar alinmadigi
goriilmistiir. Bunun yaninda, bina gruplarinin tespitinde binanin kullanim sekline gore 6grenci
sayisi, yatak kapasitesi, kullanim alani, koltuk sayis1 ve personel kriterlerinin esas alinmasi
gerekirken, vergiye tabi biitiin binalarin kullanim alanina gore miikellefleri tarafindan beyan

edildigi, Kurumun da buna iligkin diizeltici bir islemde bulunmadig1 goriilmistiir.

Bu durum, ¢evre temizlik vergisinin hukuka uygun bicimde tarh ve tahakkuk
ettirilmesine engel oldugu gibi, baz1 miikelleflerden fazla bazi miikelleflerden eksik vergi

alinmasina da neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslandigi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun olarak
yiriitiilmesini ve eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen; cevre

temizlik vergisine iliskin intibak islemlerinin yapilarak, Kanun'da belirtilen yerlerde ilan
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edilmesi ve verginin bu sekilde hesaplanmasi, ayrica bina gruplarinin tespitinde sadece
kullanim alani Kriterinin alinmas1 uygulamasindan vazgegilerek, her binanin kullanim sekline

gore mevzuatta belirlenen kriterlere gore hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Emlak Vergisi Tahakkuk Islemlerinin Mevzuata Gére Tam

Yapilmamasi

Emlak vergisi tahakkuk islemlerinde mevzuata uygun yapilmayan hususlar asagida

belirtilmistir.

A) Emlak Vergisi Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Smiflarmin Saghkh bir

Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlari i¢erisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflar1 ayriminin

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa
payt vergi degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yo6netmelikle
hesaplanacag ifade edilmistir. 2.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
(KHK) 59'uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde
degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik {in
“Binalarin insaat siiflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liks insaat, birinci sinif ingaat, ikinci smif insaat, ti¢lincii sinif insaat, basit

ingaat olmak tizere bes siifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanhig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif icin on adet kriter belirlenmistir.

Bahsi gegen Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslhikli 20’nci

maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimi ile metrekare normal
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ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare normal insaat maliyet
bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve smiflarina goére Hazine ve Maliye ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag

biitce yi1lindan once ilan olunmaktadir.

1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore; binalarin vergi degeri
bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir. Dolayisiyla bina insaat
smiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiikk onem arz

etmektedir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diistik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayistyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasi1 anlamina gelecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri No’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan o6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa o6zellikleri itibariyle en yakin oldugu simifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st smif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiizik’in 3’tincti maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’{incii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Binalarin siniflarimin  belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapi kullanma izin
belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda binalarin
ozelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek binay1

gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadig goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Dolayisiyla binalara ait proje ve yapi kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina
ingaat siniflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde olmadigindan, belediyenin
binanin genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve personelinin vergi degeri takdir edilecek
binay1 goriip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gerekmektedir. Binalara ait 6zellikler
tam olarak bilinmeden bina insaat siniflarinin saglikli belirlenmesi miimkiin olamayacag gibi,

Belediyenin bu kontrol eksikligi sebebiyle vergi kaybina ugrayacagi agiktir.

B) Isyeri Olarak Kullanilan Bazi Binalarin Mesken Binalar1 Oram Uzerinden

Vergilendirilmesi

Isyeri olarak kullanilan bazi binalarin mesken binalarma uygulanan vergi orani

lizerinden emlak vergisine tabi tutuldugu goriilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8'inci maddesinin birinci fikrasinda, bina vergisi
oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin 5216 say1li
Kanun'un uygulandig biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari iginde %100 artirimli

uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Ayn1 Kanunun 37'nci maddesinde, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu
Kanun'a gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkmiine yer

verilmistir.

213 say1l1 Kanun'un 3/B maddesinde; vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya

ilisgkin muamelelerin gergek mahiyetinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un 156'nc1 maddesinde de ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yerinin;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence
ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Bu hiikkme goére, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri

yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

Usak Karahall1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isyeri olarak kullanilan bazi binalarin mesken binalarina uygulanan

vergi orani iizerinden emlak vergisine tabi tutuldugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslandig

ifade edilmistir.

Bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan binalarin is yeri
say1lmalar1 ve bu tasinmazlardan alinacak olan bina vergilerinin mesken binalar1 diginda diger

binalara uygulanan vergi orani tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakki”, “Gegis Hakk1

Saglayicist” ve “Isletmeci” tanimlamalari yapilmistir.

Aym Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&énetmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucrtetleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakki

kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
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icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gecis hakki ticretinin Yonetmelik’e ekli
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayitli tasinmazlar igin belirtilen tcret tist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
[statistik Kurumunca yaymmlanan Yurt igi Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE) oraninda

artirilarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol agtigindan s6z konusu gelire yonelik gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Elektronik Haberlesme istasyonlarimn Tespitinin Yapilmamasi ve

Belgelendirilmemesi

Belediye smirlarinda yer alan baz istasyonlarinin tespitinin yapilmadigi ve bu
istasyonlara ilgili mevzuati uyarinca ticreti karsiliginda yer segim belgesi verilemedigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (r) bendinde; “Belediye miicavir alan sinirlar: igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
ilgili diger mevzuata gére kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme
istasyonlarmma kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate

alinarak iicret karsiliginda yer secim belgesi vermek” hiikkmii yer almaktadir.
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Yer se¢im belgesinin verilmesine iliskin usul ve esaslar, 27.01.2018 tarihli Resmi
Gazate’de yayimlanan Elektronik Haberlesme Istasyonlara Yer Se¢im Belgesinin Verilmesi

ve Ucretlerinin Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik’le belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde elektronik haberlesme istasyonu, yer se¢im

belgesi ve diger tanimlara yer verilmistir. Buna gore;

Elektronik haberlesme istasyonu: Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya

sebekelerinde kullanilan baz istasyonlar1 ve radyolink istasyonlarinin ortak adini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,

Yer kullanimi: Isletmecilerin; elektronik haberlesme istasyonlarini tasinmazlar iizerine
yerlestirmek, kurmak, sokmek, kaldirmak, kontrol, bakim ve onarim yapmak ve benzeri

amagclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarini kullanmalarini,

Yer saglayict: Yer kullanimina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda
olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmazin tizerinde hak

sahibi olan ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini,

Yer secim belgesi: Elektronik haberlesme istasyonlarmin Belediye miicavir alan
sinirlari igerisinde kurulabilmesi igin 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin

(r) bendi uyarinca yetkili belediyeden alinacak olan belgeyi

Yer secim belgesi ticreti: Diizenlenecek yer secim belgesi karsiliginda isletmeci

tarafindan bir defaya mahsus olarak yetkili belediyeye ddenecek iicreti ifade etmektedir.

Yine Ayni Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; belediye miicavir alan sinirlari igerisinde
elektronik haberlesme istasyonu kurulabilmesi i¢in yetkili belediyeden yer se¢im belgesi

alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.
Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde;

“(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete'de yayimlandig
6/12/2012 tarihinden dnce belediye miicavir alan smirlari i¢inde kurulmug olan elektronik
haberlesme istasyonlart i¢in yer se¢im belgesi ve ticreti alinmaz. Bu istasyonlar igin yer se¢im

belgesi alinmis sayulir.
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(2) Isletmeci; 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete'de yayimlandigi 6/12/2012 tarihi ile
bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarih arasinda belediye miicavir alan simwrlart iginde
kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarindan yer secim belgesi olmayanlar icin yer
secim belgesi almak amaciyla, bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesini miiteakip en geg 6 ay icinde
yer secim belgesi iicretini ddemek suretiyle yetkili belediyeye basvuruda bulunur. Bu
basvurularda yalnizca giivenlik sertifikast sunulur, bunun disinda bagka bir belge talep
edilmez. Bu basvurularin hepsi bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren 1 yil icinde

sonuglandirilir (...) hikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan elektronik haberlesme istasyonlarma yoénelik
tespitlerin yapilmadigi; bunun yani sira Belediyenin kiraladigi tasinmazlar tizerinde kurulan
baz istasyonlari i¢in de yer secim belgesi verilmedigi ve iicret tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
Bu durum, elektronik haberlesme istasyonlarinin kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak diizenlenmesi gereken yer se¢im belgeleri olmadan
kurulmalarina; Belediyenin de yer se¢im belgesinden alacagi ticretten mahrum kalarak, gelir

kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediye sinirlari iginde yer alan elektronik haberlesme istasyonlarinin
tespit edilmesi, bu istasyonlardan mevzuatta belirtilen tarihten sonra kurulmus olanlar igin

ucreti

karsiliginda yer se¢im belgesi diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin etkin bir sekilde

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: idare Alacaklarina Yonelik Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Idare gelirlerine yonelik tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.
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Anilan Kanun’un 60’mc1 maddesinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarin takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

Idare gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireclerinin etkinliginin incelenmesi
sonucunda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan kaynaklanan tiim alacak kalemlerine
iliskin vadesi gegmis 2.341.254,28 TL alacaginin bulundugu, s6z konusu alacaklarin takibatina
yonelik 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 2004 sayil1 Icra ve

Iflas Kanunu hiikiimleri dogrultusunda etkin bir siirecin isletilmedigi tespit edilmistir.

Idareye ait alacak kalemlerinden 6nemli bir kismimin 6183 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil siireglerinin isletilmesi gerektigi
bu kapsamda s6z konusu alacaklara iligskin tahakkuk ve tahsil zamanagimi siirelerinin bes yil

oldugu bilinmesi ve zamanasimini durduran ve kesen siireglerin takip edilmesi gerekmektedir.

Alacaklarin bir kisminin ise su ve atik su ile Kira alacaklar1 gibi genel hiikiimler
cercevesinde Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilmesi gereken alacaklar oldugu
goriilmekle birlikte Borglar Kanunu gergevesinde on yillik zamanagimina tabi oldugu hususu
gozetilerek benzer sekilde s6z konusu alacaklara yonelik takip siireglerinin de zamanasimi

dikkate alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Idareye ait gelir unsurlarindan vadesi gegmis olanlarin farkli mevzuatlara tabi oldugu
buna bagli olarak da farkli zamanasimi siireleri 6ngorildigii hususu gozden kagirilmamasi
gerekmekte olup aksi halde zamanagimina ugramis borcun ise eksik borg¢ haline doniisecegi
dolayisiyla borglunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil

edilebilecegi hususu bilinmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen ve duraksama imkani1 olmayan kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in 6nceki donemlerde tahakkuk etmis ve vadesi gegmesine ragmen

tahsil edilememis alacaklarindan hukuki takibat baglatilmayanlara yonelik yukarida izah edilen
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mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gerg¢evesinde Ozellikle zamanasim siireleri de dikkate

alinarak tahsilat ve takibat siireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu ihale Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Mal Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen baz1 mal alimlarinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun temel ilkelerine uyulmadan kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi

ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Temel ilkeler” baslhkli 4’{incii
maddesinde, esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kagmmmak amaciyla mal alimlarinin kisimlara

boliinemeyecegi agikca belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak
Alimlara iliskin Tebligin “Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’tincii maddesine gore; Kanunun 18’inci
maddesinde 6ngoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaclarin, parasal limitlerin
altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara bolinmek suretiyle temin edilemeyecegi

belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii degil 6zel bir alim yontemidir ve idare
ihtiyaglarini belli limitler dahilinde bu yontemle karsilayabilir. Bu limitin asilacaginin tespit
edildigi durumlarda ise ihtiyacin ihale yoluyla giderilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan 2024
yili i¢inde ayn1 veya birbirine yakin tarihlerde, ayni nitelikteki mal alimlarinin ayni1 ya da farkli

yliklenicilerden dogrudan temin (22/d) usuliiyle tedarik edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan ayn1 ihalede bir defada olabilecek islerin kisimlara boliinerek 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 22/d bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmas1 4734 sayili kanunda belirtilen uyulmasi

gereken temel ilkelerin géz ardi1 edilmesi anlamina gelmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Idarenin ihtiyag planlamasi yaparak tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki alimlarin
dogrudan temin yerine ihale yoluyla almasi, kaynak tasarrufu ve temel ilkelere uygun hareket

edilmesi bakimindan uygun olacaktir.

BULGU 11: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve
22’°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili
biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 tespit edilmistir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla
konulacak édeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”

hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756 TL’y1i, diger idarelerin 207.453 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tinci maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin
4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendine gore,
Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci

maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
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yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisti olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma
yapilan bagvurularin reddedilecegi; 3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin birinci
fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére yapilan mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinde, biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda toplam 9.567.756,81 TL olan s, 22.214.007,01 TL asilarak toplam
31.781.763,82 TL tutarinda alim gerceklestirilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Sinir1 Asim

Harcama 2024 Y1 Toplam Toplam Odenegin 22/d ve 21/f Kapsaminda Simnir1 Asan
Kalemleri Odenek Tutar %10’u (Siir) Yapilan Harcama Tutar1 Tutar
(A) (B=A*%10) ©) (D=C-B)
Mal Alim1 42.785.281,98 4.278.528,20 17.056.349,90 | 12.777.821,70
Hizmet 7.079.817,49 707.981,75 1.767.457,65 1.059.475,90
Alimi
Yapim Isi 45.812.468,64 4.581.246,86 12.957.956,27 8.376.709,41

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10’ unu agsmamasi, asimin s6z konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet

Ahlmlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren Sirketten yapilan personel galistirilmasina

dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin gegici 24 tincti maddesinde, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda calistirilanlarin belediye sirketlerinde isgi statiisiine

gecirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimu suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar1 bir sirkete gérdiirebilmektedir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari
ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gérdiiriilmesi” baslikli
6'nct maddesinin dordiincii fikrasinda, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda

sOzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin, istiraki olarak faaliyet gdsteren sirketinden
yaptig1 personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir

sozlesme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.
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Idare tarafindan istiraki olarak faaliyet gosteren sirketinden yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim s6zlesmesinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Hurda Niteligi Tasiyan Tasmirlara Tasimr Mal Yonetmeligi

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Hurda niteligi tasiyan tasmir mallar i¢in Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin
uygulanmayarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bunlar
icin ayrilmis olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi

goriilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar’ baslikli 4'tincii maddesinde; ekonomik 6mriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinigs amaglar
dogrultusunda kullanilmas1 imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriillmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile {iretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar1 “hurda” olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik'in “Belge ve cetveller” baglikli 10'uncu maddesinde tasimirin kaybolma, ¢alinma,
dogal afetler ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan g¢ikmasi;
yipranma, kirtlma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi
nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile canli tasinirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan
cikarilmasini saglamak amaciyla Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi'nin diizenlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik'in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci

maddesinde de hurdaya ayirma siireci anlatilmigtir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 197'nci
maddesinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabimin kullanim
amac1 "Bu hesap, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin: yitiren maddi duran varliklarin
izlenmesi icin kullamlir.”; 201'inci maddesinde ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
kullanim amaci "Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli
amortismana tabi duran varliklar icin ayrilmis olan amortisman tutarlarin izlemek igin

kullanilir.” seklinde agiklanmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren tasimirlarin 6ncelikli olarak hurdaya ayrilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda, bu taginirlar i¢in daha 6nce ayrilmis amortisman tutarlarinin ise
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede
hurda niteligi tasiyan tasmir mallar i¢in Tasmir Mal Yoénetmeligi hiikiimlerinin
uygulanmayarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bunlar
icin ayrilmis olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, hurda niteligine haiz varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma
islemlerinin gergeklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin satisinin  diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Tasimir Islemleriyle ilgili Gorevlendirmelerin Yapilmamasi

Belediyede tasinir iglemleriyle ilgili resmi olarak gorevlendirilmis tasinir kontrol

yetkilisi ve taginir konsolide gorevlisinin bulunmadigi goriilmiistiir.
Tasiir Mal Yo6netmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'lincli maddesine gore;

"S) Tasimir konsolide géreviisi: Tasmir kayut yetkililerinden aldigi harcama birimi
tagmir hesaplarm konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir dist

teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri,

s) Tasimr kontrol yetkilisi: Tasmir kayut yetkilisinin hazirlamis oldugu taginir mal
yonetim hesabina iligkin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol
eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab: Cetvelini imzalayan ve bu konularda

harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,” ifade eder.

Belediyede iist yonetici tarafindan gorevlendirilmis taginir konsolide gorevlisi ve taginir
kontrol yetkilisi bulunmamaktadir. Tasmir is ve islemleri ile ilgili personelin
gorevlendirilmemesi; tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin Tasinir Mal Y6netmeligi'nde belirtilen esas ve usullere

gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasina engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.
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Bu itibarla, ilgili is ve islemleri yiiriitecek personel gorevlendirilerek, tagimir mal

yonetiminin etkinligi artirilmalidir.

BULGU 15: Kredi Karti1 ve Banka Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta

Belirtilen Siire Icinde idarenin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi karti, banka karti1 ve internet {izerinden yapilan tahsilatlarin siiresi igerisinde

Idarenin mevduat hesaplarma aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’iinci maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmustir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baglikli
5’inci maddesinde; yurt icinde yerlesik tim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baglikli 12°nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mali kaynaklarimin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu
sebeple, kredi karti tahsilatlarinin valor siireleri, protokoller vasitasiyla hiikiim altina alinmali
ve kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmalidir.

Idarenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; bankalar iizerinden yapilan kredi karti,
banka karti ve online tahsilat tutarlarmin yirmi giinii asan siirelerle Belediyenin banka

hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi kart1 ve internet tahsilatlar1 mevzuatta
belirtilen azami siirede gonderilmediginden Idare tarafindan sdz konusu nakit

degerlendirilememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda calistig1 bankalarla yaptig
protokolleri yenilemesi ve s6z konusu protokollerde kredi karti, banka kartt ve online
tahsilatlarinin Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarma aktarilacag: siire belirlenirken,

Yonetmelik’te belirtilen azami siireyi asmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kamuoyuna Agciklanmasi Zorunlu Bilgi ve Raporlarin internet

Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin resmi internet sitesinde kamuoyuna agiklanmasi zorunlu bilgi, belge ve

raporlar1 yayinlamadigi goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin kamuya duyurmasi gereken ancak

duyurmadig1 hususlar ve bunlar ile ilgili yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir:
A- Mali Tablolarimin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484'incii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baglikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu
idareleri veya {iglincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” bashikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313" incii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkir Yo6netmelik'in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik donemler itibartyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak

idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hitkmii yer almistir.
B- Bilgi Edinme Hakki Kanununa Gére Internet Sitesindeki Eksiklikler

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik'in “Bilgi verme yikiimliiliigi kapsaminda alinacak tedbirler” bashkli 6'nci
maddesine goére kurum ve kuruluslarin gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel
nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet
raporlarini, bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklari,
kesinlesen faaliyet ve denetim raporlarin1 uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik
hale getirecekleri ve internet sayfasi tizerinden kamuoyunun bilgisine sunacaklari, bilgi edinme
basvuru formlari ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla
bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerini internet sayfalarinda yayimlayacaklari

belirtilmistir.
C- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla; (...) Hiikiimet politikalart,
kalkinma planlar1, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmast, (.) zorunludur.” hikkmii yer almis olup; ayn1 Kanun'un “Biit¢e politikasi,
gelir ve giderlerin izlenmesi® baslikli 30'uncu maddesinde ise Genel y6netim kapsamindaki
idarelerin biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacaklari

belirtilmistir.
D- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7'nci maddesinin (c) fikrasindaki; Genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili
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gecmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu hitkmii
geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.
Ozetle, Belediyenin resmi internet sitesinde yapilan incelemede;

-Temel mali tablolar (yillik donemler itibariyla) ve diger mali tablolarin (aylik donemler

itibariyla),
-Belediye biitcesi ile kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun,
-Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

-Bilgi edinme basvuru formlari ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin
elektronik posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adreslerinin yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanacagi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, idare tarafindan kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi1 gereken bilgi ve belgelerin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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