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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Siileyman Demirel Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ile
eklenen Ek Madde 7 ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak dzetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Siileyman Demirel Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu, 1

Devlet konservatuvari ve 48 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

) Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Unvan Sayis1 Sayis1 Sayis1
Profesor 399 84 483
Dogent 260 105 365
Doktor 6gretim iiyesi 358 186 544
Ogretim gorevlisi 247 26 273
Aragtirma gorevlisi 518 449 967
Toplam 1.782 850 2.632
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Hizmet Simifi Sayisi Sayisi Sayisi
Genel idare 469 370 839
Saghk 621 361 982
Avukatlik 4 2 6
Egitim-6gretim 2 3 5
Teknik 121 85 206
Yardimei 67 109 176
Sozlesmeli 312 140 452
Isci 1.358 237 1.595
Toplam 2.954 1.307 4.261

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4.736°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Siileyman Demirel Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimmin ve

yil sonu harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek Gerceklesme Gerceklesme
(TL) (TL) Orani(%)

Personel Giderleri 3.070.690.906,00 | 3.050.248.456,46 99,33

Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 377.906.630,00 376.595.225,40 99,65

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 434.133.855,60 308.684.347,02 71,10

Cari Transferler 452.289.560,23 450.335.367,95 99,57

Sermaye Giderleri 288.903.000,00 219.313.882,89 75,91
Sermaye Transferleri

Toplam 4.623.923.951,83 | 4.405.177.279,72 95,27

2024 yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 4.388.117.000,00TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 235.806.951,83 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
4.623.923.951,83 TL’ye ulagmis olup 6denegin % 95,27°si olan 4.405.177.279,72 TL’si

kullanilmistr.

2024 yi1l sonu itibariyla personel giderlerinde 3.070.690.906,00 TL 6denegin
3.050.248.456,46  TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde
377.906.630,00 TL o6denegin 376.595.225,40 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
434.133.855,60 TL Odenegin 308.684.347,02 TL’si, cari transferlerde 452.289.560,23 TL
Odenegin  450.335.367,95 TL’si, sermaye giderlerinde 288.903.000,00 TL 6denegin
219.313.882,89 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus ve Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden
toplam 34.573.195,52 biit¢e dis1 kaynak kullanilmigtir

2024 y1l biitge gelirleri tanmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gergceklesme Orani
Gelir Tahmini (TL) | Gerg¢eklesen (TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.200.000,00 108.479.781,39 177,25

Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.250.613.000,00, 4.315.966.857,19 101,54

Diger Gelirler 76.304.000,00 148.650.278,67 194,81
Sermaye Gelirleri

Toplam 4.388.117.000,00 4.573.096.917,25 104,22

Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 1.506.447,04 -
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Net Toplam 4.388.117.000,00f 4.571.590.470,21 104,18

2024 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 4.388.117.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 4.571.590.470,21 TL dir.

2024 y1l1 toplam faaliyet geliri 4.665.668.924,09 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplami1 1.506.447,04 TL, enflasyon diizeltmesi toplam1 827.753.705,75.-TL ve toplam faaliyet
gideri 4.546.041.780,90 TL olan Universite, 2024 yilin1 945.874.401,90 TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitgesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 2.497.467.368,38 TL, gider
toplam1 2.615.702.233,47 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 118.234.865,09 TL zarar ile

tamamlanmustir.

- SDU Sosyal Tesisler Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 36.698.324,66 TL, gider
toplam1 35.500.210,31 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 1.198.114,35 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 19.08.2005 tarihli ve 2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
teknoloji gelistirme bolgesi olarak tespit edilen bolgeyi yonetmek tizere kurulan Goller Bolgesi
Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi 500.000,00 TL olup
Universitenin %80,75 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. 04.08.2014 ve 27.07.2016 tarihlerinde
yapilan sermaye artirimlart ile ilgili Sirketin toplam sermayesi 4.025.000,00 TL ye ulagmis olup
Universitenin pay1 3.250.000,00 TL’dir. Universite 07.03.2024 tarihli ve 11038 sayil1 Ticaret
Sicil Gazetesinde tescil edilen Siileyman Demirel Teknoloji Transfer AS’nin ortagidir. Adi
gecen Sirketin sermayesi 2.700.000,00 TL olup, Universitenin %100 ortaklig bulunmaktadir.

Sirketler kar dagitimi1 yapmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ise alim ve gorevde
yiikselme ile ilgili diizenlemeler yapilmakla birlikte bu siirecler insan kaynaklar1 politikasi
catis1 altinda toplanmamustir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir.

Idare higbir i¢c kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik
herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri tiim idari birimler ile
akreditayon siirecine dahil olan akademik birimlerde hazirlanmis ve personele duyurulmustur

ancak diger birimler acisindan eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
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uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrihig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamakla birlikte Rektor onayi ile 6n
mali kontrole tabi islemler belirlenmistir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan tiimii doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi, 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Taginmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayitl degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar igin
yapilan her tirli normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar’” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi, besinci fikrasinda ise; bu limitin gerektiginde Bakanlik¢a giincellenerek yili Kasim

ay1 sonuna kadar duyurulacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlarin her biri i¢in 6ngoriilen limit, Bakanlik¢a 07.11.2023 tarihinde 114.000,00
TL olarak belirlendiginden 2024 yilinda 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim, tamir
mahiyetindeki harcamalardan deger artiric1 nitelikte olanlarin 630 Giderler Hesabinda gider

kayd1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2024 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran 3.340.877,86 TL'nin
varhigin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; mali tablolarda 252 Binalar

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak bakim onarim harcamalarindan
varligm degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artirip
artirmadigi noktasinda gerekli degerlendirmelerin yapilacagi, deger artirict nitelikte olmasi

durumunda duran varligin degerine eklenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; tasinmazlar igin yapilan deger artirici harcamalarm ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Devam Eden Yatinm Harcamalarmmin Muhasebelestirilmesinde

Yapilmakta Olan Yatirnomlar Hesabimin Kullanilmamasi

Yapim islerine ait Odemelerin 258 Yapilmakta Olan Yatinnmlar Hesabina

kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; s6z konusu
hesabin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde ise; gerek yili
icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin ise bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda gecici kabulleri yapilan “Siilleyman Demirel
Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yangin Algilama Sistemi Tadilat1 Isi” ile
“Siileyman Demirel Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Sogutma Grubu Yapilmasi
Isi’ne ait toplam 13.735.775,36 TL tutarindaki 6demenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmek yerine, 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilmak suretiyle dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig1
belirtilmistir. S6z konusu tespit; Universite tarafindan 06.05.2025 tarih ve 6527 sayili

muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Sonug olarak; bulguda yer verilen tespitle ilgili diizeltme ve kayda alma islemi 2025

yilinda yerine getirilmekle birlikte, 2024 yili mali tablolarinda 252 Binalar Hesabinin toplam
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13.735.775,36 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ayni tutarda fazla olarak goriinmesine
sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Siiresinde Edimini Yerine Getirmeyen Yiiklenici ile imzalanan

Sozlesmede Hukuki Siireclerin Tamamlanmamasi

Universite tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda irtifak hakk: tesis
edilmek suretiyle ihalesi yapilan “500+500 Kisi Kapasiteli Yurt Binas1 ve Sosyal Yasam Alani
Tesisleri Isi” ile ilgili olarak yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesine ragmen Sézlesme’ nin
feshedilmedigi goriilmiistiir.

Universite Dogu Yerleskesinde bulunan ve miilkiyeti Universiteye ait olan yaklasik
36.843 m? yiiz6lgtimlii taginmaz, Yurt Binasi ve Sosyal Tesis Alani yapilmak ve isletilmek
iizere 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ nun 45’inci maddesine gore agik teklif usulii ile birinci
y1l KDV hari¢ 127.500,00 TL bedelle 35 (otuzbes) yilligma ihale edilmistir. Universite ile

yiiklenici arasinda 28.04.2015 tarihinde imzalanan irtifak Hakki Sézlesmesi’nin;
“Irtifak hakkinin siiresi, baglama ve bitis tarihi” baslikli 2’nci maddesinde;

“Birinci maddede nitelikleri belirtilen tasinmazin iizerinde asagidaki kosullarla

bagimsiz ve siirekli nitelikli/siireli (iist hakki) irtifak hakkr kurulmustur.
Irtifak (Ust hakki) hakkimn siiresi: On izin + 35 yildir.”

“Irtifak hakkmin amaci ve irtifak hakkina konu tasinmazin kullamim sekli” baslikli

4’tinci maddesinde;

“Birinci maddede belirtilen tasinmazin tizerinde, 500 +500 kisi kapasiteli Yurt Binas:
ve Sosyal Yasam Alani Tesisleri (Yeme-i¢me, spor, eglence, market, giyim, saglik ve hizmet vb.)

yapmak amacuyla irtifak hakki kurulmugstur.

Imar uygulamalar: yapildiktan sonra irtifak hakkina konu tasinmazin m2 alani net ve
sabit olacaktir. Irtifak hakkina konu alanimin h max yencok 8 kat emsal 1,00 olup, yapilacak
binalarin insaat alam tasinmazin M2 alamindaki emsal degerini agmayacaktir. Ayrica, bu

tasinmaz tizerine de en az 27.000 m2 'lik insaat alan: olan 500 +500 kisi kapasiteli Yurt Binas:
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ve Sosyal Yasam Alani Tesisleri (Yeme-i¢me, spor, eglence, market, giyim, saglik ve hizmet vb.)
yapilacaktir. Insaat alani, toplam emsal insaat m2 alaminin %60T égrenci yurdu ve %40T

1

sosyal yasam alani olacak sekilde ki oranlara uyulacaktir.’
“Insaata baslama ve bitim tarihleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Irtifak hakki tesis edilen tasinmazin hak lehtanna veya temsilcisine tesliminden
itibaren On izin siiresi icinde insaat ruhsati alinarak ingaata baslanir Ve insaat iKi yil icinde
bitirilir...”

“Irtifak hakkinin sona ermesi ve iptali” baslikli 15’inci maddesinde;

“Irtifak hakk:, siirenin bitimi ile sona erer. Sozlesme yapildiktan sonra hak lehtarinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname Ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya kiraya verilen, kullanma izni verilen ya da irtifak hakk: kurulan
tasinmazi sézlesmesinde ongoriilen amag disinda kullanmasi ve idarenin en az 15 giin siireli ve
nedenleri ac¢ikga belirtilen ihtarina ragmen aynmi durumu devam ettirmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati iiniversiteye gelir
kaydedilir ve sozlesme fesh edilerek hesab: genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Universiteye
gelir kaydedilen kesin teminat, hak lehtarinin borcuna mahsup edilemez. Irtifak hakkinin sona
ermesi veya iptali halinde, diger kanunlardaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, tiniversite
tasinmazy tizerindeki tiim yapi ve tesisler saglam ve isler durumda tazminat veya bedel
odenmeksizin iiniversiteye intikal eder ve bundan dolay: hak lehtar veya iiciincii kisilerce eger

’

herhangi bir hak talepte bulunamaz.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yiiklenici tarafindan insas1 biiyiik oranda tamamlanan ihale kapsamindaki sosyal yasam
alaninin kismi gegici kabulii 14.02.2019 tarihinde yapilmis ve Yap: Kullanma izin Belgesi
31.10.2019 tarihinde alinmis ve isletmeye baslamistir.

Ihale konusu is icerisinde yer alan SDU Dogu Yerleskesi 500+500 Kisi kapasiteli Yurt
Binast ile ilgili olarak ise, Yiiklenici 24.07.2018 tarihli yazis1 ile Universiteye yer degisimini
de igeren alternatif ¢oziimler sunmustur. Yiiklenicinin yer degisikligi talebi Universite Yonetim
Kurulunun giindemine alinarak 04.10.2018 tarihli ve 730/11 no.lu Karar ile uygun gériilmiistiir.
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhiginin 17.10.2018 tarih ve 55907314-756-E:260659 sayili

yazisi ile Yiikleniciye bildirilmistir. Bu siiregte;
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-Yurt Binas1 insaatinin yerine ait imar Planlar1 Isparta Belediye Meclisinin 11.01.2019
tarih ve 9 sayili Karari’nin onanmasinin ardindan, 18.03.2019 tarihinde askidan indirilerek
kesinlestigi,

-Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca 07.05.2019 tarih ve 41 181489-755-E.67530
sayili yazi ile bu sefer yiikleniciden Insaat avam projelerinin hazirlanarak idare onayma
sunulmasi, uygulama projelerinin hazirlanmasi, insaat ruhsatlarinin alinarak ivedilikle
ingaatlarina baglanilmasi hususu bildirildigi, avan projelerinin yiiklenici tarafindan 02.07.2020

tarihli ve 77248 numara ile kayda alinan yaz ile bir y1li asan siirede Universiteye génderildigi,

-Yiiklenici ile degisiklik yapilan yer igin Ek Protokol’iin 27.08.2019 tarihinde

imzalandig1,

- Yiiklenicinin 02.07.2020 tarihinde gonderdigi mimari avan projelerin Universite
tarafindan 03.09.2020 tarihinde Isparta Belediye Baskanligina (Imar ve Sehircilik Miidiirliigii)
gonderildigi, 27.10.2020 tarihinde ilgili Miidiirliikge verilen yapi ruhsatinin Universiteye
bildirildigi,

-20.11.2020 tarihi itibariyle tapuda irtifak hakki kuruldugu, Yiiklenici tarafindan
23.11.2020 tarihinde yer telimi i¢in bagvuruldugu, Universite tarafindan 12.01.2021 tarihinde
yer teslimi i¢in ingaat santiye miihendisi ile teknik eleman bildiriminin yapilmasinin istendigi,
yiiklenici tarafindan sadece santiye sefi bildirildigi diger teknik personel bildiriminde

bulunulmadigi,

-22.01.2021 tarihinde tekrar yiikleniciye santiye sefine ve teknik personele ait
belgelerin, hak lehtar1 vekilin noterce diizenlenmis vekalethamesinin de gonderilmesi

hususunda yaz1 yazildig1 ancak yiiklenici tarafindan gerekli bildirimlerin yapilmadigi,

- 05.07.2022 tarih ve E-41181489-755.01-298101 say1l1 yazi ile 15 giin i¢erisinde teknik
personel gorevlendirilerek yer tesliminin yapilmasi igin t¢iincii kez yiikleniciye bildirim
yapildig1 ilk yazinin yazildig: tarihten yaklasik bir y1l sekiz ay sonra 24.08.2022 tarihinde teknik
personel bildirildigi ve yer tesliminin 26.08.2022 tarihinde yapildigs,

goriilmiistiir.

Ilaveten, Yiiklenicinin 31.10.2022 tarihli ve 804.01-28593 sayil1 ve 24.08.2022 tarihli
ve 804.01-25578 sayili yazilar ile 2020 yilinda baslayan COVID-19 Pandemi siireci ile ilgili
olarak alinan 6nlemler tamamen ortadan kalkmis olmasina ragmen, geriye doniik olarak heniiz

baslamamis olmasina ragmen s6z konusu ise dair siire uzatim talebinde bulundugu goriilmiistiir.

Siileyman Demirel Universitesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

31.12.2024 tarihi itibariyle Yiiklenici yapi ruhsati ve yer teslimi yapilmasina ragmen

hala SDU Dogu Yerleskesi 500+500 Kisi kapasiteli Yurt Binas1 insaatina baslamamustir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1 tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda irtifak hakki tesis edilmek
suretiyle ihalesi yapilan “500+500 Kisi Kapasiteli Yurt Binasi ve Sosyal Yasam Alan1 Tesisleri
Isi” ne iliskin fesih islemleri baslatildigr ve 13.05.2025 tarihli ve 1007912 sayili yazi ile
Firmaya gerekli bildirimde bulunuldugu ifade edilmistir. Bildirimin muhataba ulagmasi

ardindan tahliye islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, yiiklenicinin edimini siiresi icerisinde
yerine getirmemesinden dolay1, Universitenin Irtifak Hakki1 Sézlesmesi’ndeki agik hiikiimlere
istinaden Yiiklenici lehine tesis edilen irtifak hakkini kaldirmak suretiyle Sozlesme’yi
feshetmesinin ardindan yiiklenicinin kullaniminda bulunan sosyal yasam alanimin tahliye

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sosyal Tesis Niteliginde Olan Birimlerin Bagimsiz Biitce ve Muhasebe

Yapisina Sahip Olmamasi

Universiteye ait misafirhane ile agik ve kapali spor tesisleri gibi sosyal ve destek amagl
tesislerin isletilmesine iliskin hesap ve islemlerin Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig

hiikiimlerine gore tesis edilmedigi goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel

Midiirligliniin gorev ve yetkilerini diizenleyen 220/A maddesinin k bendinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk
bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak
bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile

bunlara iliskin diizenlemeleri yapmak” gorevi mezkir Idareye verilmistir.

Bu baglamda cikarilan 2024-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine liskin Teblig’in 1’inci
maddesinde tebligin amaci; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek olarak belirtilmistir.
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Teblig’de, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal ve destek amagli tesislerin her

birinden alinmasi gereken en az bedeller belirtilmis ve “Ortak hususlar” baslikli 7’nci maddede;

“(1) Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri icin

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(2) Bu tesislerde merkezden gegici gorevie gonderilecek personel sayis: asgari seviyede

tutulur ve 2023 yilinda goreviendirilen personel sayisi highbir sekilde agilamaz.

(3) Bu tir yerlerde, 2024 yilinda, merkezi yonetim biitcesi ile doner sermaye ve
fonlardan zicret odenmek iizere ilk defa personel istihdam edilemez. Ancak, zicreti sosyal tesis

isletme gelirlerinden karsilanmak iizere ilk defa personel istihdam yapilabilir.

(4) Kuruma velveya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus olan fon, vakif,
dernek ve benzeri kurulusiar eliyle isletilen tesislere kurum biitcesinden dogrudan veya dolayli

olarak katkida bulunulamaz.

(25) Bu Tebligde belirtilen esaslarin yani swra, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Sayi: 2017-6) ’in
uygulanmasima da devam olunur.” Hiikiimlerine yer verilerek isletme hesaplarina iliskin esas

ve usuller ortaya konulmustur.

2017-6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig hiikiimlerinde; her
bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporu hazirlanarak
takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar tesisin bagli oldugu birim yoneticisine gonderilecegi;
bu raporlarin birim yoneticisi tarafindan konsolide edilerek Mart ay1 sonuna kadar {ist
yoneticinin bilgisine sunulacagi ve kurumun internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilacags;
Idarelerin, sosyal tesisin amaci, yapisi, kapasite kullannm durumu, bulundugu yer gibi
ozellikleri géz 6ntinde bulundurularak bu tesislerin kamu maliyesine yiik getirmeyecek sekilde
isletilmesini saglamaya ydnelik ilave tedbirler alabilecegi ve Idarelerin tasarrufunda bulunan
sosyal tesislere iliskin verilerin Milli Emlak Otomasyon Projesi sisteminde olusturulan KTS
(Sosyal Tesis) Modiiliine kaydedilecegi, sosyal tesislere iliskin verilerde meydana gelen

degisikliklerin takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar KTS Modiiliine islenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére; sosyal tesisler, kamu kurum ve

kuruluslarinin dogrudan faaliyet alanini ilgilendirmeyen ve ticari nitelik arz eden isletmeler
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olmas1 sebebiyle kurum ve kuruluslarin mali hesap ve tablolarindan bagimsiz biitge ve
muhasebe yapisina biiriindiiriilerek isletme biitiinliiglinin ve siirekliliginin saglanmasi

amaclanmistir.

Yapilan incelemede Universite biinyesinde yer alan misafirhane ile spor tesislerinin
birtakim gelirlerinin 6zel biitge tarafindan tahsil edilirken birtakim gelirlerinin de doéner
sermaye isletmesi tarafindan tahsil edildigi goriilmiis, ayn1 sekilde s6z konusu tesislere iliskin
baz1 giderlerin 6zel biitce tarafindan karsilanirken birtakim giderlerin ise doner sermaye

tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Yiiksekogretim Ust Kuruluslart Ile Yiiksekdgretim
Kurumlarinin Idari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32'nci maddesinde
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin gorevleri arasinda diizenlenen, dgrencilerin  ve
personelin, spor, kiiltirel ve sosyal ihtiyaglarmi karsilayacak faaliyetleri diizenlemek
yoniindeki hiikiim geregi yukarida bahsedilen tesislerde yapilan birtakim harcamalarin
Universite biitcesinden karsilandigim ifade etmisse de sdéz konusu Daire Baskanligimin
gorevleri arasinda sayilan bu islerin biit¢e ilkeleri kapsaminda yerine getirilmesi gerektigi

aciktir.

Sonug olarak; sosyal tesis isletmesinin, siireklilik ve biitiinliigiiniin korunarak;
Universite mali hesap ve tablolarindan bagimsiz olarak yapilandiriimasi, tiim gelir ve
giderlerinin hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde bir biitiin olarak takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kesin Kabul islemlerinin Tamamlanmasma Ragmen Nakit

Teminatlara iliskin Islemlerin Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore yapilan ihaleler icin alinan nakit teminatlarin
Kanun’da belirtilen sartlar gergeklestigi halde ilgilisine iade veya Hazine’ye gelir kaydi

islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iincti maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigia ve ytiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegcici kabul

tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
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getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri digindaki
islerde ise Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye

iade edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde ise; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin siirenin

bitiminde Hazine’ye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimde, Universite tarafindan 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve
sozlesme imzalanan isler i¢in alinan nakit teminatlarin taahhiidiin tamamlanmis olmasina ve
kesin hesap ile kesin kabul islemlerinin tamamlanmasina ragmen geri verilmesi yahut Hazineye
gelir aktarimina iligskin siireglerin isletilmedigi tespit edilmistir. Muhasebe kayitlarinda 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye devam edilen s6z konusu tutarlar arasinda

2015-2017-2018 yillarina ait nakdi teminatlar da yer almaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi, nakdi ve nakdi
olmayan teminatlarin iadesi veya gelir kaydedilmesi noktasinda gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecedi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihaleler kapsaminda alinan nakit teminat tutarlarinin ilgililerine yazilarak

iadesi veya Hazine’ye gelir kaydedilmesine iliskin siireglerin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalarinin  tamamlanmadig

gorilmustir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde; i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini

saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
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kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. S6z konusu maddede ilavaten;
“Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.” hikkmiine
yer verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi maddede yer alan gérevlerini, Kamu Mali Y 6netim
ve Déniisiim Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma

Birimi (IKMUB) araciligiyla yiiriitmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde de i¢ kontroliin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir. Buna ek olarak Bakanlik Makaminin 04.04.2024 tarihli ve 3036727 say1l1 onay1
ile i¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberi yiiriirliige konulmustur. Rehber
kapsaminda kamu idarelerinde iist yonetici, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, strateji
gelistirme birimleri, harcama yetkilileri ve i¢ denetim biriminin izleme ve degerlendirme
siirecinde gorev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Rehberde IKMUB’nin, kamu idarelerindeki
i¢ kontrol uygulamalarin1 degerlendirme faaliyetlerini diizenli izleme ve yerinde degerlendirme

olmak {iizere iki sekilde yiiriitecegi belirtilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;
- Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi,
- Insan kaynaklar1 politikasinin olusturulmadig,

-Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi, belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi kapsaminda
herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve bu nedenle kurumsal risk yonetiminin etkin olarak

saglanamadig,

-I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere degerlendirilmedigi ve i¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kuruluna iligkin siireglerin tamamlanmadig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; 2025 yilinda kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum calismalarinin baslatilmasi, yiiriitilmesi ve izlenmesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenecegi ve 2026 yilindan itibaren i¢ kontrol siireglerine iliskin is ve islemlerin

kapsamli olarak yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberi ile baslayan yeni
siiregte IKMUB tarafindan i¢ kontrol uygulamalarinin degerlendirmeye tabi tutulacag: da gz
oniine almarak; Universitece i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yénelik yukarida yer verilen

eksikliklerin biran 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, “2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Y&netmelik ” kapsaminda, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

25.07.2022 tarih ve 31903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Siileyman Demirel
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi ile yeni bir diizenleme yapilmis ve dnceki
Yonetmelik yirtirlikten kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her gesit muayene, tetkik, tahlil,

ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini yapmak, egitim ve uygulama eczanelerini isletmek.

b) Universitenin tiim birimlerine bagl laboratuvar ve atdlyelerde, analiz, test, deney,
kalibrasyon, akreditasyon, prototip gelistirme, sentez, tahlil, tasarim ve benzeri hizmetleri

yaparak gerektiginde raporlar diizenlemek.

c) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan

hazirlanan projelerin etik uygunluk incelemesini yapmak ve goriis bildirmek.

¢) Arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler kapsaminda seminer, konferans,

sempozyumlarin organizasyonlarinit yapmak.
d) Egitim ve 6gretim ile akademik faaliyet alanlariyla sinirli olmak iizere;

- Danismanlik, terciime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etiidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, is degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirli analiz,
olgme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yaym ve fiiretimle ilgili hizmetleri

yapmak.

-Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik

danmigmanlik, diyet analiz ve kontroli, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve
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gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

-Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlari ile sinema, gazetecilik ve medya g¢alismalari
alanlarinda yarati ve arastirma c¢aligmalar1 ile grafik tasarimi, afis, brosiir, sergi ve fuar
diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri ile belgesel ve her
tirlii film ¢ekimi, resim, heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi gibi

hizmetleri yapmak.

-Sertifikali ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlari agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarmin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden smavlar yapmak.

- Her tirlii bilimsel faaliyetle ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme,
seminer, kongre, konferans, is organizasyonu, danismanlik ve goriis verme, yabanci dil ¢eviri,
bilgi isleme ve analizi yapmak, bilimsel alanda ihtiya¢ duyulan egitim programlar1 diizenlemek,

bunlarla ilgili yayinlar yapmak.

- Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma, gelistirme, tasarim yenilik projeleri

ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek.

- Universitenin kurumsal kimligini temsil eden logo, isim gibi belirtileri tastyan iiriinleri

tasarlamak, bu tirtinlerin ticarilesmesi halinde satig ve pazarlamasini yapmak.

e) Universitenin egitim ve dgretim ile akademik faaliyet alanlariyla smirli olmak iizere,

(d) bendinde sayilanlar disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet tiretiminde bulunmak.
f) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 10°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcis1 1, idari memur 2

ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 3’iiniin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

4 uzman ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

2024 yili baslangig biit¢esinde 3.000.838.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi
de ayn1 tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup
gider ve gelir biitgeleri 3.055.727.457,70 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 2.616.490.081,67 TL biit¢e giderine karsilik 2.596.759.728,12
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili Gelir Tablosu'na gore 2.497.467.368,38 TL gelir elde edilmis,
2.615.702.233,47 TL gider gergeklesmis ve donem 118.234.865,09 TL zararla tamamlanmugtir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
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islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Takibinin Yapilmamasi

Siileyman Demirel Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapan
personelden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken tibbi koétii uygulamaya iliskin

zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig: tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabat: Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un EK 12’nci

maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanhik
mevzuatina gére uzman olanlar, 1bbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars: sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yaris: kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitgelerinden

odenir...”
hiikmiine yer verilmistir

Bu g¢er¢evede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda galisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu
tutulmustur.
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Yapilan incelemede, SDU Arastirma ve Uygulama Hastanesinde ¢alisan tabiplerden 46
kisinin tibbi k&tii uygulamaya Iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; Uygulama Hastanesi
Bashekimligi tarafindan Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
bulunmayan hekimlerin ilgili sigortay1 yaptirmalarini teminen anabilim dallarina 24.04.2025

tarihinde yazil bildirim yapildig: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, SDU Arastirma ve Uygulama
Hastanesi’nde gorev yapan sigorta kapsamindaki tabiplerin, tibbi kotii uygulamadan
kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin veya
riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarmin en aza indirilmesi i¢in tibbi kétii uygulamaya

iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasinin yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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