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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Yakutiye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Yakutiye Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gérevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli Ozel Kalem Miidiirliigii

belirlenmistir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
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arasindan gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayist

Dolu Kadro Sayis1

Memur 431 94
Kadrolu Isci 214 75
Toplam 645 169
Sirket Personeli - 453

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare bitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yakutiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge ile EK Biitce - - . A .
E- Giderin Verilen (TL) E"klenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
Kod Tiirii Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 91.990.000,00 0,00 | 51.981.000,00| 1.234.000,00 | 142.737.000,00(142.709.046,43 27.953,57
02 Gsﬁoviﬁlik 15.865.000,00 0,00 | 5.548.000,00 624.000,00 | 20.789.000,00| 20.772.341,39 16.658,61
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Kurumlarina
Devlet
Primi
Giderleri

03

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

475.055.000,00

312.960.473,92

109.169.000,00

158.733.000,00

738.451.473,92

727.136.965,85

11.314.508,07

04

Faiz
Giderleri

12.520.000,00

0,00

33.230.000,00

0,00

45.750.000,00

45.749.920,15

79,85

05

Cari
Transferler

11.570.000,00

0,00

6.557.000,00

0,00

18.127.000,00

18.062.772,42

64.227,58

06

Sermaye
Giderleri

10.500.000,00

38.441.466,16

16.086.000,00

41.880.000,00

23.147.466,16

21.285.282,19

1.862.183,97

07

Sermaye
Transferleri

0,00

0,00

12.400.000,00

0,00

12.400.000,00

12.400.000,00

0,00

08

Bor¢ Verme

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09

Yedek
Odenek

32.500.000,00

0,00

0,00

32.500.000,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

650.000.000,00

351.401.940,08

234.971.000,00

234.971.000,00

1.001.401.940,08

988.116.328,43

13.285.611,65

Belediyenin 2024 mali yili biitcesi ile 650.000.000,00 TL 6denek ve 351.401.940.08
TL ek ddenek ongodriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 1.001.401.940,08 TL olmustur.
Belediyede 2023 yilindan devreden 6denek bulunmamakla birlikte, 2024 yilinda 13.285.611,65
TL 6denek iptal edilmistir. Y1l iginde 988.116.328,43 TL biitce gideri yapilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

T hBi%tgeBG e:ir Tahsilat T Red ve fadeler| Net Tahsilat | Gereeklesme

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu a FE‘E(I;I?EG:)I' g 1a Sl(.?.tl_) utart | Re ‘(,?I'S eler € (TaL)SI d Yiig/desi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 111.490.000,00{ 80.129.610,07 70.113,14| 80.059.496,93 71,81
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.260.000,00 6.016.878,02 705,00 6.016.173,02 184,55
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.500.000,00f 26.729.952,00 0,00 26.729.952,00 763,71
05- Diger Gelirler 506.750.000,00| 564.393.896,64 17.175,25| 564.376.721,39 111,37
06- Sermaye Gelirleri 275.000.000,00{ 298.560.544,39 0,00 298.560.544,39 108,57
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 900.000.000,00| 975.830.881,12 87.993,39| 975.742.887,73 108,42 %

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 650.000.000,00 TL olup, yil i¢cinde 250.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmig ve biitge gelir tahmini 900.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Y1l i¢inde 101.401940,08 TL i¢ borglanma ve sartli bagis

ongoriilerek biitce denkligi saglanmistir.

(**) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap

Cetveli”ne gore hazirlanmustir.

2024 yilinda net biitce geliri %108,42 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%71,81) ile beklenilenin altinda; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%184,55), alinan bagis ve
yardimlar (%763,71), diger gelirler (%111,37), sermaye gelirleri ise (%108,57) ile beklenilenin

istiinde gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas.l_anglg-vi-.Ek) e Ys;izde:i
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 142.737.000,00 142.709.046,43 99,98
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 20.789.000,00 20.772.341,39 99,92
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 738.451.473,92 727.136.965,85 98,47
04- Faiz Gideri 45,750.000,00 45.749.920,15 99,99
05- Cari Transferler 18.127.000,00 18.062.772,42 99,64
06- Sermaye Giderleri 23.147.466,16 21.285.282,19 91,95
07- Sermaye Transferleri 12.400.000,00 12.400.000,00 100,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.001.401.940,08 988.116.328,43 98,67

(*) 650.000.000,00 TL baslangi¢ 6denegi ve 351.401.940,08 TL ek 6denek ongoriillmiis olup 2024 yili ddenek

toplami1 1.001.401.940,08 TL olmustur.

2024 yilinda biitce giderleri %98,67 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

(%99,98), sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri (%99,92), mal ve hizmet alim
giderleri (%98,47), faiz giderleri (%99,99), cari transferler (%99,64), sermaye giderleri
(%91,95), sermaye transferleri (%100,00) oraninda gerg¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

A0 2024-2023
, e o 2022Y1h (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) | 2022Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Orani
(A) (B) ©) Orani (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]

Vergi Gelirleri 49.220.495,27| 67.999.906,86] 80.059.496,93 38,15 17,73
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.066.036,59] 2.550.910,70] 6.016.173,02 23,47 135,84
égﬁﬁgr}gagls ve Yardmile Ozel| 14 541 855 40| 21.106.819,50| 26.729.952,00 82,87 26,64
Diger Gelirler 168.050.714,47| 312.812.885,68| 564.376.721,39 86,14 80,42
Sermaye Gelirleri 56.350.104,95| 69.563.586,96| 298.560.544,39 23,45 329,19
Toplam 287.229.174,68| 474.034.109,70| 975.742.887,73 65,04 105,84

Tablodaki veriler

501.708.778,03 TL’lik (%105,84) artis gOstermistir.
(%80,42),

251.563.835,71 TL

dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Bu cergevede; diger gelirlerde
sermaye gelirlerinde 228.996.957,43 TL

(%329,19)
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) | 2024 Yilh (TL) | Degisim Oram Degisim Oran
e ; A) ®) ©) (%) [D=(B- | o\ o

AY/A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 36.553.243,78 | 70.942.903,65 | 142.709.046,43 94,08 101,16
SGK Devlet Prim Giderleri 6.098.992,14| 10.943.232,84| 20.772.341,39 79,43 89,82
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 275.058.906,58| 385.168.776,94| 727.136.965,85 40,03 88,78
Faiz Giderleri 5.643.671,59| 13.750.295,31| 45.749.920,15 143,64 232,72
Cari Transferler 6.225.399,13| 10.221.312,40 18.062.772,42 64,19 76,72
Sermaye Giderleri 14.978.204,11| 17.875.434,25 21.285.282,19 19,34 19,08,
Sermaye Transferleri 0,00 0,00, 12.400.000,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam| 344.558.417,33| 508.901.955,39 988.116.328,43 47,70 94,17

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 479.214.373,04 TL
(%94,17) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
71.766.142,78 TL (%101,16), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
9.829.108,55 TL (%89,82), mal ve hizmet alim giderlerinde 341.968.188,91 TL (%88,78), faiz
giderlerinde 31.999.624,84 TL (%232,72), cari transferlerde 7.841.460,02 TL (%76,72) ve
sermaye giderlerinde 3.409.847,94 TL’lik (%19,18) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 976.263.913,49 TL, Faaliyet
Geliri 945.533.001,80 TL, enflasyon diizeltmesi sonucu 369.888.796,15 TL olup Doénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 339.157.884,46TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Adi TO’?‘EtTnS((Bg“Ti ye Oldugu Sermaye Hlss(% /?)ranl
Tutari (TL)
1 Yakutiye Belediyesi Personel A.S 12.500.000,00 12.500.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yakutiye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1

maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y&netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tagiir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin tam ve agik bir
sekilde belirlenmis, yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlenmemistir. Idarede genel
olarak ihtiya¢ analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi yapilmamakla birlikte "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ve hassas gorevlere

iliskin prosediirlerin ise belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol riskleri belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez

degerlendirilmesi yapilmamakta ve degerlendirme sonuglar I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
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Kuruluna raporlanmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan i¢c denetim birimi kurulmamustir. ¢

denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin taginmaz formlar ile tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tapuda kayith lan tasinmazlarin maliyet bedeli, bunun
belirlenememesi halinde ise rayi¢c bedeli ile kayitlara alinacagi; “Mevcut Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Islemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde ise maliyet bedeli veya rayic bedeli
ile kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerleri belirleninceye kadar emlak vergi
degerleri iizerinden kayitlara alinacagi, taginmazlarin fiili envanterinin 30.09.2014 tarihine
kadar tamamlanmasi gerektigi, fiili envanteri yapilanlarin ise muhasebe birimine gonderilerek

01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Kayit sekli”

baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin;
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Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve EK 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan taginmazlarin kaydini EK 2°deki ‘Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu’nda,

Tapu kiitigiinde kayith olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda,

Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bashig: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydin1 Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,

Tapu kiitiigiinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Smirlt Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydini tutacaklari belirtilmis olup hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal
cetveli hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi
tarafindan bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade
edilmisgtir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan tasimmaz envanteri olusturulmadig,
Yonetmelik’te belirtilen tasinmaz formlarinin ve tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmadig
tespit edilmistir. Bu durum, Kamu Idaresinin sahip oldugu tasmmazlarin mali tablolarda
izlenmesini zorlastirmakta ve tasinmazlarin degerlerinin oldugundan farkli gériinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlara iliskin envanter ¢alismalarinin devam etmekte
oldugu, envanter islemlerinin tamamlanmasinin ardindan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvelinin

diizenlenerek mali tablolara islenmesini saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlara iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi ve taginmazlara
yonelik etkin bir yonetim anlayisinin Kurumun st yonetimi tarafindan benimsenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasmmmazlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlar igin yapilan ve deger artirict nitelikteki
harcamalarin tasinmazin degerine eklenmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabi’nda

muhasebelestirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu’na dair “Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak ¢ikarilan 47 sira numarali (No.lu) Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde
ise tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artiric1 harcamalar olarak belirlenmis
olup anilan tutar1 asan harcamalarin varligin degerine eklenerek muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu limitlerin gerektiginde Hazine ve Maliye Bakanliginca

giincellenerek duyurulacagi da hilkkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii 2023 yilinda yetkisini

kullanarak taginmazlar i¢in belirlenmis olan limiti 114.000 TL olarak giincellemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmaz
hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve tutart 114.000,00 TL’yi asan
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi ve bu duran varliklar
icin ayrilan amortisman tutarlarmin, séz konusu duran varligin yenilenen degeri iizerinden

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz varliklara iliskin deger artirici nitelikteki harcamalarin
sOz konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmeden dogrudan gider

hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup envanter calismalarinin
tamamlanmasi neticesinde konu ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasina 6zen gosterilecegi

belirtilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan muhasebe kayitlarmin daha agik ve anlasilabilir olmast, yapilan
harcamalarin ilgili bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan maddi duran varliklar i¢in
yapilan limit tzerindeki harcamalarm ilgili maddi duran varlik bedeline eklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresi Adina Agilmis Banka Hesaplarmm Muhasebe

Sisteminde izlenmemesi

Kamu idaresince, idareye ait bazi banka hesaplarinin muhasebe kayitlarinda takibinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin kamu idarelerine ait gelir, gider ve varliklar ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi; “Kayit
zaman1” baslikl1 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe
yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

tutulmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “Tam agiklama” kavrami ile mali
tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak

oOl¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 102 Banka Hesabr’n1 agiklayan
“Hesabin Niteligi” baglikli 55’inci maddesinde bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan

paralar ve bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek
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ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme

emri tutarlarmin kaydi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; muhasebe sisteminin temelinde yer
alan biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi, tam agiklama kavraminin bir geregi olarak ta

mali tablolardan yararlanacaklara tam, agik ve yeterli bilgi sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bir banka subesinde Kamu idaresi adma agilmis, 31.12.2024
itibariyle toplam bakiyesi 1.574.600,91 TL olan iki adet vadeli mevduat hesabinin ve toplam
bakiyesi 86.546,79 TL olan iki adet vadesiz hesabin bulundugu ancak séz konusu hesaplarin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmektedir.

Bu durum Bilangoda yer alan 102 Bankalar Hesabi’nin olmasi gerekenden 1.661.147,70
TL eksik goriinmesine yol agmaktadir. S6z konusu vadeli mevduat hesaplarina ait hareketler
incelendiginde 2024 yilinda toplam 403.109,62 TL faiz geliri elde edildigi ve elde edilen faiz
geliri i¢in de 26.694,12 TL gelir vergisi kesintisi gergeklestigi anlasildigindan bu durum ayrica
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesab1’nin olmasi gerekenden 403.109,62
TL, 630 Giderler Hesabi’nin da olmasi gerekenden 26.694,12 TL daha diisiik goriinmesine

sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinda yer almayan banka hesaplarmm 2009
yilinda Yakutiye Belediyesine devrolunan belediyelere ait hesaplar oldugu ve s6z konusu banka

hesaplarinin muhasebelestirildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024 y1l1 donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe sistemi disinda kalan banka hesaplarmn takip
edilmesi; muhasebe kayitlarinda yer almayan banka hesaplarmin kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasimnmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapu kayd: ile mevcut kullanim sekli farklilik gdsteren tasinmazlarinin

oldugu ve cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin, tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin cins
tashihlerinin yapilmadigi ve tapu kayitlar1 ile fiili kullanim sekli arasinda uyumsuzluk

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup tasmmazlara iliskin cins
tashihi islemlerinin baslatildigi ve envanter islemleri ile birlikte en kisa zamanda

sonuglandirilacag ifade edilmistir.

Tapu kayitlarinm fiili durumu yansitmasi i¢in Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde,
idaresinde veya kullaniminda bulunan tasimnmazlarin cins tashihlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan idareye Gonderilmesi Gereken

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis1 nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

4706 sayili1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve

miicavir alan sinirlar igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
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kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10’u ilgili belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine goére olusturulan fon
hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine

%10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yakutiye ilgesi sinirlar igerisinde Hazineye ait tasinmazlarin satislarina iliskin istenen
bilgi iizerine Erzurum Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiinden génderilen yazida, 2024 y1l1 sonu
itibartyla Yakutiye ilgesi simirlari igerisinde Hazineye ait 40 adet taginmaz satisinin
17.560.463,33 TL bedelle gergeklestirildigi; bu tutarin 13.101.530,91 TL’lik kisminin tahsil
edilmis oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Yakutiye ilgesi i¢erisinde Hazineye ait tasinmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu hesabmna aktarilmak iizere
gonderilmesi gereken %10’luk tutarin ve bu tutar disiildiikten sonra kalan kisimdan Belediye
gelir hesaplarina kaydedilmesi gereken %30’luk paymn eksik gonderildigi; bu paylara iligskin
tutarlarin Belediye tarafindan gerekli takibin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Hazine tarafindan satis1i yapilan tasinmazlarm satis
bedellerinden Kamu Idaresine aktarilmasi gereken paylarin tahsil edilmis oldugu ifade edilmis
olsa da aktarilmasi gereken toplam pay tutar1 4.847.566,43 TL iken tahsili yapilan toplam tutar
2.528.335,21 TL olup Kamu Idaresi tarafindan eksik gonderilen paylarm da tahsili

saglanmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan 4706 sayili Kanun kapsamindaki tasinmaz satislarmin takibi

ve buna bagl olarak da Idare paylarinin tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg Kentsel Doniisiim

Baskanhg Tarafindan Gonderilen Tahsisli Odenegin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig Kentsel Doniisiim Baskanlig
tarafindan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriillmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Kamu Idaresine gdnderilen tahsisli ddenegin amaci disinda cari harcamalar igin

kullanildig1 goriilmiistiir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un “Amag”
baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanun’un amacinin; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar

disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
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uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmis ve kanunun diger maddelerinde

amag kapsaminda diizenlemelere yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Doéniisiim Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinde; 09.08.1983 tarihli ve
2872 sayil1 Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari para cezasi olarak tahsil edilerek
genel biitgeye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisinin ve 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine gére Hazine adina orman
disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen gelirlerin yiizde doksanini gegmemek iizere
Cumhurbagkan1 Karar1 ile belirlenen orana tekabiil eden tutarin Kentsel Doniisiim Baskanligi
biitgesine kanunda 6ngoriillen amaglarda kullanilmak {izere 6denek olarak ongoriilecegi, bu
Odenegin Bagkanlik muhasebe birimi adina agilan doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmak
suretiyle kullanilacagi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin 12’nci fikrasinda Bakanligin bu Kanun
kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak {izere déniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI,
Idare (Belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢inde belediyeler, bu sinirlar disinda il 6zel idareleri,
biiyiiksehirlerde biiyiliksehir belediyeleri ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde
biiyiiksehir belediyesi smirlar icindeki ilge belediyeleri) ve iller Bankas: Anonim Sirketine
kaynak aktarabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kentsel Doniisiim
Bagkanlig1 biitgesine 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki isler i¢in 6denek ayrildigi, sz konusu 6denegin doniisiim projeleri 6zel
hesabr aracihigiyla kullanilacagi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin
dontistim projeleri 6zel hesabindan kanunda belirtilen amaglar kapsaminda kullanilmak tizere

belediyelere kaynak aktarabilecegi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan Kamu
Idaresine gonderilen 22.10.2024 tarihli yazi ile séz konusu Kanun kapsamindaki islerde
kullanilmak Kamu Idaresine 10.000.000,00 TL kaynak tahsis edildigi, séz konusu kaynagin
aktarilmasi i¢in 6zel bir banka hesabinin agilmasinin istendigi, ancak Kamu idaresi tarafindan
Ozel bir banka hesab1 agilmadan cari harcamalarda kullanilan banka hesabinin Bakanliga
bildirildigi ve 5.000.000,00 TL’nin bu hesaba aktarildigi goriilmiistiir. S6z konusu tutar banka
hesabina geldikten sonra bu tutarin 3.046.546,44 TL’si ile nakit ihtiyaci igin ¢ekilen gesitli
banka kredilerinin borg¢larinin 6dendigi, 1.905.513,56 TL’si ile fatura 6dendigi ve 47.940,00
TL’si ile de aile ciizdan1 bedeli 6demesi yapildigi, boylelikle aktarilan kaynagin tahsis amaci
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disinda, cari harcamalar i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, idare tarafindan tahsisli 6denek islemlerinin mevzuata uygun
olmasina daha fazla 6zen gosterilecegi ve amacina uygun olarak harcanmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 6306 sayili Kanun kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginca tahsis edilen kaynaklarin amacit disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Ara¢ Kiralama Hizmet

Allmlarinda Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Kamu idaresinin 2024 yil igerisinde dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi arag

kiralama hizmet alimlarinda mevzuata aykir1 hususlar tespit edilmistir.
A) Arac Kiralama Hizmet Aliminin Akaryakit Dahil Sekilde Gerg¢eklestirilmesi

Kamu idaresi tarafindan mevzuata aykir1 sekilde, akaryakit dahil ara¢ kiralama hizmet

alim1 gergeklestirildigi goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin Edinebilecekleri Tasitlar” baslikli 7°nci
maddesinde kurumlarin tasit ihtiyaglarinin hizmet alimi suretiyle karsilanmasinin esas oldugu
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek
tagitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup
olmayacagr ve diger hususlar ile ilgili usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan

belirlenecegine hitkmedilmistir.

01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usulller’in “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) numaral alt bendinde tagitlarin yakit hari¢ soforli veya soforsiiz edinilebilecegi

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kurumlarin tasit
edinmesinde hizmet alim1 usuliiniin esas oldugu, bu hizmet aliminin da akaryakit hari¢ olmasi

gerektigi goriilmektedir.
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Yapilan incelemede, mevzuata aykiri olarak “Ramazan Ay:1 Nedeni ile Ihtiyach
Vatandaslarimiza Gida Kolisi Dagitimi Yapmak Icin 6 Adet Sofér ve Yakit Dahil Arag
Kiralama” iginin akaryakit dahil olarak gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, arag kiralama islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasit edinilmesi amaciyla yapilan hizmet alimlarinin akaryakit

hari¢ olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
B) Muayene ve Kabul Evraklarinin Gercege Aykir1 Diizenlenmesi

Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen arag kiralama hizmet alimlarinda muayene

ve kabul evraklarinin ger¢ege aykiri diizenlendigi gortilmiistiir.

Idare tarafindan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ara¢ kiralama hizmet
alimlarina iliskin sdzlesmelerde muayene ve kabul islemlerinin Hizmet Alimlar1 Muayene ve
Kabul Yonetmeligi ve Hizmet Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yiiriitillecegine iliskin

hikimler bulunmaktadir.

Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayene ve Kabul
Komisyonlarmin Kurulusu” baslikli 5’inci maddesinde en az ii¢ kisiden olusan bir muayene ve
kabul komisyonunun olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayn1 Yo6netmelik’in “Muayene
ve Kabul Komisyonlarinin Gorevleri” baslikli 6’nc1 maddesinde; komisyonun, kuruldugu
tarihten itibaren on (10) giinii gegmemek tizere idarece belirlenen siire iginde isyerine, igyeri
ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen yere giderek yiiklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 — 49’uncu maddelerine
gore inceleyecegi, muayene edecegi Ve isin niteliginin ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli
gordiigli kisimlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme ve ¢alisma deneylerini yapacagi,

kabule engel bir durum bulunmadig taktirde, isin kabuliinii yapacagi diizenlenmistir.

Hizmet isleri Genel Sartnamesi’nin “Hizmetin Kabulii” baslikli 44’{incii maddesinde
muayene ve kabul komisyonunun, isin sézlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun olarak

tamamlanip tamamlanmadigini kontrol etmesi gerektigini diizenlemistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kurulan muayene ve kabul
komisyonunun, isin sézlesme ve eklerinde yer alan sartlara uygun olarak yerine getirilip

getirilmedigini kontrol etmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede,

e 20.03.2024 tarihinde verilen harcama talimatina istinaden dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen” Ramazan Ay1 Nedeni ile Thtiyagh Vatandaslarimiza Gida Kolisi
Dagitim1 Yapmak I¢cin 6 Adet Sofér ve Yakit Dahil Arag Kiralama” hizmet alimna ait teknik
sartnamede araclarin yakit cinsinin dizel olacagi belirtilmesine ragmen firmanin sundugu alti
aragtan Ugtiniin benzinli veya LPG’li oldugu, muayene ve kabul komisyonunun bu aykirilig

tutanak altina almadan araclar1 kabul ettigi,

e 29.12.2023 tarihinde verilen harcama talimatina istinaden dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen “Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinde 5 Ay Boyunca Kullanilmak
Uzere 1 Adet Binek Ara¢ Kiralama” hizmet alimina ait teknik sartnamede araglarin yakit
cinsinin dizel olacag: belirtilmesine ragmen, firmanin yakit cinsi LPG olan araci sundugu ve

muayene kabul komisyonunun bu aykirilig1 tutanak altina almadan araci kabul ettigi,

e 04.01.2024 tarihinde verilen harcama talimatina istinaden dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen “Fen isleri Miidiirliigiinde Calisan Personelin 6 Ay Boyunca
Gotiiriip Getirilmesi igin Bir Adet Servis Araci Kiralamasi” hizmet alimina ait teknik
sartnamede aracin silindir hacminin 2500 cc olmasi gerektigi belirtilmesine ragmen firma
tarafindan silindir hacmi 1995 cc olan ara¢ sunuldugu ve muayene ve kabul komisyonunun bu

aykirilig1 tutanak altina almadan araci kabul ettigi,

e 10.01.2024 tarihinde verilen harcama talimatma istinaden “Temizlik Isleri
Miidiirliigiinde Calisan Personelin 6 Ay Boyunca Gétiiriip Getirilmesi Icin Bir Adet Servis
Araci Kiralamas1” hizmet aliminda ait teknik sartnamede aracin 2016 model ve istii olmasi
zorunlu tutulmasina ragmen firma tarafindan 2008 model ara¢ sunuldugu, muayene ve kabul

komisyonunun bu aykirilig tutanak altina almadan araci kabul ettigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan hususlarda goriildiigii tizere muayene kabul islemlerinin eksik
yerine getirilmesi nedeniyle sartnamede belirtilen standartlardan daha diisiik standartlarda
araglar Idare tarafindan kullanilmigtir. Ayrica fiyat arastirmasi asamasinda firmalarmn teknik
sartnamede yer alan sartlara gore fiyat verdigi gz oniinde bulunduruldugunda, sartnameye
aykir1 araglarin kabulii durumunda standardi daha diisiik araca daha yiiksek ticret 6deme

ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, arag kiralama islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilecegi ifade

edilmisgtir.
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Kamu Idaresi tarafindan muayene ve kabul komisyonunun isin sbzlesmesinde ve
eklerinde yer alan sartlara uygun olup olmadigin1 kontrol etmesi ve hizmetin gereklerine gore

kabul islemlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

C) Otobiis Kiralanmas1 Hizmet Ahmn Isi Icin Genel Esaslara Aykir1 Sozlesme

Diizenlenmesi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen otobiis kiralamasi
hizmet alimma ait sdzlesmede Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve

Usuller’e aykirt hiikiim bulundugu goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin Edinebilecekleri Tasitlar” baglikli 7’nci
maddesinde kurumlarin tasit ihtiyaglarinin hizmet alimi suretiyle karsilanmasinin esas oldugu
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup
olmayacagi ve diger hususlar ile ilgili usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan

belirlenecegine hilkkmedilmistir.

01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; hizmet alimi suretiyle edinilen tasitlarin, her tiirlii vergi, sigorta ve

bakim-onarim gibi giderlerinin yiikleniciye ait oldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde hizmet alimi suretiyle

edinilen tasitlarin her tiirlii bakim-onarim giderinin yiikleniciye ait olacag1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 10.01.2024 tarihinde verilen harcama talimatina istinaden
gerceklestirilen “Hukuk ve Imar Miidiirliikleri Kesif Heyetlerinde Kullanilmak Uzere Bir Adet
Otobiis Kiralama” hizmet alimina ait s6zlesmede, “Sozlesme tarihinden itibaren sozlesmenin
bitis tarihi arasindaki zaman zarfinda meydana gelecek her tirlii ariza, trafik borcu, bakim,

onarim, lastik ve yakit giderleri kiralayana aittir ” seklinde hiikiim bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, arag kiralama islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hizmet alimi1 suretiyle edinilen tasitlara iliskin diizenlenen
sozlesmelerin 237 say1li Tasit Kanunu’na ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin

Esas ve Usuller’e aykiri olmamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan mal alim1 harcamalarinin,
bu amagla biitgeye konulan ddeneklerin %10 unu asmasina ragmen Kamu Thale Kurulundan

uygun goriis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmnin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu hale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (1) Bendi
Kapsamimda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’{incii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam 6denck tutarimi dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in
yapacaklari harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim igin ise Kamu Ihale Kurulundan onay

alinmalidir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda %10 sinirmin 24.800.995,20 TL
olmasina ragmen harcamanin 60.038.561,83 TL oldugu, hizmet alimlarinda ise %10 sinirinin
36.692.700,00 TL olmasina ragmen harcamanin 39.746.959,10 TL oldugu goriilmistiir.
Biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun asildigi ve s6z konusu durum igin Kamu

Ihale Kurulundan herhangi bir uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, parasal limitler dahilinde yapilan alimlarm biitgeye koyulan
ddenegin %10'unu asmamasi igin daha fazla 6zen gosterilecegi, asmasi durumunda Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis alinacagini ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi igin
dogrudan temin ve pazarlik usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda
%10 siirinin dikkate alimasi, smirm asilacagi durumlarda ise Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii alinarak iglem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan aymi ihale konusu is igerisinde yer alabilecek alimlarin, 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulii olan agik ihale usulii ile ihale
edilmesi gerekirken kisimlara bolinmek suretiyle dogrudan temin (22/d) yontemi ile

gerceklestirildigi goriilmiuistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu vurgulanmaigtir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili i¢in 622.756,00
TL, diger idarelerin 207.453 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi hiikme baglanmaistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal Limitler
Kapsaminda Yapilacak Alimlar ile Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak
Alimlar” baglikli 14’tincii maddesinin birinci fikrasinda Kurum tarafindan her y1l giincellenen
parasal limitleri asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri
icin yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlar1 Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilabilecegi; dordiincii fikrasinda ise
Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar,
parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin

edilemeyecegi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan, birbirine yakin tarihlerde ve ayni ihale
icerisinde karsilanabilecek ihtiyaglarin 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesindeki limitin altinda
kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla karsilandig: tespit edilmistir. S6z

konusu alimlara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Kisimlara Boliinen Mal ve Hizmet Alimlarindan Ornekler

Alim Alim . . KDYV Harig Benzer islerin
Yontemi Tarihi Alinan Mal veya Hizmetin Konusu Tutar (TL) | Toplam Tutar (TL)
Belediye sinirlarinda bulunan parklarin elektrik

22/D 25.10.2024 tadilat islerinde kullanilmak {izere elektrik 600.009,45

malzemesi alim1 1.214.509 45
22/D 11.12.2024 Park ve Bahgeler Mﬁdﬁrlﬁgﬁne elektrik 614.500,00

malzemesi alimi
22D | 10122024 | Milletkonagve tazive evierinin temizigi ve 610.000,00

ratmny 1.205.000,00
22/D 10.12.2024 Millet konaklarmin halilarinin yikanmasi 595.000,00
22/D 15.10.2024 Belediyeye ait blnanligl:;;hlat, tamirat ve boya 615.000,00

1.153.000,00
22/D 22102024 Belediyeye ait ana bina ve e.k bmada tadilat, 538.000,00
tamirat ve boya isleri

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki satin alma siireclerinde ihtiyaglarin

birlestirilerek, acik ihale yontemiyle yapilmasina hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan aymi ihale igerisinde karsilanabilecek benzer nitelikteki
ihtiyaglarin, sinirin altinda kalmak igin kisimlara bdéliinerek dogrudan temin yontemiyle

karsilanmasi yerine Kanun’da yer alan temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresi Sirketine Giivenlik Sorusturmasi ve/veya Arsiv

Arastirmasi Yapilmadan Isci Almmasi

Kamu idaresi sirketine giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmadan
personel alimi yapildigi ve bu personelin dogrudan hizmet alimi suretiyle belediye

hizmetlerinde calistirildig tespit edilmistir.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasima Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Tanimlar”
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baglikli 3’tincti maddesinde; sirket personelinin, yoneticiler, isciler ve destek personelinden
olustugu diizenlenmistir. Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Sirket Personelinde Aranacak Sartlar”
baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin ti¢lincii ve altinci bentlerinde; sirketlerde ise
alinacaklarin, affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglardan, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suglardan mahkiim olmamis olmasi ve bu kisiler hakkinda giivenlik

sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmasinin sart oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Il 6zel idareleri, belediyeler ve
baglh kurulusglari ile il 6zel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin
dogrudan dogruya veya dolayl olarak birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerde ise alinacaklar igin giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi

yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Kamu Idaresi’nin sermayesinin tamamina sahip
oldugu Yakutiye Belediyesi Personel Anonim Sirketi’'ne toplam 34 personel alindigi ve

higbirine glivenlik sorusturmasi veya arsiv aragtirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresi sirketi icin yapilan personel alimlarinda
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi igin gerekli ¢aligmalarin baslatildig: ifade

edilmistir.

Belediye sirketine gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmadan personel

alinmamas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Thale Yapilmadan Ecrimisil veya Isgaliye Karsihginda Kullandirilan

Tasmmazlarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale yoluyla kiraya verilmesi gereken bazi tasimazlarimn

isgaliye veya ecrimisil karsiliginda kullandirildig: gortilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanunda yazil1 hitkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme baglanmstir.

Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel

kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin,
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idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

diizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun isgal harcini (isgaliye) diizenleyen “Konu”
baslikli 52’nci maddesinde pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin
her tiirlii mal ve hayvan saticilart tarafindan isgali; yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi
umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin isgali ile motorlu kara tasitlarinin
park etmeleri igin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir
merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan
isgalinin iggal harcinin konusunu olusturdugu; “Miikellef” baglikli 53’iincli maddesinde ise
isgal harcinin miikelleflerinin, iggali harca tabi yerleri 52’nci maddede yazili maksatlarla isgal

edenler oldugu belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye taginmazlarinin
kiraya verilmesinde ihale yoluyla yapilacak kiralama esas olup kira siiresi biten taginmazlarin
ise ecrimisil alinarak tahliye edilmesi gerekmektedir. Tasinmazlarin tgilincii kisilere isgaliye
sozlesmesiyle ve ecrimisil karsiliginda kullandirilmasi ise mevzuatta diizenlenmemistir. Kaldi
Ki 2464 sayili Kanun’da diizenlenen isgal harci bir kamu alacagi olup s6zlesmeye baglanmasi

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibartyla Kamu Idaresinin miilkiyetindeki 38
adet tasinmazin sozlesme ile isgaliye karsiliginda (biife, taksi duragi vb.), Kira siiresi biten 4

adet taginmazin ise ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bulguya konu olan 38 adet tasinmazin kayitlara
sehven kira kodu ile islendigi ve bu durumun 2025 yilinda diizeltildigi, ecrimisil karsiliginda
kullandirilan 4 adet tasinmazin ise fuzuli isgal nedeniyle tahliye islemlerinin baslatildig: ifade
edilmis olsa da bulgu konusu s6z konusu 38 adet tasinmazin kira koduna kaydedilmesi degil,

ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekirken isgaliye sozlesmesi ile kullandirilmasidir.

Kamu idaresi tarafindan ecrimisil veya isgaliye sozlesmesi ile kullandirilan tasinmaz
kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’daki ihale usulleri ile gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Kira Siiresi Biten Baz1 Tasinmazlarin Herhangi Bir Karar Alinmadan

Ayni Kisilere Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Kamu Idaresince Kiraya verilen tasinmazlardan bazilarmin Kira siiresi bitmesine ragmen
yeniden ihaleye ¢ikilmaksizin ve herhangi bir karar alinmaksizin ayni kisilere kullandirilmaya

devam edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore Kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda S6zlesme Siiresi” baslikli 64 tincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iigiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
taginmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayn1 Kanun'un 34’{incii maddesi uyarinca, s6z konusu tasinmazlarin stiresi ii¢ yili gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait Kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi,
aksi halde kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda ecrimisil alinacag: hiikiim altina

alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

6098 say1l1 Borglar Kanunu’nun “Ikinci Ayirim, Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” baglikli
kisminin “Uygulama alani” baglikli 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin Kira s6zlesmelerinde de bu hiikiimlerin
uygulanacagi, 347°’nci maddesinde, konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin once bildirimde bulunmadikga,

sozlesmenin ayni kosullarla bir y1l daha uzatilmis sayilacagi, Kiraya verenin sézlesme siiresinin
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bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecegi, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce bildirimde bulunmak
kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu hiikiimler degerlendirildiginde, belediyelere ait gayrimenkullerin
kiralanmas1 durumunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olunacagi, on yili asan
kiralamalarda s6zlesme siiresi biten kiraciya siire uzatimi yahut sdzlesme yenilenmesi suretiyle
kullandirilmaya devam edilmesinin miimkiin olamayacagi, Kira siiresinin bitiminde tasinmazin
bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesinin saglanmasinin  gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilarinin kira stiresi
sonunda yeniden ihale yapilmadan ve karar alinmadan kiracilara kullandirildigi, hatta soz
konusu kiralamalarin 2003 y1l1 ve 6ncesinden giiniimiize kadar kullandirilmaya devam edildigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, kira miihleti biten s6z konusu tasinmazlarin ihale siiregleri ve

fuzuli sagil durumundaki kisilerin tahliyesi i¢in islemlere baslandig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sdzlesme siiresi sona eren tasinmazlar ile ilgili tahliye islemleri
ivedilikle tamamlanarak s6z konusu tasinmazlarin yeniden kiraya verilmesi igin ihale

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Idaresi Tarafindan Yikilan Yapilara Ait Yikim Masraflarinin
Yapi Sahiplerinden Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gore yikimi
yapilan yapilara ait yikim masraflarinin hesaplanmadigi, yapi sahiplerinden tahsil edilmedigi

goriilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yapr” baslikli 20°nci maddesinde yapilarin imar plani,
yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilecegi; “Yapi Ruhsatiyesi” baglikli 21’inci
maddesinin birinci fikrasinda Kanun’un kapsamina giren biitiin yapilar i¢in bu Kanun’un 26’nc1
maddesinde belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi

gerektigi diizenlenmistir.
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Ayni Kanun’un “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak Baslanan Yapilar”
baslikli 32’nci maddesinde bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykiri yapi yapildiginin ilgili idarece tespiti halinde belediye veya valiliklerce o
andaki ingaat durumunun tespit edilecegi ve yapinin miihiirlenerek durdurulacagi;
durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi
diizenlenmis ve bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini
isteyebilecegi, aksi takdirde, ruhsatin iptal edilip ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binanin,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararii miiteakip belediye veya valilik¢e yiktirilarak

masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2024 yilinda bu kapsamda 8 adet yapimnin
yikildig1 ancak yapi sahiplerinden tahsil edilmesi gereken yikim masrafinin hesaplanmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu yikimlarin enciimen karar1 sonrasi ilgilileri
tarafindan yapildigi ve bu nedenle bir islem tesis edilmedigi ifade edilmis olsa da cevap

eklerinde kanitlayici bir belge sunulmamagtir.

Kamu Idaresi tarafindan 3194 say1li Kanun’un 32’nci maddesi uyarinca yapi tatil zapti
diizenlenen ve ruhsata uygun hale getirilmedigi i¢in belediye enciimeni kararini miiteakip
yiktirilan yapilara iligkin yikim masrafinin hesaplanarak yap: sahiplerinden tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan
isletmelerin bulundugu ve buna bagli olarak Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradigi

gOriilmiustir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, gercek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.
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2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Is Yeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasi isleminin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil Is yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is yeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikkiim altina alinmistir. Kanun’un 2’nci maddesinde

ise bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi isyerleri agiklanmistir.

Is yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4 iincii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi: yapilmis, belediye sinirlari ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Midirliigiinden alinan aktif mikellef listesinde
Kamu idaresi smirlar1 icinde 2022-2024 yillarinda faaliyete baslayan ve belediyeden ruhsat
almasi gereken igyeri sayisinin 2.099 oldugu, bu isyerlerinden 129 tanesinin belediyeden ruhsat

almasina karsin 1.970 tanesinin Idareden ruhsat almadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bazi isyerlerinde adres degisikligi oldugunu, bazi isyerlerinin
kapandigi, bazi binalarin ise iskan durumlar1 ve eski yapi stokunda yer almasi nedeniyle
ruhsatlandirma yapilamadig1 ancak ruhsatsiz isyerleri ile ilgili saha galismalar1 ve diizeltici

islemlerin devam etigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kamu kurumlari ile koordineli bir ¢alisma yiiriitiilmesi,
denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette bulunan is yerleri

hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alanlar icindeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik

vergisi (CTV) miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
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cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
CTV’ye tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait CTV’nin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis
sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu
maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini asmayan Kesirlerin dikkate alinmayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, vergi dairesinden temin edilen ve Yakutiye ilgesinde faaliyette
bulunan isyerlerini gdsteren liste ile Kamu Idaresi kayitlarinin karsilastiriimas: sonucunda 2023
ve 2024 yillarinda faaliyete baslayan 1433 miikelleften 1300’tine g¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Defterdarliktan aktif CTV miikelleflerinin tespiti i¢in yazili
talepte bulunuldugu ve alinacak bilgiler dahilinde saha c¢alismasi1 yapilarak CTV

miikellefiyetlerinin tesisi ve vergi tahsilatinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan CTV miikellefi is yerlerinin tespiti ve sdz konusu verginin

alinmasi i¢in gerekli olan ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye simirlar1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren is yerlerinin
tespitine iligskin bir takibin yapilmadigi, dolayisiyla tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal
bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagh is yerlerine ruhsat verilmesinin tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gergek veya tiizel kisi oldugu, “Harcin Tarifesi” baslikli 60’mnc1
maddesinde ise harcin tutarmin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giintiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin Gelir Tarife Cetvelinde tatil giinlerinde ¢alisma
ruhsat1 harci tarifesinin belirlendigi ancak ulusal bayram giinlerinde ¢alisan isyerlerine iliskin

bir ¢calisma yapilmadigi ve tatil giinlerinde ¢calisma ruhsati verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcinin alinmasi i¢gim denetim

ve kontrol ¢aligmalarinin baslatildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Cumhuriyet Bayraminda ¢alisan is yerlerinin tatil giinlerinde
calisma ruhsati harci miikellefi oldugunu gézoniinde bulundurarak harcin tahsili igin gerekli

islemleri yapmasi1 gerekmektedir.

BULGU 14: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarenin kadrolu iscileri ile sirket iscilerinin bir kisminin yillik izinlerini kullanmadig,
iscilerin emeklilikleri sirasinda toplu izin iicreti olarak 6denmesi nedeniyle Idareye ek mali

kiilfet olusturacagi gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 50'nci maddesinde, dinlenmenin galisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” bashkl 53'incii
maddesinde, en az bir y1l ¢alismis olan is¢ilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgegilemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Kanun'un 59'uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir. Anilan
Kanun'un 60'mc1 maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi'nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.
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Yillik tcretli izinlerin, 4857 sayili Kanun'un “Yillik dcretli izinlerin uygulanmasi”
baslikl1 56'nc1 maddesi ve Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi hiikiimlerine gére kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun'un 103'iincii maddesinde de Yillik Ucretli izin Y®6netmeligi'ne
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene, bu durumda olan her isgi

icin idari para cezas1 verilmesi ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakkinin ¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen halen yiiz giin tizeri birikimli izni
olan personel bulunmakta oldugu, siiresinde izin kullanmayan personelin is akdinin sonlanmasi
halinde 6nceki yillarda kullandirilmayan yillik izinler i¢in sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticret lizerinden toplu olarak 6deme yapilmak zorunlulugunun bulundugu goriilmektedir. Bu
durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi kiilfet

olusturabilecegi de degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla Idarede gorev alan kadrolu iscilerden
12’sinin, sirket blinyesinde ¢alisan iscilerden 48’inin 100 giin iizerinde olacak sekilde toplam

8584 giin kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan planma dogrultusunda séz konusu izinlerin

kullandirilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Kamu Idaresinde
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Geg¢is Hakkinin Kapsami”
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belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasimnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Y onetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin sorumluluk alani iginde bulunan cadde ve
sokaklardan gecen telekomiinikasyon altyap: sistemlerine iliskin ge¢is hakki bedellerinin

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda gecis hakki bedellerinin ilgili altyap: kuruluslarindan tahsil

edilmesi ¢aligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin sorumluluk alaninda ve miilkiyetinde bulunan alanlarda gecis hakk1
saglayicist olarak altyapi sistemlerine iliskin ilgili firmalardan, ticret tarifesindeki fiyatlari

asmayacak sekilde gecis hakk: bedellerini tahsil etmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Icindeki Cogu
Isletmenin Isyeri Agma
ve Caligma Ruhsat1
Olmadan Faaliyette
Bulunmas:i

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Bazi Mal ve Hizmet 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Alimlarinin Dogrudan "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Temin Sinirinin Altinda
Kalacak Sekilde
Kisimlar Halinde
Yapilmasi
Iscilerin Kanunda 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Belirtilen Yillik "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Izinlerinin
Kullandirilmamast
Tasinmaz Envanteri 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Olusturulmamasi ve "Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" boliimiinde yer
Taginmaz Formlart ile verilmistir
Icmal Cetvellerinin
Diizenlenmemesi
Satin Alinan Bazi Mal 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
ve Malzemelerin Ilgili "Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" boliimiinde yer
Aktif Hesaplar Yerine verilmistir
Giderler Hesabi'na
Kaydedilmesi
Dogrudan Temin ve 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Pazarlik Usullerinde "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Belirtilen Parasal Sinira
Tabi Isler igin Yapilan
Harcamalarin %10
Siirin1 Agmasi
Telekomiinikasyon 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Altyap1 ve "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin
Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi
Tasinmazlar Igin Deger | 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Tespit Caligmasi ile "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Cins Tashihinin
Yapilmamasi
Belediye Sinirlari 2022 | Yerine Getirilmedi | So6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun

"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
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