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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabma Kayitli Alacaklar icin Tahakkuk Eden Gecikme

Zammu ve Faizlerin Izlenmemesi

2. Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun Tam, Dogru ve Gergege Uygun Tutarlar

Gostermemesi

3. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim Konusu

Yapilmasi

4. Isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda
Takip Edilmemesi

B. Diger Bulgular

1. Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Belirli Dénemler itibariyla Alacak Bakiyesi Vermesi

2. imar Mevzuatina ve isyeri Agma ve Calisma Ruhsatina Aykir1 Bina ve Isyerleri Hakkinda

Yasal Siirecin Eksik Isletilmesi
3. Kesinlesmis Sayistay ilamlarmin Infaz Edilmemesi

4. Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1

Harc1 Alinmamasi

5. Isletme Hakki Belediye Sirketlerine Devredilen Alanlarin Sirketler Tarafindan Ruhsatsiz

Isletilmesi
6. Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazin Vakfa Tahsis Edilmesi
7. Tasmmazlarm Cins Tashihi I¢in Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

8. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Idare Arasinda Imzalanan Protokol
Kapsaminda Yer Alan Kiy1 ve Sahil Seritleri ile Dolgu Alanlarina Iliskin Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getirilmemesi

9. Toplu Konut idaresi Baskanligina Yapilan Bedelsiz Tasinmaz Devirleri ile Tlgili Hatali

Uygulamalarin Bulunmasi



10. Tasinmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore Giincellenmemesi

11. Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi

12. Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Yap1 Ruhsatinin Bulunmamasi
13. Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

14. Acgik fhale ile Yapilmas1 Gereken Bazi Islerin Pazarlik Usulii ile Yapilmasi

15. Yapim Islerine Iliskin Insaat Sigortalarmin Zamaninda Yaptirilmamasi

16. Yapim Islerinde Insaat Sigortasinda Baz1 Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarmnin Yiiksek

Belirlenmesi
17. Thale Edilen Yapim Islerinde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

18. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin

%10'unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

19. Idarenin Tasitlarma iliskin Envanter Kayztlari ile Trafik Tescil Kayitlarinin Uyusmamasi
20. Idare Tarafindan Yabanci Menseli Arag Kiralanmasi

21. Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

22. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Odenmemesi

23. Sosyal Denge Sozlesmesine Memur ve S6zlesmeli Personelden Sendika Aidati Kesilmesine

[liskin Hiikiim Konulmas1

24. Tasmir Kontrol Yetkilisinin Harcama Yetkilisi veya Bir Alt Kademe Y 6neticileri Arasindan

Belirlenmemesi

25. Miinhal Kadrolu Baz1 Gorevlerin Tedviren Yiiriitiilmesi

26. Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Siirinin Asilmasi

27. Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmesinin Siiresiz Olarak Yapilmasi

28. Hizmet Al Yoluyla Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Kisilerin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi



29. Hizmet Alimi1 Yoluyla Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Personelin Zabita ve Itfaiye

Teskilatinda Gorevlendirilmesi

30. iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{r Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar

organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 86 liyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
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I¢c Denetim Birimi, Danisman ve Denetim Ofisidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 21 Daire
Baskanlig1 bulunmakta olup, bunlar hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

e . . Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 2462 683
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 825 41

Gegici Isci - -

Toplam 3287 724

696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan Personel - 118

SASKI Genel Miidiirliigii (Samsun Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii),

Samsun Biiytiksehir Belediyesi Baskanliginin bagl kurulusu olarak gorev yapmaktadir.

Samsun Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanuna dayanilarak
ve bu Kanundaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
siirlari igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiriitmek ve koordinasyonunu saglamak

iizere kurulmus; 6zel biitceli, tiizel kisilige sahip ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedart oldugu toplam 10 sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eron Ertesi
L . Eklenen / . I P . Yila
E- Giderin Yildan Butg:g. Ile Verilen Diisiilen Odenek Toplam Biitce Gideri Ipt"al Edilen D
s Devreden Odenek o Toplami Odenek
Kod Tiirii Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) L
(TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 535.754.873,00 51.696.758,01 587.451.631,01 536.408.741,21 51.042.889,80 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 0,00 68.153.972,00 0,00 68.153.972,00 60.071.171,28 8.082.800,72 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 3.552.458.170,00 | 186.924.708,39 3.739.382.878,39 3.187.090.442,22 552.292.436,17 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 1.400.009.135,00 | 735.250.051,31 2.135.259.186,31 1.806.301.254,88 328.957.931,43 0,00
05 Cari 0,00 605.008.395,00 10.389.879,62 615.398.274,62 596.730.621,58 18.667.653,04 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 6.089.095.455,00 | -430.659.644,36 5.658.435.810,64 4.819.699.733,37 838.736.077,27 0,00
Sermaye
07 - 0,00 15.200.000,00 74.791.547,03 89.991.547,03 87.491.547,03 2.500.000,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 20.200.000,00 | 125.546.700,00 145.746.700,00 145.746.700,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 757.120.000,00 | -753.940.000,00 3.180.000,00 0,00 3.180.000,00 0,00
Toplam 0,00 13.043.000.000,00 0,00 13.043.000.000,00 11.239.540.211,57 1.803.459.788,43 0,00

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 13.043.000.000,00 TL
odenek ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 13.043.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde
11.239.540.211,57 TL biitce gideri yapilmis, 1.803.459.788,43 TL 6denek iptal edilmistir. Borg
verme islemlerine iligkin 145.746.700 TL'lik harcama, biiyiiksehir belediyesinin istiraklerine
yapilan sermaye artirnmlari ve biiyiiksehir belediyesine bagli istiraklerin ve diger bazi
kuruluslarin Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Ajansindaki hisselerinin Biiyiiksehir

Belediyesine devredilmesi bedellerinden kaynaklanmistir.

Biiytiksehir 2024 yih “(A) Odenek Cetvelinde”
13.043.000.000,00 TL o&denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise
9.100.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir

Belediyesinin Biitcesi

biitgesinde tahmin edilen gelir toplami1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
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Siniflandirilmas1 Cetvelindeki borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda
tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 3.943.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_lll_gﬁrgzlilr Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;qi:iezl:il::ime
Ekonomik Kodu T (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 57.500.000,00 65.113.024,98 163.889,71 64.949.135,27 113
03-  Tesebblis Ve | 41660000000 |  1.205.924.727,23 | 117.345.694,08 1.088.579.033,15 119
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan - Bagis ve 295.000.000,00 579.054.499,01 886.136,63 578.168.362,38 196
Yardimlar
05- Diger Gelirler 7.439.760.000,00 7.153.650.104,95 | 24.688.417,24 7.128.961.687,71 96
06- Sermaye Gelirleri 375.000.000,00 451.797.806,24 0,00 451.797.806,24 120
08-Alacaklardan Tahsilat 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -3.260.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 9.100.000.000 9.455.540.162,41 | 143.084.137,66 9.312.456.024,75 102

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %102 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan Bagis
ve Yardimlar kalemi, Kuruma yapilan proje yardimlarindan dolayr %196 oraninda

gergekleserek beklenenin ¢ok tizerinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergceklesme
léili(t)c:on?iilgf("(i)giﬂ (Bnaslanglg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel 535.754.873,00 536.408.741,21 100,12
Giderleri
02- Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina 68.153.972,00 60.071.171,28 88,14
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal  ve
Hizmet Alim 2.588.154.020,00 3.187.090.442,22 123,14
Giderleri
04- Faiz Gideri 248.009.135,00 1.806.301.254,88 728,32
05- Cari 272.415.000,00 596.730.621,58 219,05
Transferler
06-  Sermaye 4.806.195.455,00 4.819.699.733,37 100,28
Giderleri
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07-  Sermaye 15.200.000,00 87.491.547,03 575,60
Transferleri

08- Bor¢ Verme 20.200.000,00 145.746.700,00 721,52
09- Yedek

Odenekler 757.120.000,00 0,00 -
Toplam 9.311.202.455,00 11.239.540.211,57 120,70

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri, baslangig biit¢esine (ek biitgesiz) gore %120,70

seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-2023
2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) 2023-2022 Desisim
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Orani Bls o
7 ~ Orani (%)
A (B) (© (%) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 27.585.930,26 37.844.282,52 65.113.024,98 37,19 72,06
g‘zslf’rlbebr‘l‘s ve Milkivet 199.699.215,60 442.347.314,06 | 1.205.924.727,23 121,51 172,62
Alinan Bagis ve Yardim 81.559.914,15 142.718.151,57 579.054.499,01 74,99 305,73
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2.195.794.616,25 | 4.060.491.515,74| 7.153.650.104,95 84,92 76,18
Sermaye Gelirleri 95.042.118,49 266.757.070,88 451.797.806,24 180,67 69,37
Alacaklardan Tahsilat 9.500.000,00 0,00 0,00 -100,00
Toplam 2.609.181.794,75| 4.950.158.334,77 | 9.455.540.162,41 89,72 91,01
Bitce  Gelirlerinden
Red ve  iadeler 5.022.425,12 1.819.660,86 143.084.137,66 -63,77 7763,23
Toplami (-)
Net Toplam 2.604.159.369,63 | 4.948.338.673,91 | 9.312.456.024,75 90,02 88,19

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

4.364.117.350,84 TL’lik (%88) artis gostermistir. Bu ger¢evede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde 436.336.347,44 TL (%306) artis olmustur artisin nedeni ise genel biitgeli idarelerle

beraber koordineli yiiriitiilen proje yardimlarinin olmasidir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

736.557.413,17 TL (%173) artis olmustur, artisin nedeni ise biiyiiksehir belediye meclisince

yapilan ticret tarifesindeki degisikliktir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yii (TL) | 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) 2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri|  138.162.891,31| 271.020.621,82 536.408.741,21 96,16 97,92
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g%';gﬁ"'et Prim| 19934.25419|  31.758.667,42 60.071.171,28 59,32 89.15
Mal ve Hizmet| — o.) /57 76951| 1.734.320.657,37| 3.187.090.442,22 78,34 83,77
Alimm Giderleri

Faiz Giderleri 165.500.671,32| 446.393.786,73| 1.806.301.254.88 169,72 304,64
Cari Transferler 86.416.684,17 180.825.142,25 596.730.621,58 109,25 230,00
fﬁggﬁgﬁ 1.761.517.296,13 | 3.916.839.206,89| 4.819.699.733,37 122,36 23,05
Sermaye 11.357.007,55 6.388.235,34 87.491.547,03 -43,75 1269,57
Transferleri

Bor¢ Verme 23.030.000,00 50.000,00|  145.746.700,00 99,78 29139340

Toplam 3.178.386.587,18 | 6.587.596.317,82 | 11.239.540.211,57 107,26 70,62

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 4.651.943.893,75 TL
(%71) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
265.388.119,39 TL (%98), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 28.312.503,86
TL (%89) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 maaslar
genel seviyesindeki artislar ve Biiyiiksehir Belediyesine yeni katilan personellere 6denen iicret
ve maaslardan kaynaklanmaktadir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 1.452.769.784,85 TL’lik
(%84), sermaye giderlerinde 902.860.526,48 TL’lik (%23) ve sermaye transferlerinde
81.103.311,69TL’lik (%1270) artis olmustur. Ayni sekilde; faiz giderlerinde 1.359.907.468,15
TL’lik (%305) bir artis olmustur. Fiyatlar genel seviyesindeki artis mal ve hizmet alimlar ile
sermaye giderleri tarafin1 etkilemis bulunmaktadir. Devam eden projeler ile yeni kullanilan
olarak

kredilerdeki yiiksek faiz odemeleri faiz giderlerindeki artisin ana sebepleri

goriilmektedir.

Faaliyet sonuglari tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 9.340.128.359,32 TL, faaliyet
geliri 9.382.447.489,69 TL olup enflasyon diizeltmesi ile donem olumlu faaliyet sonucu ise
6.663.624.072,89 TL olarak gerceklesmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
Toplam

Belediyenin Sahip

Sl\lll: Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye HlSS(t; /:)))ram
(TL) Tutar (TL)
1 | Samsun Anakent Turizm Ticaret 26.000.000 25.998.950 99,99
Anonim Sirketi
2 |Samsun Kltir Turizm - Ticaret 104.700.000 94.230.000 90,00
Anonim Sirketi
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3 Samsun Proje Ulasim Imar Insaat
Yatirim Sanayi ve Ticaret Anonim 285.000.000 284.971.500 99,99
Sirketi

4 SAMKENT Yap1 Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

5 Samsun Fuar ve Kongre Merkezi
Isletme ve Yatirim Anonim Sirketi

6 Samsun Ulusal ve Uluslararas:
Lojistik Merkezi Anonim Sirketi

7 SAMGAZ Dogal Gaz Dagitim
Anonim Sirketi

8 Terme Metal Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

9 OSBAS Orta Karadeniz Serbest
Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim 1.000.000 200.000 20,00
Sirketi

4.000.000 4.000.000 100,00

17.200.000 5.626.000 32,71

560.000 112.000 20,00

1.000.000 100.000 10,00

1.757.500 426.528 24,27

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler

Ortak Hissedar Oldugu UERIEL Belediye Sirketinin Belediye Sirketinin
Belediye Sirketi Sirket IV 2L IELE Hisse Oram (%)
Y (TL) Sermaye Tutar (TL) ’

Samsun Kiiltiir
Turizm Ticaret 104.700.000 5.235.000 5,00
Anonim Sirketi

Samsun Proje

Samsun Anakent | ©1as1m Imar Ingaat

) - Yatirim Sanayi ve 286.000.000 40.000 0,01
Turizm Ticaret - .
Anonim Sirketi Ticaret Anonim

0 ¢ Sirketi

Samsun Teknoloji
Gelisgtirme Bolgesi

Yénetici Anonim 4.500.000 180.000 4,00
Sirketi
Samsun Anakent
Turizm Ticaret 26.000.000 950 0,0037
Samsun Kiiltiir Anonim Sirketi
lunzm -[;Pirit, Samsun Bolgesel
nonim >D1rKket Ekonomik
Kalkinma Anonim 900.000 27.000 3,00
Sirketi
Yipil\g;ENiT . Samsun Anakent
P yLv Turizm Ticaret 26.000.000 100 0,00038

Ticaret Anonim

Sirketi Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
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gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli,

b) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c) Diger mali tablolar,

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu,

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmas: tablosu,

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
almarak yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast,

izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yapilan incelemeler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. insan Kaynaklar:
ve Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan yil igerisinde gerekli egitim gergeklestirilmistir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam
olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis Ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢aligmalar yapmis
olmakla beraber risk ¢alisma gruplariin belirlenmesi ve risklerin belirlenmesine yonelik revize
calismalarinin ~ yapilmasi  agilarindan bu  ¢alismalar  yeterli  degildir.  Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak bu calismalar, ¢alisma gruplarinca
revize edilmediginden yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Tiim harcama birimlerince is akis siiregleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risklerin belirlenmemesi, i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olmamasi gibi nedenlerle degerlendirilememektedir. Kamu
Idaresinde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup, bu kadrolardan 2’si doludur. Ilgili mevzuati
geregi Idare’de i¢ denetgi sayisi ii¢ veya iizerinde olmadigindan, i¢c denetim birimi heniiz teskil
edilmemistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kayith Alacaklar icin

Tahakkuk Eden Gecikme Zammu ve Faizlerin izlenmemesi

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilen vadesi geg¢mis alacaklar i¢in
tahakkuk etmis olan gecikme zamlarinin ve gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak

tahakkuk eden faiz alacaklarinin ilgili hesaplarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 baglikli 89’uncu maddesinde 121 numarali hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 91’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitl tutarlardan mali yil sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin, mali
yil sonunda 121 numarali hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayli hesap planlari” baslikli
46’nc1 maddesinde kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plam cercevesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanacagi

diizenlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yayimlanan 2024 Yili
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda “121.05.01.08.01-Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme
Faizleri” ve “121.05.03.04.01-Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlar1” seklinde

yardime1 hesaplar belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina kaydedilen vadesi gegmis alacaklar igin tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1 ve
gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda, Detayli Hesap Plani’nda belirtilen yardimci

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2024 yili mizaninda 121.05.01.08.01 Vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri

ve 121.05.03.04.01 Vergi ve diger amme alacaklar1 gecikme zamlar1 hesaplarinin toplam
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bakiyesi 30,00 TL, Belediyenin gelir programindan alinan vadesi gegmis alacaklar listesinde
ise vadesi gegmis alacaklarin gecikme zammu ve faizlerinin toplam1 13.490.788,01 TL dir. Bu

nedenle 121 numaral1 hesap ger¢ek degerinden 13.490.758,01 TL daha az goriinmektedir.

Yapilan incelemede, anapara ile birlikte tahsil edilen gecikme zam ve faiz tutarlarinin,

121 numarali hesap ile iliskilendirilmeden dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Vadesi ge¢mis alacaklara iliskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve faizlerinin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu Belediyenin alacaklari, mali tablolarinda gercek

degerinden daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, vadesi ge¢cmis alacaklarla ilgili gecikme zam ve faizlerinin
sadece tahsilat aninda muhasebe kayitlarina yansitildig: ifade edilmistir. Ancak, muhasebe
kayitlarinin ve mali tablolarin dogru ve giivenilir veri sunmasi agisindan 6zellikle donem

sonlarinda tahakkuk etmis gecikme zam ve faizlerinin kayitlarda yer almasi nem tasimaktadir.

Kamu Idaresinin takipli alacaklar1 mali tablolarda 13.490.758,01 TL hatali yer
almaktadir. Bu itibarla, vadesi gegmis alacaklara iliskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve

faizlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam, Dogru ve Gercege

Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin tasmmazlarm idare edildigi bilisim sistemi ile muhasebe programi arasinda
entegrasyonun olmadigi bu nedenle 2024 mali yili bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar”
hesap grubunda yer alan varlik grubunun tam, dogru ve gercege uygun tutarlart gostermedigi,
ayrica amortismana tabi bazi1 maddi duran varliklar igin amortisman ayrilmadigi, bazi maddi

duran varliklar icin ise kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

A) Idarede Kullamlan Tasinmaz Sistemi ile Muhasebe Sistemi Arasinda

Entegrasyonun Olmamasi

Belediyenin sinirlar1 igerisindeki tiim tasinmazlarin idare edildigi sistem ile muhasebe
programi arasinda entegrasyonun olmadig1 bu nedenle 2024 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi
Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan varlik grubunun tam, dogru ve gergege uygun

tutarlar1 gostermedigi tespit edilmistir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde, Yonetmelik amacinin
belediyelerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis biitce ve
muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; Kkarar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iligskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” denilmis, ayn1 maddede taginmazlarin nasil kayit ve
kontrol edilecegi; Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde ise tasinmazlara

iligkin verilerin nasil dosyalanacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen tasinir ve tasinmaz
mallarin kayit ve takip edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun
olmadigi; bu nedenle yapilan bazi tahsis, devir, kiralama gibi birtakim islemlerin muhasebe
sisteminde zamaninda, tam ve dogru olarak izlenemedigi goriilmiistiir. Ornegin, 16.01.2024
tarihli ve 9 numarali Meclis Kararinda, 174 ada 56 parsel numarasi ile kayitli, 30.245,97
metrekare yiizol¢iimlii belediye tasinmazinin Toplu Konut idaresine bedelsiz devrine karar
verilmis, 13.08.2024 tarihinde ise bu devir tapuda tescillenmistir. Ayn1 sekilde, 24.04.2023
tarihli ve 195 numarali Meclis Kararinda, 12604 ada 13 parsel numaras ile kayitli, 180.900,89
metrekare yiizolgiimlii belediye tasinmazinin Toplu Konut idaresine bedelsiz devrine karar
verilmis, 06.11.2023 tarihinde ise bu devir tapuda tescillenmistir. Ancak s6z konusu tasinmaz

devirlerine iligkin herhangi bir muhasebe kaydina rastlaniimamastir.

Ayrica, tapuya kayith tasinmazlar ile muhasebede kayith tasinmazlar karsilastiriimis,
tapuya kayitli olan ancak muhasebe sistemine dahil edilmemis olan tasinmazlarin oldugu

gorilmiustir.
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Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, muhasebenin
temel kavramlar ile genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkelerine uygunlugun saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
olusturulmast ile islemlerin kay1t disinda kalmasinin &nlenmesi amaciyla, Idare tasinmazlarina
iliskin yapilan her tiirlii islemin veya degisikligin mali tablolara yansitilmasi ve bu siiregte

taginmaz sistemi ile muhasebe sistemi arasinda esgiidiim saglanmasi gerekmektedir.

B) Maddi Duran Varhklarm Amortisman Islemlerinin Tam ve Dogru

Yapilmamasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi

duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar hesap grubu ile ilgili ve “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmigtir.

Anilan Yonetmelik’in 202 ve 203’tincii maddesinde 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlariin yi1l sonunda bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar’” baglikli 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midirligii Genel Tebligi’nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiilkenme payma tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; kayitli degeri 1.145.313.043,01 TL tutarindaki varliklar igin hig
amortisman ayrilmadig, ayrica 2.989.304,49 TL tutarinda bazi varliklarin kayitli degerlerinden

fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat gergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasint saglamak amaciyla amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigti hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 tespit edilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) bolimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin

vergiye tabi olmadigi belirtilmistir.

Anilan hiikiimler geregince belediyelerin kurulus amaglarina uygun olan ve ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde ise, mahalli
idarelerin bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin iretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai
tilketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmig mal veya hizmet igin 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarm ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyelerin kurulus amaglarina uygun faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin
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verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi KDV nin indirim konusu yapilmamasi,
indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar

hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinda kayitli tutarlarin
belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda oldugu ifade edilmisse de; yapilan incelemede
temsil ve agirlama giderleri ile belediye birimleri icin binek arag kiralama giderleri gibi Idare
tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanilmak veya
tilketilmek iizere satin alinmig olan mallara veya hizmetlere iliskin 6denen katma deger

vergisinin de indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda
yapmus oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin ilgili gider veya varlik hesaplarina
kaydedilmesi ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiyla iliskilendirilmemesi
gerekmektedir.

BULGU 4: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz
Varhklarn Hesabinda Takip Edilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda bulunan, meclis karar ile
isletme haklarinin belirlenen siirelerde gecerli olmak {izere Biiyiiksehir Belediyesine ait
sirketlere devredilen otopark, biife ve sosyal tesis, vb. tasinmazlarm 256- Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Hizmet Imtiyaz Varliklar
Hesabimin niteligini agiklayan 200’iincii maddesinin birinci fikrasinda, bu hesabin, hizmet
imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmis
olup, hesabin isleyisi baslikli 201’inci maddenin (a) bendinin birinci fikrasinda, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme
sliresinin bagladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sozlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Bu hiikkiimlere gore,

hizmet imtiyazina konu edilen sosyal tesisler ve otopark gibi tasinmazlarin, isletme siiresinin
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basladig1 tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan gikarilip 256 Hizmet imtiyaz Varliklari
hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan sosyal tesis,
biife, ¢ay bahgesi ve otopark niteligindeki toplam 45 adet tasinmazin isletme haklarinin, 2024
yili igerisinde Belediye sirketlerine devredildigi ancak s6z konusu taginmazlar i¢in 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 hesabina kayitlarm yapilmadig: goriilmiistiir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, isletme haklar1 belediye sirketlerine
devredilen otopark, biife, ¢ay bahgesi ve sosyal tesisler gibi tasinmazlarin ilgili duran varlik

hesabindan ¢ikarilarak, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabimin Belirli Dénemler itibariyla Alacak
Bakiyesi Vermesi

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin vergi, resim ve harglar, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
alinan bagis ve yardimlar, diger gelirlerden alacaklar gibi gelirlerin takip edildigi alt

hesaplariin yil boyunca tiger aylik donemlerde alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari
ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklarmin giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Aym Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 88’inci

maddesinde ise gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilecegi; bu hesaptaki kayitli alacaklardan ise nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buradan da anlasilacag: tizere 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina, gelir tahakkuku
sirasinda oncelikle borg kaydi ile giris yapilmasi ve daha sonra ilgili gelirin tahsilati ile birlikte

bu hesaba alacak kayd1 yapilarak ¢ikisin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; aktif karakterli bir hesap olan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
bazi alt hesaplarimin, tiger aylik donemlerde tahakkuk kaydi yapilmaksizin 6ncelikle tahsilat
asamasinda alacak calistirildigi ve tiger aylik periyot sonlarinda tahakkuk kaydi yapilarak
muhasebe denkliginin saglandig: tespit edilmistir. Buradan hareketle 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabiyla ilgili alt hesaplarin yil i¢inde muhasebe teknigine aykir1 olarak alacak bakiyesi
verdigi ve bu suretle yapilacak donem igi degerlendirmelerde mali tablo kullanicilarina hatali
veri iretilmesine neden olundugu tespit edilmistir. Asagidaki tabloda 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin aylik gegici mizanlar tizerinden saglanan borg, alacak ve kalan tutarlarmna yer

verilmistir.

Tablo 9: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Bakiye Durumu

Aylar Borg (TL) Alacak (TL) Borg Kalani (TL) Alacak Kalanm (TL)
Ocak 2.154.200,04 466.507.200,94 0,00 464.353.000,90
Subat 2.154.200,04 969.827.279,12 0,00 967.673.079,08
Mart 1.504.423.773,17 | 1.382.363.835,87 | 122.059.937,30 0,00

Nisan 1.699.568.008,56 | 1.778.687.038,18 | 0,00 79.119.029,62
May1s 1.780.670.732,59 | 2.279.995.113,94 | 0,00 499.324.381,35
Haziran 3.338.742.692,48 | 2.988.751.660,16 | 349.991.032,32 0,00

Temmuz 3.338.742.692,48 | 3.644.899.630,07 | 0,00 306.156.937,59
Agustos 3.352.008.159,70 | 4.218.012.663,39 | 0,00 866.004.503,69
Eyliil 5.566.100.945,41 | 4.899.125.847,25 | 666.975.098,16 0,00

Ekim 6.318.830.264,32 | 5.585.355.923,03 | 733.474.341,29 0,00

Kasim 7.040.014.823,34 | 6.098.986.249,33 | 941.028.574,01 0,00

Aralik 8.095.294.018,45 | 8.055.018.256,12 | 40.275.762,33 0,00

Kamu idaresi cevabinda, bahsedilen hatanin temel sebebinin personel eksikligi oldugu

ve bundan sonraki siirecte daha dikkatli olunmas1 adina is akigi planlamasinin gergeklestirildigi

ifade edilmistir.
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Yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar geregince mali tablo kullanicilar
acisindan donem i¢i hatali degerlendirme olusmamasi igin aktif karakterli bir hesap olan 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina mevzuata uygun olarak tahsilat kayitlarindan 6nce tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: imar Mevzuatina ve Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatina Aykir1 Bina ve
Isyerleri Hakkinda Yasal Siirecin Eksik Isletilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanliginca isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina ve
imar mevzuatina aykir1 oldugu bilgi, belge, fotograf ve tutanaklarla kanitlanmis olan yapilar

hakkinda yasal siirecin eksik olarak isletildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin imar

denetim yetkisi” bagslikli 11’inci maddesinde;

Biiyiiksehir belediyesinin, ilge belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetlemeye yetkili
oldugu, denetim yetkisinin, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin orneklerini almayi igerdigi, bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve
belgelerin en ge¢ on bes giin iginde biiyiiksehir belediyesine verilecegi, denetim sonucunda
belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili belediyeye {i¢ ay1 gegmemek iizere
stire verilecegi, bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir
belediyesinin eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkili bulundugu, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin, gerekli islem yapilmak
tizere ilgili belediyeye bildirilecegi, belirlenen imara aykiri uygulamalarin, ilgili belediye
tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesinin 3194 sayili Imar
Kanununun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen yaptirim hiikiimlerini ve yetkilerini kullanma
hakkina sahip oldugu, ancak 3194 sayili Kanunun 42°nci madde kapsamindaki konulardan

dolay1 ilgililere iki kez ceza verilemeyecegi,
hilkme baglanmustir.

Buna gore, imar mevzuatina ve igyeri agma Ve calisma ruhsatina aykirt oldugu
kanitlanmis olana yapilarin ve isletmelerin biiyiiksehir belediyesince ilge belediyelerin
bildirilmesi, ilge belediyelerince bu isletme ve yapilar hakkinda ti¢ aylik siire iginde islem tesis

edilmemesi halinde, bizzat biiyiiksehir belediyesince islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanliginca isyeri agma ve

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

caligma ruhsati olmadan faaliyet gosteren, ruhsatta 6ngériilen isletme alani disina ¢ikan ve
imara aykiri olarak iizerine eklenti yapilan isyerleri hakkinda tutanak tutuldugu, bu tutanaklarin
fotograflar ve diger kanitlayic1 belgelerle de desteklendigi, biiyliksehir belediyesince so6z
konusu tespitlerin ilge belediyelerine yazildigi, ilge belediyelerine verilen ii¢ aylik siire sona
ermesine ragmen bu isyerleri hakkinda biiyiiksehir belediyesince Imar Kanununun 32’nci ve

42’nci maddelerinde 6ngoriilen hiikiimlerin isletilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesince yapilan denetimlerde bilgi, belge
ve fotograflarla imar mevzuatina aykiri oldugu tespit edilen yapilar hakkinda; 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 11’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda belirlenen imara
aykiriliklarin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yasal islemlerin baslatilmasi igin ilgili ilge
belediyelerine bildirildigi; séz konusu aykiriliklar arasinda 3194 sayili Imar Kanununun gegici
16’nc1 maddesi ve 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yap: Kayit
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde almmasi gereken yap: kayit
belgelerinin alinmamis olmasinin da bulundugu, bu islemlerin ve belgelerin alinmasi ve
sonuglandirilmasina iliskin idari ve yargi siireclerinin baglatilmis olmasinin ve yikim karari ile
sonuglandirilmis yapilarin yikim islemlerinde gerekli arag gerecin belirli sebeplerle
saglanamamasinin uygulama siirecini uzattigi; ancak bundan sonraki siirecte isyeri agma ve
calisma ruhsatina ve imar mevzuatina aykirt oldugu bilgi, belge, fotograf ve tutanaklarla
kamtlanmis olan isletmeler ve yapilar hakkinda biiyiiksehir belediyesince imar Kanunu’nun
32’nci ve 42’nci maddelerinde ongoériilen hiikiimlerin uygulanmasi islemlerinin yasal siire

icerisinde yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatina ve imar mevzuatina aykiri oldugu bilgi,
belge, fotograf ve tutanaklarla kanitlanmis olan isletmeler ve yapilar hakkinda biiytiksehir
belediyesince Imar Kanunu'nun 32’nci ve 42’nci maddelerinde 6ngériilen hiikiimlerin

uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay Ilamlarindan dogan alacaklarin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi ve bu

alacaklar i¢in faiz yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Ilamlarin infazi” baslikli 53’iincii maddesinde,
ilamlarda gosterilen tazmin miktarmin hiikkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak

2004 sayil icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: hiikmiine yer verilmistir.
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Kamu Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu
zararlarindan dogan alacaklarda faiz” baglikli 18’inci maddesinde; kamu zararindan dogan
alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangig tarihinin kural olarak zararin
olustugu tarih olarak kabul edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlar ile tespit olunan kamu
zararindan dogan alacaklarda faiz baslangig tarihinin, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim
varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihi olacagi, kamu zararindan dogan alacaklara
uygulanacak faiz konusunda aksine bir hiikiim bulunmayan hallerde 4/12/1984 tarihli ve 3095

say1l1 Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Hakkinda Yénetmeligin 111 ve 112’nci
maddelerinde; kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri igin ayr1 bir alacak
izleme dosyasi acilacagi, alacaklarm bu dosyalardan izlenecegi, bu dosyalara, alacagin
hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yilbasinda birden
baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak sira numarasi verilecegi, bu alacaklar igin
tahakkuk ettirilerek faiz bolimiine kaydedilen faizlerin de alacagin aslina ait alacak sira
numarasi verilecegi ve faizlerin tahsilinin de ayni dosyadan izlenecegi, kisilerden alacaklar
hesabinda kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hitkiimlerinden de anlagilacagi iizere, Sayistay ve mahkeme ilamlari
ile tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin
baslangic1 hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihi olacak, kamu
zararindan dogan diger alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangig
tarihinin ise kural olarak zararin olustugu tarih olarak kabul edilecek, ayrica kisilerden alacaklar
hesabinda kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlar1 da 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; Sayistay Ilamlarindan tahakkuk islemleri tamamlanmis ancak
temyiz siirecinin devam eden ilamlarin bulundugu, kesinlesmemis Ilamlarin tahakkuk
islemlerinin yapilmadig: ifade edilmisse de; yapilan incelemede, ge¢mis yillardan kalan ve

kesinlesmis olan Sayistay ilamlari icin de faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlarindan kaynakli alacaklarin tahakkuk islemlerinin
yapilarak kayit altina alinmasi ve bu alacaklara ilamlarda faizin baslangici hakkinda hiikiim

varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihinden itibaren kanuni faiz isletilmesi, Temyiz
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Kurulu kararmna istinaden de soz konusu alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin

sonuglandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Idare tarafindan ulusal bayram giinii calismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

01.07.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde; “26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve 14/1/2015 tarihli ve 6585 say1li
Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmistir.” hilkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Konu” basglikli 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram giinlerinde
calismalar1 belediyelerce izne baglh isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma

Ruhsat1 Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢aligma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar cergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ulusal bayram giiniinde galismalarina izin verilen

48 is yerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, Ulusal Bayram Tatili Giinleri Calisma Ruhsat1 bagvurularinin
isleme alinarak, soz konusu isyerleri i¢in Ulusal Bayram Tatili Giinleri Caligma Ruhsat1
diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak, toplam 51 miikelleften sadece 3 miikellefin idareye
basgvuruda bulunmasi sebebiyle, miikellefiyet tesis ettirmeyen 48 miikellefin de denetim ve

kontrol yoluyla beyan vermesinin saglamasi gerekmektedir.

Idarenin gelir kaybima ugramamas: icin ulusal bayram giiniinde, calismalar1 izne bagh

is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Isletme Hakki Belediye Sirketlerine Devredilen Alanlarin Sirketler

Tarafindan Ruhsatsiz isletilmesi

Belediye tarafindan isletme hakki Belediye sirketlerine devredilen alanlardan, isyeri

acma ve ¢alisma ruhsat1 bulunmadan isletilenlerin oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore; Biiyiiksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinmn "Isyeri

Acgma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik'in "Isyeri agilmas1" baslikli
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacag: ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu YoOnetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacag1 belirtilmistir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmustir.
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Diger yandan, 5326 say1ili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranis” baglikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tirk Lirasi (2024 yili i¢in 2.052,00 TL) idari para cezasi

verilecegi ve bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, is yeri agma ve galisma
ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanilarak
Samsun Kiiltiir Turizm Tic. AS’ye devredilen 27 isletmeden 21’inin, Samsun Proje Ulasim
Imar Ins. Yat. San. ve Tic. AS’ye devredilen 18 isletmeden 16’smin, Samsun Anakent Turizm
Tic. AS’ye devredilen 17 isletmeden 8’inin isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin isletildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, isletme hakki belediye sirketlerine devredilen alanlardan
ruhsat bagvurusu yapilanlar i¢in, dosya ve yerinde yapilan incelemelerde herhangi bir eksiklik
tespit edilmemesi durumunda ruhsatlandirma isleminin gergeklestirildigi, mevcutta ise idareye
herhangi bir bagvuru olmadigi belirtilse de s6z konusu vyerlere iliskin olarak yapilan
incelemelerde, isletme hakki devredilen 62 isletmeden 45'inin ruhsat olmaksizin faaliyette

bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanilarak
isletme hakki sirketlere devredilen alanlardan isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaksizin
isletilenlere iliskin mevzuatta ve sozlesmelerinde/protokollerinde belirtilen miieyyidelerin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazin Vakfa Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazin 5393 sayil1 Belediye Kanunu'na aykiri olarak

Belediye Meclisi karariyla bir Vakfa tahsis edildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile goérev ve

sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlar1 asli gérev ve hizmetlerinde
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kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47'nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlari birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar numaral I¢tihad1 Birlestirme
Karari'nda, belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin1 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut tiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak tizere aym1 Kanun'un 75'inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47'nci maddesi
cergcevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu Idare ve kuruluslarma tahsis edebileceklerine hiikmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu Idare ve kuruluslarma devir veya tahsis edebilecektir.

Yapilan incelemede, 14.12.2016 tarihli ve 519 numarali Meclis Karartyla, miilkiyeti
Samsun Biiyiiksehir Belediyesine ait flkadim lgesi, Selahiye Mahallesi, 472 ada 9 numarali
parselde bulunan tasinmazin bir Vakfa tahsis edildigi, bu tasinmazin vakfin faaliyetlerinde
kullanildig1 gériilmiistiir. Meclis kararinda, Samsun il merkezinde genglere yonelik sosyal ve

kiiltiirel hizmetleri ytiriitmek amaciyla bu tahsisin yapildig1 belirtilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar, Kanun'un 75'inci maddesinin (c) bendi kapsaminda alinan
meclis kararina istinaden ortak hizmet projesi cercevesinde ilgili Vakfa tahsis isleminin
gerceklestirildigini belirtmis olsa da, Sayistay Ictihadi Birlestirme Karari'nda agik¢a ifade
edildigi tizere, 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47'nci maddesi
uyarinca yalnizca mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
meclislerinin alacagi karar dogrultusunda yalnizca diger mabhalli idarelere ve kamu

idare/kuruglarina tahsis yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu c¢ergevede, ortak hizmet projesi kapsaminda dernek veya vakfa tahsis yapilmasi

miimkiin degildir. Ayrica, 75'inci maddede agik¢a belediyenin gorev ve sorumluluk alanina
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giren bir konu olmas1 gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, tahsis islemi ortak hizmet projesi
kapsaminda yapilsa dahi, bu hizmetin belediyenin gérev ve sorumluluk alanina girmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin vakfa tahsis edilmek suretiyle
kullandirilmast anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugundan, séz konusu tahsisin

sonlandirilmast gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihi i¢in Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin tapu kayitlarindaki cinsi ile fiili kullanim durumu
farkli olan tasinmazlarinin bulundugu ve cins tashihi igin gerekli igslemlerin yapilmadig tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’e gére cins tashihi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarimin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Anilan Yo6netmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin tapu kayitlar: ile mevcut kullanim seklinin farkli
olmas1 durumunda taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi

icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin
tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinin farkli oldugu, buna ragmen tapu kayitlarinin

diizeltilmesi i¢in herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, miilkiyeti Belediyeye ait tasmmazlar iizerine insa edilen
yapilarin tamamlanmasmi takiben cins degisikligi islemlerinin yapildigi, ancak bazi

durumlarda adli siireclerden kaynakli gecikmelerin yaganabildigi ifade etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, idare taginmazlarmin tapu kayitlarinm fiili kullanim

sekline uygun hale getirilmesi i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklizi Bakanhg ile idare Arasinda
Imzalanan Protokol Kapsaminda Yer Alan Kiy1 ve Sahil Seritleri ile Dolgu Alanlarina

Tliskin Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: ile imzalanan protokol
kapsaminda yer alan kiy1 ve sahil seritleri ile dolgu alanlarina iligkin ytikiimliilikklerin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun “Kiyida ve denizde yap1” baslikli 13’tincii maddesinde;
uygulama imar plani yapilmadan, rekreatif amacli iskele, tonoz sistemleri, aralarinda en az 150
metre mesafe olmak kayd: ile 6 m2’yi gegmeyen biife ve Kirletici etkisi olmayan fosseptik
yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ile sabit olmayan dus, golgelik ve soyunma kabini
yapabilecegi belirtilmis maddenin devaminda ise kiyida onayli uygulama imar planina gore ve
cevre kirliliginin 6nlenmesine iligkin tiim 6nlemler alinmak kosuluyla, yaya, yliriiytis ve bisiklet
yollari, park, ¢ocuk bahgesi, oyun alanlari, agik spor alanlari, meydan, tematik bahgeler gibi
acik alan kullanimlari ile toplam emsali alanin %5’ini ve yiiksekligi cami hari¢ 6,50 metreyi
asmayan; yeme i¢me Yeri, biife, ¢ay bahgesi, sergi tiniteleri, millet kiraathanesi, cami, mescit,
tuvalet, dus, saglik tiniteleri (acil yardim ve benzeri) ve idare binalarini igeren millet bahgesi

yapilabilecegi hiikiim altinda alinmugtir.

Idare tarafindan imzalanan Protokol’iin “Amag¢” baslikl1 1°nci maddesinde; protokoliin
amacinin, kiy1 ve sahil seritleri ile dolgu alanlarinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek
korumak, bu yerlerin toplumun yararlanmasina agik sekilde kullanimlarini saglamak, 3621
sayil1 Kiyr Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve bunlarin uygulama ydnetmeliklerine uygun
olarak ilgili tasinmazlarin yapilmasi, yaptirilmasi ve yapilis amaglarina uygun kullanilmasini

diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni protokoliin “Kullanim Sartlart ve Denetim” baslikli 7’nci maddesinin 3’{incii
fikrasinda; ilgili tasinmazlara iliskin tespit edilen aykiriliklar ve eksikliklerin Samsun

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan giderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan protokol kapsaminda verilen
Taahhiitname’de; Ilgili tasinmazlarin 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile bu Kanun’un uygulama
yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanacak avan projesine uygun olarak kullanilacagi, mevcut

aykiriliklarin projeye uygun hale getirilecegi taahhiit edilmistir.
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Mezkiir Protokol kapsaminda Fener Plaji, Mert Plaji, Sevgi Goli Restorant ve Biifesi,
Denizevleri Plaj1 Biifesi, DenizKiz1 Biifesi, Cakirlar Yali Kafesi, Incesu Yal1, Genglik Plaji ve

Nazar Plaj1 Biifesi projeleri yer almaktadir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili is ve islemlerin incelenmesi neticesinde
asagidaki tabloda detaylari yer alan tasinmazlara anilan mevzuat hiikiimlerine ve Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile imzalanan protokol kapsaminda yer alan kiy1 ve

sahil seritleri ile dolgu alanlarina iliskin yiikiimliiliiklere uygun olmadig1 goriilmistiir.

Tablo 10: Kiy1 Kenar Protokoliine Uygun Olmayan Tasinmazlar

S.No CiNSi ILCE 'ZLL”;'&'?'(\'IL':;'
1 Plaj, Biife, Cay Bahgesi ve Miistemilati Ilkadim 10.025,9
2 Cay Bahgesi ve Miistemilati Atakum 280,3
3 Biife Cay Bahgesi ve Miistemilati Atakum 544,53
4 Biife Atakum 344,31
5 Biife Atakum 299,92
6 Biife Atakum 56,76
7 Biife ve Miistemilati Canik 35.086,2
8 Sosyal Tesm.\]l:lll\ie;igécgﬁglt(l(;ay Bahgesi Terme 93.257.95
9 Lokanta ve Kafeterya flkadim 2.895,73
10 Biife ve Miistemilat: Ilkadim 250
11 Plaj, Biife, Cay Bahcesi ve Miistemilati Ilkadim 18.249
12 Biife Atakum 417,47

Kamu idaresi cevabinda, kiyida kalan yapilarin kiyt mevzuatina uygun hale

getirilmesine yonelik ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak; ilgili tasinmazlara iliskin mevzuata aykiriliklarin giderilerek 3621 sayili

Kiy1 Kanunu basta olmak tlizere mevzuat hiikiimlerine uyulmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Toplu Konut idaresi Bagkanh@ina Yapilan Bedelsiz Tasinmaz Devirleri

ile Tlgili Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tasmmazlarindan bazilarmin Toplu Konut Idaresine bedelsiz olarak

devredildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 45'inci maddesinin tigiincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiyag fazlasi tasinirlart ile géormekle yiikiimli oldugu kamu

hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
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tapu kiitigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 45'inci maddesine
dayamlarak, 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete'de Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik yayimlanmstir.

Yonetmelik'in “Amag ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; Yonetmelik amacinin,
kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri
ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine

tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 3'tincli maddesinde, devir tanimlanmistir. Buna
gore, “Devir, Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu idarelerinin, gérmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas: hdlinde geri
alimacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla, tasinmaziarin miilkiyetinin diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilmesini” olarak ifade edilmis, aynt maddenin (f)
bendinde ise kamu idaresi; “Kamu idaresi: Tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile
kendilerine tahsis yapilmast agisindan kéy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik
ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢, diger idareleri,” seklinde

tanimlanmustir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, kamu idareleri miilkiyetindeki
tasinmazlarin1 diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecektir. Kamu idaresi
teriminden, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger

idarelerin anlasilmasi gerektigi de ayrica ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kentsel doniisim ve gelisim alan1” 73'inci
maddesinin birinci, ikinci, sekizinci ve on yedinci fikrasinda kisaca; Belediye, meclis karariyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri yiiriitebilmektedir. Bu projeler; konut, sanayi, ticaret,
teknoloji parklari, kamu hizmetleri ve rekreasyon alanlar1 olusturmayi, tarihi ve kiiltiirel dokuyu
korumay: ve deprem riskine karsi 6nlem almayir amaglamaktadir. Kamu milkiyetindeki
alanlarda ise uygulama yapilabilmesi igin belediyenin talebi ve Cumhurbaskani karari
gerekliligi belirtilmis, ayrica, proje alaninin en az 5 hektar olmasi ve toplamda 5 hektardan az

olmamak kaydiyla birden fazla yerin tek bir doniisiim alani olarak belirlenebilecegi hiikme
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baglanmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki islerin, kamu idareleriyle
75'Inci madde c¢ercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilecegi de ayni

madde hiikmiinde ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinin (d) bendinde ise belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi

belirtilmistir.

1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde
kanunun amaci belirtilmistir. Buna gére kanunun amaci; konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm
yatirimlart ve kamu tesisleri igin arazi ve arsa saglamak oldugu ifade edilmis, ayn1 maddede
Kanunda yazili gorevlerin Toplu Konut Idaresi Baskanlhigi tarafindan yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un EK 4'tincii maddesinde, “...Cumhurbaskaninin onayr ile belirlenen arsa
tiretim alanlarinda bulunan Hazineye ait tasinmaziar ve Hazine adina tescil edilecek
tasinmazlarin miilkiyeti Toplu Konut /daresi Baskanligina bedelsiz olarak devredilir. Kamu
hizmetlerine ayrilan vyerler ile Maliye Bakanlhiginca degisik ihtiyaclarla talep edilen
tasinmazlar bedelsiz olarak Hazineye iade edilir.” denilmekte, Hazineye ait alanlarin,
Cumhurbaskanmin onay1 ile bedelsiz olarak Toplu Konut Idaresi Baskanligina
devredilebilecegi hiikkme baglanmis, ancak ilgili kanunda, mahalli idarelerden bedelsiz devir

yapilabilecegine dair bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yapilan incelemede, 16.01.2024 tarihli ve 9 numarali Meclis Karar1 ile, Toplu Konut
Idaresi Baskanligmin 03.01.2024 tarih ve E.541781 sayili yazisina istinaden Sosyal Konut
Projesi'nde degerlendirilmek iizere 174 ada 56 parsel numarasi ile kayitli, 30.245,97 metrekare
yiizolgiimlii belediye tasinmazinin Toplu Konut idaresine bedelsiz devrine Kkarar verildigi,
13.08.2024 tarihinde ise bu devrin tapuda tescil edildigi goriilmiistiir. Yapilan bu bedelsiz

devrin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Soyle ki, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 45'inci maddesinin

ticlincii fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiyag fazlasi tasinirlart ile gormekle yiikiimlii oldugu
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kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina
dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla taginmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 45'inci maddesine dayanilarak, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmigtir. Yonetmelikte, kamu idareleri miilkiyetindeki
taginmazlarint diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi, Kamu idaresi
teriminden, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger
idareleri anlasiimas1 gerektigi belirtilmistir. S6z konusu Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin

Yonetmelik ekinde belirtilen idareler arasinda yer almadigi anlagilmaktadir.

5393 sayili Kanun'un yukarida belirtilen maddelerinde; Belediye, meclis karariyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri yiiriitebilmektedir. Bu projeler; konut, sanayi, ticaret,
teknoloji parklari, kamu hizmetleri ve rekreasyon alanlar1 olusturmayi, tarihi ve kiiltiirel dokuyu
korumay1 ve deprem riskine karst onlem almayir amaglamaktadir. Kamu miilkiyetindeki
alanlarda ise uygulama yapilabilmesi i¢in belediyenin talebi ve Cumhurbaskani karari
gerekliligi belirtilmis, ayrica, proje alaninin en az 5 hektar olmasi ve toplamda 5 hektardan az
olmamak kaydiyla birden fazla yerin tek bir doniisiim alani olarak belirlenebilecegi hiikme
baglanmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki islerin, kamu idareleriyle
75'Inci madde ¢ercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilecegi de ayni
madde hiikmiinde ifade edilmistir. Bedelsiz devredilen alan igin kentsel doniisiim ve gelisim
alan1 olarak da ilan edilmedigi gibi Cumhurbaskani karar1 da alinmadigi goriilmiistiir. Ayrica
soz konusu alan 5 hektardan da azdir. Yine bedelsiz devredilen bu alan igin ortak hizmet projesi
kapsaminda herhangi bir protokol de yapilmamistir. Protokol yapilmadig: takdirde, taraflarin
karsilikli yiikiimliilikleri, proje kapsami, konutlarin niteligi ve niceligi ile Sosyal Konut
Projesi'nin gergeklestirilememesi durumunda tasinmazin akibeti gibi konularda belirsizlikler

ortaya ¢ikabilecektir.

Yine, 1164 sayili Kanun'da Hazineye ait alanlarin, Cumhurbaskaninin onay1 ile bedelsiz
olarak Toplu Konut Idaresi Baskanligna devredilebilecegi hiikme baglanmis, ancak ilgili
kanunda, mabhalli idarelerden bedelsiz devir yapilabilecegine dair bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1  Kanun'un “Ust yéneticiler” bashikli 11'inci maddesinde ise, Belediye
baskanlarinin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimimin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden meclislerine karsi

sorumlu olduklar ifade edilmistir.
5393 sayili1 Kanunda ise belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda;

Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare

etmek sayilmistir.

31.12.2024 tarihi itibariyle Belediyenin Toplu Konut idaresi Baskanligina olan borcu
124.259.046,00 TL'dir. S6z konusu tasinmazlarin alacakli kuruma bedelsiz devredilmesi
yukarida ifade edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve

kullanimina aykir1 oldugu gibi belediyenin menfaatlerine de uygun diismemektedir.

Ayni sekilde, 24.04.2023 tarihli ve 195 numarali Meclis Kararinda, 12604 ada 13 parsel
numarast ile kayitli, 180.900,89 metrekare yiizolgtimlii belediye tasinmazinin Toplu Konut
Idaresine bedelsiz devrine karar verilmis, 06.11.2023 tarihinde ise bu devir tapuda

tescillenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75. maddesinin (a) ve (c)
bentlerinde yapilacak isbirliklerinin Ortak Hizmet Protokoli'ne baglanmasinin zorunlu
oldugunun hiikiim altina alindig1, ancak bulguya konu bedelsiz devrin dayanagini olusturan (d)
bendinde boyle bir zorunluluga yer verilmedigi ve bu nedenle ayri bir protokol hazirlanmadigi
ifade edilmistir.Ancak, Idare tarafindan her ne kadar sz konusu bedelsiz devir isleminin
Kanun'un 75. maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirildigi belirtilse de, ilgili mevzuat
hiikkiimlerinden anlasilacagi {izere tasinmazlarin hangi durumlarda ve hangi kamu idarelerine
devredilebilecegi, gerekli izin ve prosediirlerin nasil isletilecegi belirlenmis olup, s6z konusu
Yonetmelik ekinde bedelsiz devir yapilabilecek kamu idarelerine iliskin agik bir liste de yer

almistir. Bu cergevede, hem Kanun hiikkiimleri hem de Yonetmelik diizenlemeleri dikkate
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alindiginda, s6z konusu bedelsiz devir igleminin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, idare tasinmazlarinin Toplu Konut idaresi Baskanligina bedelsiz olarak
devredilmesi siirecinde, ortak hizmet projesi kapsaminda bir protokol diizenlenmesi ve ilgili

mevzuatta belirtilen sartlarin ve izinlerin eksiksiz olarak saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Tasmmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Tasinmazlara ait kira bedeli artislarmin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) on iki aylik ortalama artis oran esas alinarak tespit edildigi ve
hesaplanan artig bedelinin dnceki yil kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedelinin bulundugu
goriilmiis ve 5 yildan fazla siiredir kirada olan tasimmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel

mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’iincii maddesinde, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki on iki aylik ortalama
artis oranin1 gegmemek kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilacagi, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z oniinde tutularak hakim tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; sdzlesmenin baslangig tarihinden itibaren kira
bedeline her yi1l TUFE deki on iki aylik ortalama artis orani uygulanmasinin mevzuata aykiri
oldugu, Tirk Borglar Kanunu’nun 344’lincii maddesinin tgiincii fikrasinin agik hiikmii
geregince; sdzlesmenin yapildig tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak

ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi taginmazlarin yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri goz 6niinde
bulundurulmadan TUFE on iki aylik ortalama artis oraninda artirildig1 goriilmiistiir. Idare
tasinmazlarinin Kiralama baslangi¢larinin eski yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira

sozlesme bedellerinin baskaca bir islem uygulanmadan sadece TUFE’deki on iki aylik ortalama
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artis oraninda artirilarak belirlenmis olmas1 sebebiyle, Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olunmustur.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes y11 TUFE’deki oniki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira s6zlesmesi itibariyla
yeni donem baslangicindan 6nce TUFE’deki oniki ayhik ortalama artis orani, tasinmazin
konumu, c¢evresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilastirilarak ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak belirlenmesi amaciyla yasal

yollara bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 587 adet tasinmazin 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle kiralanmas1 yerine,
tasinmazlarin  iggaline siireklilik kazandirilarak ecrimisil karsiliginda kullandirildig:

gorilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore ytriitiilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci maddesinde, Devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirliiga ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi icin Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal
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edilen taginmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hitkiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yoénelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 587 adet tasinmazin ecrimisil karsilig
kullandirildigi ve 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak tasinmazlarin isgaline siireklilik

kazandirildig anlagiimistir.

Idare tarafindan, bazi isyerlerinin kamulastirma asamasidan kaynakl1 olarak ecrimisil
karsihigi kullandirildig: ifade edilmis, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata

uygun olarak yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan taginmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; Kiralanabilir nitelikte ise

2886 sayil1 Kanun ¢ercevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Yapi

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlardan bazilarinin yapi ruhsati olmaksizin

kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanmmlar” baslikli 5’inci maddesine gére yap; karada
ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21’inci maddesine gore, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar
icin, Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsati alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22’nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yapi ruhsati almak igin belediye
veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilek¢esine sadece tapu,
mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya ebatli
kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise, kamu Idare ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirtlacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda 0 maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen bazi tasmmmazlarin yapi

ruhsatlarinin olmadigi, bazi yerlerin ise tapusuz oldugu goriilmiistiir.

Ornegin, 16745 yevmiye numarali muhasebe islem fisinde, tapusu bulunmayan 149
tasinmazin Kiraya verildigi ve bunlardan bazilarinin 0,01 TL bedel ile kayitlara alinarak

muhasebe sisteminde takip edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, yap1 ruhsati bulunmadan kullanilan yapilarin “ruhsatsiz yap1” olarak
degerlendirilmesi gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu yapilarin ivedilikle

ruhsatlandirilmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 13: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Idareye ait 6 adet tasinmazin alinan meclis kararlartyla kamu kurum ve kuruluslarina

stiresiz olarak tahsis edildigi gorilmistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde siirlt ayni hak tesis etmek belediyenin

yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (e) bendinde
ise tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina

karar vermekle belediye meclisi gorevli ve yetkili kilinmstir.

Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iligskiler” baglikli 75'inci maddesinin (d) bendinde
ise belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sarti ile gérev ve sorumluluk alanina giren
konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlarin1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile yirmi bes y1li

asmamak iizere tahsis etmesi miimkiindiir.

Yapilan incelemede; 5393 sayili Kanun geregince alinan meclis kararlarma istinaden
Idareye ait 6 adet tasinmazin kamu kurum ve kuruluslarina siiresiz olarak tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsis islemlerinde 5393 sayili Kanun
geregince yirmi bes yili asan siirelerde tahsis isleminin yapilmamasi ve gegmis yillarda yapilan

stiresiz tahsislerin alinacak meclis kararlariyla mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Acik Ihale ile Yapilmas1 Gereken Bazi Islerin Pazarhk Usulii ile

Yapilmasi

Idare tarafindan bazi ihtiyaglarin temin edilmesinde kabul edilebilir gerekge

olmamasina ragmen pazarlik usuliiniin tercih edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu belirtilmistir.

Bu ilkeler ile genel anlamda, rekabetgi bir ortam saglanarak idarelerin ihtiyaglarinin en
uygun fiyatla temin edilmesinin ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasinin amaglandigi sdylenebilir.

Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri temel usuller olup, pazarlik usulii ise 6zel durumlarda uygulanabilen istisnai bir
usuldiir. Buna gore, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde hangi hallerde pazarlik usulii ile
ihale yapilabilecegi sayilmistir. Mezkar maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde de dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

olmasi halinde, pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.
Idarenin pazarlik usulii ihale yaptig1 islerden bazilari asagidaki tablodadir.

Tablo 11: Pazarlik Usulii (21/b) ile Yapilan Baz1 ihaleler
IKN Isin Ad1 Ihale Tarihi Soézlesme Tutar1 (TL.)

Samsun ili Hava Kalitesinin Iyilestirilmesi
2024/1232691 Projesi Kapsaminda Konutlarin Dogalgaz | 02.10.2024 9.613.000,00
Déniisiimii Etap 2 Yapim Isi
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Samsun 1li Hava Kalitesinin Iyilestirilmesi
2023/1600954 Projesi Kapsaminda Konutlarin Dogalgaz | 26.01.2024 6.296.100,00
Déniisiimii Etap 1 Yapim fsi

Celik Hasir Fabrikasinda Kullanilmak
2024/673728 . 04.06.2024 40.340.000,00
Uzere Kangal Demiri Alim1

S6z konusu ihaleler, idarenin siireklilik arz eden ya da éngormesi olagan olan isler
kapsaminda olup, bu kapsamda planlamalar1 yapilabilecek ve temel ihale usulleri

uygulanabilecek islerdir.
Denetim esnasinda;

2023/1600954 iKN (ihale Kayit No)’lu “Samsun ili Hava Kalitesinin lyilestirilmesi

Projesi Kapsaminda Konutlarin Dogalgaza Doniistimii Etap 1 Yapimi1” isinde;

Belediyenin sosyal yardimlarindan kati yakit destegi alan vatandasglarin Hava
Kalitesinin  Iyilestirilmesi ~ Projesi kapsaminda konutlarinda dogalgaza  déniisiim
gerceklestirilecek olup, hava kosullarinin olumsuz seyretmesi sebebiyle i1sinma ihtiyacinin

ivedilikle gerceklestirilmesi gerekcesiyle pazarlik usuliine bagvuruldugu,

2024/1232691 iKN (ihale Kayit No)’lu “Samsun Ili Hava Kalitesinin Iyilestirilmesi

Projesi Kapsaminda Konutlarin Dogalgaza Doniisiimii Etap 2 Yapimi” isinde;

Sartli Nakdi Yardim onay yazisinin Temmuz ay1 igerisinde idareye gonderildigi ve bu
sebeple dogalgaz doniisiimii gergeklestirilecek konutlarin tespitine yonelik ¢alismanin iki aylik
bir zamanda tamamlanmas1 ve kis mevsiminin tam anlamiyla yasanmaya baslamadan isin
yapilmast gerektigi durumlarmin ortaya cikmasi sebebiyle ihalenin Satin Alma dairesi
Bagkanlig1 tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 (b) maddesine gore yapilmasi

yoluna basvuruldugu,

2024/673728 IKN (ihale Kayit No)’lu “Celik Hasir Fabrikasinda Kullanilmak Uzere

Kangal Demir Alim1” isinde;

Belediyeye ait Celik Hasir Fabrikasinin iiretim ¢alismalarinin aksamamasi ve demir

piyasa fiyatlar1 iizerinden glinlik degisim gostermesi sebebi ve ihale siirecinin baslamasi ve
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sozlesme imzalana kadar gececek siirenin en az bir ay olarak géz oniine alinmasindan dolay,

isin ivedilik ile Kamu Thale Kanunu’nun 21 (b) maddesine gére yapilmas: yoluna basvuruldugu,
ihale dosyalarindan anlasilmaktadir.

Idarenin, konutlarin dogalgaza doniisiimii islerinden 26 Ocak 2024 tarihinde sézlesmesi
yapilan 1.Etap’in, kis aylarinda magduriyet olusturmamak amaciyla Kamu Ihale Kanunu’nun
21 (b) maddesinde belirtilen ivedilik gerekgesiyle pazarlik usulii ile yapilabilmesi; s6z konusu
islerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Karsiigi Ongoriilen Odenegin Kullanimma iliskin Y6netmelk kapsaminda 04 Ocak 2023
tarihinde tahsis ettigi 10.000.000 TL’lik hibe yoluyla yapildigi ve agik ihale yontemi ile
yapilabilmesi igin yeterli siire varken bir yildan uzun bir siire sonra ivedilik gerekgesiyle

pazarlik yontemi ile yapilmasi i¢in hakli gerekg¢e olusturmamaktadir.

Ayrica, dogalgaz doniisimi 2.Etap isinin finansmaninin bir kisminin Cevre Ve
Sehircilik Bakanligi’nin 04 Ocak 2023 tarihinde verdigi ile kalan kisminin ise 27 Kasim 2024
tarihinde ayn1 kapsamda verdigi hibe ile ger¢eklestirildigi g6z dniinde bulunduruldugunda, s6z
konusu dogalgaz doniisiim isinin gerektirdigi plan ve hazirliklarin yapilmasi igin yeterli siire

varken pazarlik usulii ile gergeklestirilmesi makul goriilmemektedir.

Son olarak Idarenin Celik Hasir Fabrikasinda Kullanilmak Uzere Kangal Demiri Alimi
isinde, tiretimin aksamamasi ve temel ihale yontemleri kullanildig: takdirde fiyatlarin daha da
artabilecegi gerekcesiyle pazarlik usuliiyle ihale edilmesi, stok yonetiminin dogru
yapilmamasindan ve basiretli isadam1 gibi hareket edilmemesinden kaynaklanmaktadir. S6z
konusu alimlar Kanunun 21 (b) maddesinde yer alan hiikiimden anlasilacagi lizere dnceden
beklenen ve bilinen olaylar ile yine onceden Ongoriilebilir ihtiyaglar kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi i¢in 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda

degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen agiklamalar geregince, ongoriilemezlik ve isin ivediligi

gerekceleri kabul edilebilir degildir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara azami derecede dikkat ve 6zen

gosterilecedi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idarenin &ncelikli gorevi temel ilkelere uygun olarak rekabetci bir
ortamda ihale siirecini gergeklestirmektir. Zira temel ilkelerle amaglanan kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasidir. Ongériilemeyen olaylar kapsaminda
degerlendirilemeyecek gerekgelerle temel ihale usulleri yerine pazarlik usuliiniin tercih

edilmesi, Kanun’un amacina aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 15: Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortalarnim Zamaninda

Yaptirilmamasi

Yapim islerine ait insaat sigortas1 (biitiin riskler) baslangic tarihlerinin Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olmadig1 tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
is ve isyerinin sigortalanacagi, sigortammn mahiyetini agiklayan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda; yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen
stire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat sigortasi (biitiin riskler)
Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ote yandan sigorta policesinin Ve sigortacinin sorumlulugunun baslangig tarihi ile ilgili
tiim insaat sigortalarinda gecerli olmak iizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulan Ingaat
Sigortas1 Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nin “Cesitli Hiikiimler” kisminin “Sigorta Priminin
Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamas: ve Sigorta Ettirenin Temerriidii” baslikli
C.1 maddesinde; sigorta priminin tamamiin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa
pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en geg policenin teslimi karsiliginda 6denecegi,
aksi kararlastirilmadikga, prim veya pesinat 6denmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi
sigortacinin sorumlulugunun baslamayacagi ve bu hususun poligenin 6n yiiziine yazilacagi

ifade edilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere; yapim isi ihalelerinde yiiklenici,
isin baglangi¢ tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siirelerde olusacak deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
ingaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmakla yikiimlidiir. Ayrica insaat sigortasinin baglamasi
i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin 6denmesi
sarttir. Prim 6demesi yapilmadig: takdirde ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gegerliligi

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda yapimi devam eden ve gegici kabulii yapilan islerin
yer teslimlerinin yapilarak insaatin baslatildigi; ancak insaat sigortas: (biitiin riskler)
sigortalarmin daha sonraki tarihlerde tanzim edildigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda; zamaninda bildirimi yapilmayan insaat sigortalarma (biitiin
riskler) iliskin mevzuatta herhangi bir cezai miieyyide bulunmadigi, ancak bundan sonraki
stirecte bulgu dogrultusunda sigorta poligelerinin zamaninda diizenlenmesi i¢in gerekli

onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Yapim isine ait insaat sigortasi poligelerinin zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
O0denmemesine bagli olarak sorumlulukla ilgili hiikiimlerin ise baslama tarihi yerine ileri
tarinlerde gecerlilik kazanmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Yapim isine ait insaat sigortasi poligelerinin yiiklenicinin ise basladigi
tarih itibariyla baslatilmasi, s6z konusu sigortalara iliskin primlerin zamaninda 6denmis olmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Islerinde Insaat Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi

Idareye ait bazi yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasinda

(biitiin riskler) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere kars1 yaptiracagi insaat sigortast (biitiin
riskler) poligelerinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem,

sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise
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azami %20 olacag1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hitkkmii ¢er¢evesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin yiiklenicilerin
yaptirdigi insaat sigortasi (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde muafiyet

oraninin %?2’den fazla belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta yer alan orandan yiiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olasi risklerin vuku
bulmas1 durumunda sigorta sirketlerinin zarar istlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
maliyetine katlanma yiikiimliiligiinii arttirmaktadir. Diger taraftan policelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olas1 risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisiik maliyetli olarak

tamamlatmas: yiikiimliiliigline engel olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin
yiiklenicilerin yaptirdig1 ingaat sigortas: (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk
kalemlerinde muafiyet oraninin %2 olarak belirlenmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Netice olarak ihalelerde yasal etkinligin g6z oniinde tutularak muafiyet oranlarinin
azami %2 oranina g¢ekilmesi ve olas1 risklerin maliyet {istlenimlerine karsi ihtiyatli olunmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: ihale Edilen Yapim Islerinde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isleri ihale dokiimanlarinda mahal listelerinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesme Kanunu’nun “Sézlesme Tiirleri” baslikli 6'nci
maddesinin birinci fikrasinda; “a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar
teslimi gotiirii bedel sézlesme, ... €) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari
ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden birim fiyat sozlesme” diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.
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Aktarilan mevzuat hitkkmii ¢ercevesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslimi gotiiri bedel s6zlesme tizerinden ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in uygulama projesinin; birim
fiyatl olarak ihaleye ¢ikilabilmesi igin ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara

iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye ¢ikilmasi
gerekmektedir. Buna ragmen, Idare tarafindan yapilan ihalelerde mahal listesi hazirlanmadig:
ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

gorilmistir.

Ihaleden 6nce proje hazirlamaktan kacginilmas: miimkiin olmadig1 gibi, sézlesmeden
sonra mahal listelerinin degisecegi varsayimiyla da ihaleden 6nce ise iliskin mahal listelerinin

hazirlanmasindan kaginilmasi da miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda; yapim islerinde mahal listelerinin olusturulmas: ve ihale

dokiimanina dahil edilmesi hususunda gerekli 6zen ve dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngérdigii sekilde projeler ve
imalat is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listelerinin hazirlanarak

ihale dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Tfhale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlari ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin yillik
toplammin, 2024 yili biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
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yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlarii pazarlik usulii ile temin edebilecegi;

“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l: Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’{incii maddesinde; “(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gore,
Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21’inci
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari
harcamalarda, biitgelerine bu amacla konulan 6deneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii
olmadan asamaz. Bu oran agilarak Kuruma yapilan bagvurular reddedilir. (3) Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi
olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutar
dikkate alinir. Mal alim1, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik
toplam odenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1t % 10 orami hesaplanir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, idarenin 2024 yilinda mal alimlar1 i¢in 827.536.024,61 TL, hizmet
alimlart i¢in 2.895.276.452,07 TL tutarinda 6denek ayirdigi, 2024 yili i¢in 6ngdriilen limitin
mal alimlar1 igin 82.753.602,46 TL, hizmet alimlar1 i¢in 289.527.645,21 TL oldugu, 2024 y1ili
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icinde 21 ve 22’nci madde kapsaminda 122.758.043,66 TL tutarinda mal alimi, 296.127.961,36
TL tutarinda hizmet alimi1 yaptigi, limitlerin hem mal aliminda hem hizmet aliminda asildigs,
buna ragmen %10’u asan kisim icin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullanilmas1 gereken
durumlarda biitgenin s6z konusu 6denek durumunun kontrol edilerek %10 sinirin1 agsmayacak

sekilde ¢alismalar yapilacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlar1 ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla
konulan ddeneklerin %10°’u tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: idarenin Tasitlarna iliskin Envanter Kayitlar1 ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile trafik tescil kayitlarmin karsilastirilmasi
sonucunda, 154 adet tasitin trafik tescil kayitlarinda olmasina karsin Idare envanterinde mevcut

olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Aymt Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baslikli 48’inci
maddesinde ise kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapildigt; bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu hiikmii yer almaktadir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yo6netmeligi’nin dordiincii boliimiinde tasinir islemleri diizenlenmistir. Y6netmeligin “Taginir

islemleri” ana baglig altinda diizenlenen “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°inci maddesinde ise,
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“(1) Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina
alinmast esastwr. Taginir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢gergevede,

a) Onceki yildan devren gelen taginirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

C) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.” denilmis, tasinirlarin kayit altina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Noterler
Birligi’nden alinan trafik tescil kayitlarinin karsilastiritlmasi sonucu, 154 adet aracin trafik tescil

kayitlarinda bulunmasina karsin Idarenin envanterinde yer almadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina goére
devir ve tescil islemlerinin yapilmasi, bu tasitlardan kullanim olanagi kalmayanlarin hurda
komisyonu kararina istinaden hurdaya ayrilmasi, diger kamu idarelerine gorevlendirilen
araclarin, gorevlendirme tarihi itibariyle gorevlendirmelerinin yapilmasi ve gorevlendirilen

tasitlarin tahsisli taginirlar olarak muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 20: Idare Tarafindan Yabanci Menseli Arac Kiralanmasi

Idare tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda yasak olmasina ragmen ihale ve dogrudan
temin yontemiyle gercgeklestirilen arag Kiralama hizmet alimi isinde yabanci menseli binek

araclarin temin edildigi tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun “Kanunun siimulii” baslikli 1’nci  maddesinde,
belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altmna alinmis, “Kurumlarin
edinebilecekleri tasitlar” bashikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit
ihtiyaglarin1 hizmet alimi suretiyle karsilamalarmin esas oldugu, kullanilacak tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, liks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin olunmasinin gerektigi ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un 12°nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde ise, “Hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct menseli olup olmayacagi ve diger hususlar icgin gerekli esas ve usiller
Cumhurbagkaninca saptanir.” hitkmi yer almistir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin
180’inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”

seklinde degistirilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 17.03.2006 tarihinde 2006/10193 sayili
Karar ile “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir.
S6z konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinde, hizmet alimi suretiyle
yabanci menseli binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesinin 237 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin besinci fikrasinda 6ngdriilen makam ve hizmetler ile sinirl olacagi belirtilmistir.

237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve smirlamalar getirmeye Cumhurbaskant (Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir.” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumbhurbagkani (degisiklikten 6nce Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani
sira diger Ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ergevede,
Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde 237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore 237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) sayili cetvelde yer alan makamlar (son iki sirast harig), giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar ve idarelerin
yurtdisi teskilatlari igin edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler igin hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli arag veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

30.06.2021 tarihinde yayimlanan 2021/14 sayili Cumhurbaskani Genelgesi’nin “Resmi
tasitlarin edinilmesi ve kullanilmasi” baslikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarmin tasit
edinimlerinin ihtiya¢ analizine dayandirilacagi, ilgili mevzuatinda belirtilen makam ve

hizmetler hari¢ olmak iizere hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli tasit
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edinilmeyecegi, 237 sayili Tasit Kanunu uyarinca izin verilenler hari¢ higbir makama arazi
binek gibi tasitlar ile yabanci menseli tagitin makam aract olarak tahsis edilmeyecegi

belirtilmektedir.

Yabanci menseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
menseli binek arag¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkar cetvellerde belediye teskilati igerisinde yer alan herhangi bir makam i¢in veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yilinda ihale usulii ve dogrudan temin
yontemiyle kiralamis oldugu detaylar1 asagidaki tabloda gosterilen 6 adet tasitin yabanci
mengeli ve bu araglardan bazilarmin motor hacimlerinin 1600 cc'nin {izerinde oldugu

goriilmistir.

Tablo 12: Yabanci1 Menseli Binek Arag Listesi

S.NO MARKA MODEL
1 SKODA OCTAVIA
2 SKODA SUPERB
3 VOLKSWAGEN PASSAT
4 BMW 750d
5 AUDI A8
6 VOLVO XC90

Kamu idaresi cevabinda, birden fazla yerli araci igeren genis bir teknik sartname ile
alima ¢ikildigi, ancak en uygun teklif sahibi istirak sirketinin piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda bir
rakamla s6z konusu araglari Idarenin kullanimina verdigi ve 237 Sayili Tagit Kanunu ile Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e iliskin Bakanlar Kurulu kararia
aykirt bir durumun olmadig: ifade edilmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425
sayili Karar’in ekinde 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’a gore; 237 sayili
Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar, (2) sayili cetvelde yer alan makamlar
(son iki sirast harig), gilivenlik onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikkiimlerine gore tahsis olunan araglar ve idarelerin yurtdis1 teskilatlar1 igin
edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilmektedir. Bu

sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler i¢inde yer alan Idarenin hibe dahil her ne
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suretle olursa olsun yabanci menseli arag veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil etmektedir.

Sonug itibariyla; idare tarafindan hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci1 menseli
ara¢c temin edilmemesi, ara¢ edinimlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarimn Siiresiz Olarak

Verilmesi

Il ve ilge trafik komisyonlarinca siiresiz olarak verilen, bir tiir satis islemi sonucunu
doguran hat/plaka izinleri uygulamasi ile belediye sinirlari iginde ulasim hizmetlerinin siiresiz

olarak ticiinci kisiler tarafindan yiiriitiildiigii gorilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandagin
ulagim ihtiyacini kargilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis Ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarmin tespit edilmesi olup, kararn 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan illerde uygulanacagi

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’tincii maddesinde; soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak
secerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine iiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet
eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlari
tasiyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel
ve kapal1 teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir. Bu maddeler

birlikte degerlendirildiginde, minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; ge¢im kaynagi
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soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu

tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) ve (p) bendinde toplu tagima hizmetlerinde
Biiytiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinin oldugu, ‘“Ulasim hizmetleri” baslhikli 9’uncu
maddesinde ise Biiyiiksehir belediyesinin bu yetkileri ve il trafik komisyonunun yetkilerinin

ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili ve 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin haklarin belediyeye ait oldugu anlasilmakla
birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun ¢erc¢evesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 84’tincii maddesinde ve 5216 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirl

olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacag ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore de; Kanun’un
yirirlige girdigi 23/7/2004 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisinde
il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alinan il trafik

komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetine iliskin olarak;

-Bu hizmeti bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in

Danistayin goriisii ve I¢isleri Bakanliginin onaymin alinmasinm 6n kosul oldugu,
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-Kiralama yolunun se¢ilmesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin

10 yilla smirli oldugu,

-Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
-Ihalelerin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
ifade edilmistir.

Aym Dairenin Esas N0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlar1 ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk1 bedeli veya kira iicreti ddemeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup,
bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
kararlar; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagimi ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir  Belediyeleri  Koordinasyon Merkezleri  Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Biiyliksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar1 veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden Once yiiriirlikte olan kurallara goére biitiin

sonuglartyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s181nda, belediyenin gorev alanina giren bir

hizmetin siiresiz olarak tgiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle goérdiiriilebilmesi
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hukuken miimkiin gézilkmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; il Trafik Komisyonu karari
ile ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek soz konusu isin ihale ile
verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “iyi
yonetigim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire 6ngériilerek bir gecis donemi
saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan yeni plaka ve hat tahsislerinde siire sinir1
konuldugu ve onceki yillarda yapilan siiresiz tahsislerle ilgili olarak da bulguda belirtilen
usuller dogrultusunda yapilacak planlama sonucunda, ilgililere gerekli siireler verilerek hat ve

plaka tahsislerinin iptali yoluna gidilebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, il ve ilge trafik komisyonlar1 tarafindan minibiis,
otobiis, dolmus ve taksi plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’na aykirt oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkimin plaka
sahipleri agisindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu gergevede,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim
kurallarma da riayet edilerek hat sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye

Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 22: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'liincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit

mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
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sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

MezkGr Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikl1 61'inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hikmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi'nin 248 ve 249'uncu
maddelerinde Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik'te, 320 Biitce Emanetleri Hesabiin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 320 Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6183 sayili AATUHK kapsaminda vadesi gegmis borg durum
sorgulamasinin Idare tarafindan dogrudan yapilamadig: ve ilgililerden belge ibraz etmeleri
istendigi, bazi durumlarda bu kisi veya firmalarin belgeleri zamaninda ibraz edemedigi, diger
ilgililerin magduriyet yasamamasi igin bir sonraki ilgiliye 6deme yapildig: ifade edilmisse de,
sO6z konusu ddemelerin yukarida mevzuat hiikiimlerinde agik¢a ifade edildigi iizere, dncelik
sirasina uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, 6deme 6nceliklerinin

dikkate alinmamasi, kamu kaynaklarinin yonetiminde mevzuata aykir1 bir uygulama olarak

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmekte olup, benzer durumlarin tekrarinin 6nlenmesi agisindan gerekli tedbirlerin

alinmasi Oonem arz etmektedir.

Yapilan agiklamalar c¢ergevesinde, Biitge Emanetleri Hesabinda kayitlitutarlarin,

mevzuatinda belirtildigi siralamaya gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Sosyal Denge Sozlesmesine Memur ve Sozlesmeli Personelden Sendika

Aidat1 Kesilmesine Iliskin Hiikiim Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda yapilan sosyal denge sézlesmesinde, belediyede galisan
kamu gorevlilerinin sosyal denge tazminatindan yararlanmasi, sozlesmenin tarafi olan

sendikaya “sendika aidat1” 6denmesi sartina bagl kilinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 24’incii
maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri tiyelik 6dentileri sayilmis, 25'inci
maddesinin igiincti fikrasinda, sendika tiiziigiine, tiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda
olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi

belirtilmistir.

4688 sayil1 Kanun'un 28’inci ve 32’inci maddelerinde ise; sosyal denge s6zlesmesinin
yapilma usulii ve sekli belirlenmis, toplu s6zlesme ikramiyesi harig¢ olmak {izere toplu sdzlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri

arasinda ayrim yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sosyal denge tazminati 6denmesine iligkin toplu is s6zlesmenin 7’nci maddesinde;
sosyal denge tazminatindan yararlanan kamu gorevlilerinden memur taban ayliginin %11

oraninda sendika aidati1 kesilecegi ifade edilmistir.

Danistay On ikinci Dairesi tarafindan 18.12.2019 tarihli Esas N0:2019/4940 sayili
01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 say1li
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve
Sosyal Haklar” baslikl1 4. boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan “Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, liyesi olmayan kamu
gorelilerinden, ayn1 unvanl {iyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge s6zlesmesi
aidati alabilir. Bu aidat1 6deyen kamu gorevlileri, sz konusu s6zlesmeden ayn1 usul ve esaslar
dahilinde yararlanir” hiikmiintin iptali istemiyle agilan davada verdigi yiiriitmeyi durdurma

kararinda; ... sosyal denge sozlesmesinde taraf olan sendikanin diginda kalan sendikalarin
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tiyesi olan ve higbir sendikaya iiye olmayan kamu gorevlilerinden dayanigsma aidat1 veya bagka
adlar altinda farkli oranlar tizerinden 6denti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimlerin, sosyal denge
tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda
ayrim (esitsizlik) yaratacagi acik oldugundan, dava konusu diizenlemede hukuka uygunluk
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle; “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve
Sosyal Haklar” baglikli 4. boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslhikli 1. maddesinin 2.

Fikrasinin yiiritmenin durdurulmasina, ... oybirligi ile karar verildi.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; belediyede calisan kamu gorevlilerinin sosyal denge tazminatindan
yararlanabilmesi i¢in sdzlesmenin tarafi olan sendikaya memur taban ayliginin%1°i oraninda

“sendika aidat1” 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; yapilacak olan yeni sosyal denge sdzlesmesinde belediyede
calisan kamu gorevlilerinden sendika aidati (dayanisma aidati) kesilmemesi igin gerekli

onlemlerin alinacagi iafe edilmistir.

Belediyeyle yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge sozlesmelerine, sozlesmeyi
imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden sendika aidat1 veya baska adlar
altinda aidat alinmasina iligkin hiikiimler konulmasi, memur ve sézlesmeli personelden sendika
aidatt disinda ilave olarak aidat kesilmesi, ayn1 kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu
gorevlileri arasinda ayrima Ve esitsizlige neden oldugundan, sendika aidati alinmasina yonelik

bir sarta sosyal denge sézlesmelerinde yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 24: Tasimr Kontrol Yetkilisinin Harcama Yetkilisi veya Bir Alt Kademe

Yoneticileri Arasindan Belirlenmemesi

Idarede tasmir kontrol yetkilisinin mevzuata uygun gérevlendirilmedigi tespit

edilmisgtir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, tasinir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu goérevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi ve tasiir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit
yetkilisi gérevinin aymi kiside birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir

kayit yetkililerinin ve taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: siralanmistir.
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Buna gore; tasinir kontrol yetkililigi miiessesinin énemine binaen bu gorevin harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilecek kisi tarafindan yapilmasi
gerektigini, bu hususun miimkiin olmamasi halinde ise bu goérevin bizzat harcama yetkilileri

tarafindan yerine getirilmesini belirtmistir.

Yapilan incelemede; tasinir kontrol yetkilisi gorevlileri harcama yetkilisi veya harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan degil de Tasinir Mal Yonetmeligi’ne aykir
olarak tekniker, memur, miihendis ve istatistik¢i gibi personeller arasindan belirlendigi

gorilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra gorevlendirmelerle ilgili mevzuata uygun

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak tagiir kontrol yetkilisi gorevlendirilmelerinin mevzuata uygun bir sekilde

tesis edilip taginir kontrol yonetim sisteminin etkililigi saglanmalidir.
BULGU 25: Miinhal Kadrolu Bazi Gorevlerin Tedviren Yiiriitiilmesi

Belediye teskilatlarinda bos bulunan bir kisim gorevlerin tedviren gérevlendirme usulii

ile ytrtitiildiigii tespit edilmistir.

Anayasa’nin 123’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda; idarenin, kurulug ve gorevleriyle

bir biitiin oldugu ve Kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 ve 175’inci maddelerinde; memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet edenlere
vekalet ayligi 6denebilmesi i¢in vekilin asilde aranan sartlari tasimasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

657 sayili Kanun’un anilan maddeleri ve diger maddelerinde vekaleten
gorevlendirmeden bahsedilmekte olup, tedviren gorevlendirmeden bahsedilmemektedir. Ayni
sekilde diger kanunlarimizda da tedviren gorevlendirme seklinde bir gérevlendirme usulii

bulunmamaktadir. Bu nedenle tedviren gérevlendirmenin yasal bir dayanagi yoktur.

Tedviren gorevlendirme usulii, hukuksal dayanagin1 Hazine ve Maliye Bakanligi’nca

cikarilan 99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nden almaktadir. Bu
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Teblig’in 2’nci maddesinde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde,
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in bos bulunan bir gérevin 6ncelikle varsa yardimcilart,
yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin uygun

olacagi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig hiikkmii, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadigi
takdirde, kurumlarin kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in bosalmis olan kadrolara tedviren

gorevlendirme yapabilmelerine cevaz vermektedir.

Nitekim, Sayistay Temyiz Kurulunun 22.03.2017 tarih ve 42885 sayili ilaminda;
personel diizenlemelerine iliskin kanunlarda “tedviren gérevlendirme” ya da “tedviren atama”
seklinde bir uygulamaya imkan veren herhangi bir hitkmiin bulunmadigi, tedvir uygulamasinin
sadece istisnai hallerde (asil ya da vekil olarak atanabilecek higbir memurun bulunmamasi

durumunda hizmetin aksamamasi i¢in) basvurulabilecek bir yol oldugu ifade edilmistir.

Yine, Devlet Personel Baskanligi’nin 16.02.2017 tarih ve 993 sayili Goriisiinde; Devlet
personel rejiminde tedviren goérevlendirmenin hukuki bir dayanaginin olmadigi, bir gérevin o
kadroya atama veya asilde aranan sartlara sahip vekil marifetiyle gordiiriilmesinin esas oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki bazi daire bagkanligi

ve sube miidiirliigii kadrolarinin tedviren gérevlendirme ile yiirtitiildiigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; tedviren gérevlendirmelerin usul haline gelmis bir atama sekli
olmayip tamamen yiiriitiillecek hizmetin gerektirdigi nitelikler ile kamu yarar1 goézetilerek,
hizmet kalitesinin artirilmasi,insan kaynagimin nitelikleri ile hizmetlerin zamaninda ve eksiksiz

bir sekilde sunulabilmesi gdz dniinde bulundurularak yapildigi ifade edilmistir.

Idarenin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na dayanarak vekaleten atama
yapilabilecek kadrolara, idari ve mali sonuglar1 belirsiz, uygulamada &zellikle gorevlendirilen
kamu gorevlisine herhangi bir ticret d6denip 6denmeyecegi konusunda sorunlara yol acan
tedviren gorevlendirme usuliiniin kullanmasinin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Bu
nedenle yasal dayanagi bulunmayan tedviren goérevlendirme usuliine son verilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 26: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Sinirinin Asilmasi

Sirket biinyesinde olup Biiyliksehir Belediyesinde c¢aligtirilan personele, mevzuatla

belirlenen siireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirildig tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmus, sekizinci fikrasinda ise fazla galisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiirtirliige
giren Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” bashikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla ¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin isyerlerine

veya yiiriitiilen iglere dair degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, fazla ¢alismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple y1l i¢inde

yapilacak fazla ¢aligmanin sinirlandirilmasidir.

Yapilan incelemede; Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesi’nce personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda galistirilan is¢ilerin biiytik bir gogunluguna 270
saatten fazla mesai yaptirildigi, dolayisiyla mevzuatta 6ngoriilen sinirlamaya aykirr hareket

edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye hizmetlerininin aksatilmadan yerine getirilmesi i¢in
iscilere yasal siireyi asan fazla mesai yaptirildigi; ancak bundan sonraki siiregte s6z konusu

hususta gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibaryla, isgilere fazla mesai yaptirilmas ile ilgili olarak, aciklanan mevzuat

hiikiimlerinde belirlenen siirlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Personel Calhistirilmasina Dayah Hizmet Alimi Sozlesmesinin Siiresiz

Olarak Yapilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile Anakent Turizm Ticaret A.S. arasinda imzalanan
farkli nitelikteki personel calistirlmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin siiresiz olarak

diizenlendigi tespit edilmistir.
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24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayil1 Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitgelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynit KHK’nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alimi1 yoluyla kendi sirketlerine gérdiirebilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlariin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’da; personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sozlesmeler
kapsaminda ¢alistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statiisiine gegcirilmesine iliskin diizenleme ve aciklamalar yapilmigtir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin stliresine deginilmemistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baslikli 28 inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin ii¢ y1l olmasmin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siirenin gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve
iist yoneticinin onay1yla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Belediye sirketinden yapilan
personel calistirtlmasina dayali hizmet alimmin siirekli nitelikteki hizmet alimi olmasi
nedeniyle s6zlesme siiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin de dikkate alinmasi

Onem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, personel galistirilmasina dayali hizmet alim1 s6zlesmesinin siiresiz
oldugu goriilmistiir. Bu durum kesilmesi gereken damga vergisinin hesaplanmasina da imkan
vermemektedir. Yiiklenme siiresinin {i¢ y1l oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve iist yoneticinin

onay1 ile kisaltilabilecegi hiikiim altina alindigindan; sézlesmenin siiresinin ti¢ y1l olarak
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belirlenmesi 6ncelikli olup, zorunlu nedenlerle kisaltilmasi gerekiyorsa iist yoneticinin onayina

bagvurularak siirenin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, %99,99 hissesine sahip oldugu Samsun Anakent Turizm
Ticaret A.S. ile 696 sayili KHK'nin ilgili maddesi dogrultusunda dogrudan temin yoluyla
personel alim hizmetleri ile ilgili s6zlesmelerin siiresiz olarak yapildigi ve sézlesme siireli
yapilmasi durumunda personel sayisindaki artis ve azaliglar ile sézlesme bedellerinin tam
olarak belli olmadigi, bu durumda odenecek damga vergisinin eksik veya fazla
hesaplanabilecegi ifade edilmisse de, 4734 sayil: Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin {i¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis, isin siiresi ve
niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siirenin gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve
iist yoneticinin onay1yla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak; personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi sézlesmesinin anilan

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak stire igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Hizmet Al Yoluyla Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Kisilerin

Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan; belediye sirketinden hizmet alimi usuliiyle temin edilen kisilerin,

midiir olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’{incii
maddesinde; kamu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler

eliyle gordiirtilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayni maddenin; (A) fikrasinda; “memur” mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli

kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler olarak tanimlanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin altinci fikrasinda; kamu kurum
ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidirii ve st yonetici kadrolarinda gegici

olarak gorevlendirilebilecekleri ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore; genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli

kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi
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devlet memuru olmalar1 gerektigi agiktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya 657 sayili Kanun’a
gore istihdam edilen devlet memurlari arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar arasindan

karsilanmalidir.

657 sayili Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla
hizmet alimiyla temin edilen personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye
konulmas1 veya bir memurun amiri olmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun
ve ilgili yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiritiilmesi gereken miidiirlik goérevi
vekaleten veya tedviren hizmet alimi yoluyla temin edilen bir personel eliyle yiiriitiilemez.
Buna ilave olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, ilgili personel, kadroya
dayali olarak calisan devlet memurlart hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet
memurlarinin amiri olarak gérev yapamaz. Zira memur ile sirket personeli farkli statiilere sahip

olup, farkli kanunlara tabidirler.

Yapilan incelemede; hizmet alimi yoluyla temin edilen 3 sirket personelinin, Idarece
cesitli birimlerde tedviren miudir olarak gorevlendirildigi goriilmistir. Bu sekilde bir
uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, “Belediye
ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik” ile yapilan diizenlemeleri devre disi biraktigi,
kurumsallasmay1 engelledigi, kurum iginde mali kontrolii zayiflatip riskleri cogalttigi,

personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimi yoluyla Belediye sirketinden temin edilen
personelin  miidiir olarak atanmadigi, Sube Miudirligii Birim Sorumlusu olarak

gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarmna iliskin Esaslara gore Biiyiiksehir Belediyesinin norm kadrolar1 arasinda
Sube Midiirliigii Birim Sorumlusu kadrosu bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu personel
belediye miidiirlerinin sahip oldugu yetkileri kullanmaktadir. Dolayisiyla, belediye sirketi
caligsan1 statlisiinde olan personelin miidiir kadrolarinda gorevlendirilmemesi, atamalarin

yiirtirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 29: Hizmet Almm Yoluyla Belediye Sirketinden Istihdam Edilen

Personelin Zabita ve Itfaiye Teskilatinda Gérevlendirilmesi

Isci olarak hizmet alimi suretiyle istihndam edilen baz1 personelin itfaiye ve zabita

personeli olarak calistirildig: tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiritilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye ve

zabita hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu agikardir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayili ve
26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda; genel idare esaslarina goére yiiriitiillmesi
gereken asli ve siirekli bir goérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin, Anayasa’nin 128. Maddesi
uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu, devletin séz konusu gérevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak

diizenleme yapmasinin miimkiin bulunmadigi ifade edilmistir.

Atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle
diizenlendigi itfaiye ve zabita hizmetlerinde bu durum aynen gegerli olup bu hizmetlerin
disardan hizmet alim1 suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Itfaiye ve zabita
biriminde; kendi yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olarak bu
hizmetleri siirekli yiiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmelidir. Bunun haricinde;
belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi; asli gorevi zabita ve itfaiye hizmetleri olmayan ve
Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde dngériilen sartlara tabi
tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita ve itfaiye personeli olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agacaktir (bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi gibi).

Belediye itfaiye ve zabita hizmetleri, asli ve siirekli kamu hizmeti kapsaminda
oldugundan, bu hizmetlerin belediye sirketinde istihdam edilen isgilere gordiiriilmesi anilan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, hizmet alimi suretiyle temin edilen ve isci statiisiinde olan bazi

personelin fiilen itfaiye ve zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, is¢i olarak hizmet alimi suretiyle istihdam edilen bazi
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personelin itfaiye ve zabita birimlerine yardimci1 olmak tizere gorevlendirildigi ifade edilmistir.
Ancak, Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Gegici gorevlendirme” baslikli 41’inci maddesinde,
sadece belediyede ¢alisan murlarin zorunlu hallerde biiro hizmetlerinde galisabilmesine imkan
tanimistir. Ayrica Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarmna Iliskin Esaslara gore Biiyiiksehir Belediyesinin norm kadrolari arasinda zabita

ve itfaiye yardimei personeli bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak; Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tastyan itfaiye ve zabita hizmetinin, ilgili

yonetmeliklere gore temin edilen kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik tcretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.
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Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere is¢iler yillik izin haklarindan
feragat edemezler. Iscilerin sahip olduklar: yillik izin hakki Anayasanin verdigi temel bir hak
olup, bu hakkin 6zii is¢inin ise gitmeyerek dinlenmesi esasina dayanmaktadir. Iscilerin yillik
tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde isgilere onceki yillarda kullanmadiklart yillik izinler igin sézlesmenin sona
erdigi tarihteki ticret tizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
uygulama idare’yi ek mali kiilfetle kars1 karstya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda Idare, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii

maddesinde ongoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu is¢i ve belediye sirket personeli
olarak calisan is¢ilerden toplam 107 kisinin 100 giinii asan siirelerde kullanilmayan izinlerinin
oldugu goriilmiistiir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde, yillik izin ticretleri iscilerin en son ticretleri dikkate alinarak odeneceginden, bu

durum Idare acisindan 6ngériilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, personel yetersizligi nedeniyle yillik izinlerin kullandirilmasi
hususunda sorunlar yasandigi; ancak bundan sonraki siirec i¢in gerekli planlamanin yapildigi
ve oOzellikle ti¢ yildan fazla yillik izni biriken iscilere ait izinlerin kullandirilmaya baslandigi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak; idare biinyesinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve Idare’ye ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Sayistay [lamlarindan 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Dogan Alacaklarin islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Tahakkuk Islemlerinin raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmamasi ve Bu
Alacaklara Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi
Taginir Kontrol 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Yetkilisinin Harcama islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Yetkilisi veya Bir Alt raporunda yeniden bulgu konusu yapilmastir.
Kademe Yoneticileri
Arasindan
Belirlenmemesi
Minibiis, Otobiis, Servis | 2023 | Kismen Yerine Bu konuda Idare tarafindan ¢aligma baslatiimakla
ve Taksi Plakalarinin Getirildi birlikte, bulgunun geregi tam olarak yerine
Siiresiz Olarak getirilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Verilmesi raporunda yeniden bulgu konusu yapilmastir.
Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Dabhilinde Yapilan Mal islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Alimlarinda, Biitgeye raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu ihale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmasi
Iktisadi Faaliyet Konusu | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Olmayan Giderlere islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
[liskin Katma Deger raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Vergisinin indirim
Konusu Yapilmasi
Isyeri A¢ma ve Calisma | 2023 | Yerine Getirilmedi | idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Ruhsat1 Yonetmelik islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Hiikiimlerine Aykirt raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Yapilar Hakkinda Yasal
Siirecin Eksik
Isletilmesi
Hizmet Alim1 Yoluyla 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Belediye Sirketinden islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Temin Edilen Kisilerin raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Midiir Olarak
Gorevlendirilmesi
Yapim Islerine iliskin 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Biitiin Riskler islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Sigortalarinin raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Zamaninda
Yaptirilmamasi
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Idare Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Yabanci Menseli Arag islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Kiralanmasi raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Maddi Duran Varliklar 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Hesap Grubunun Tam, islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Dogru ve Gergege raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Uygun Tutarlar1

Gostermemesi

Kiy1 Kenar Protokoli 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Kapsaminda Yer Alan islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Tasinmazlara iliskin raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Yikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Ucretli izinlerinin islem tesis edilmediginden, sz konusu hata cari y1l
Kanuna Uygun Olarak raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Kullandirilmasina

[liskin Tedbirlerin

Alinmamasi

Personel 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Calistirilmasina Dayali islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari yil
Hizmet Alimi raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
S6zlesmesinin Siiresiz

Olarak Yapilmasi

Iscilere Yasal Siireyi 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Asacak Sekilde Fazla islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Mesai Yaptirilmasi raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Hizmet Alim1 Yoluyla 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan bu konuda herhangi bir diizeltici
Belediye Sirketinden islem tesis edilmediginden, s6z konusu hata cari y1l
Temin Edilen raporunda yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Personelin Zabita ve

Itfaiye Teskilatinda

Gorevlendirilmesi
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