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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kiraz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kiraz Belediyesinin karar organi olan Kiraz Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 15

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kiraz Belediyesinin teskilat yapisinda; kiiltiir ve sosyal isler, yaz1 isleri, mali hizmetler,
insan kaynaklari, zabita ve fen isleri miidiirliikkleri dogrudan Baskana baglanmistir. Bagkana
bagli meclis liyeleri arasindan 1 adet bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin toplam
11 adet hizmet birimi bulunmaktadir. 5 adet hizmet birimi alan ve amaglarina gore ilgili bagskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isci

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 149 45
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 73 2
Gegici Isci - -
Toplam 222 48
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 133

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kiraz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Kiraz Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo s . : -
- Yildan Butg:.e 1le EkJetnen / . Odenek B'utg:e. Ip.tal Ertesi Yila
E-Kod Giderin Devreden Yerllen Diisiilen Ek Odenek Toplami Gideri .I.Edllen ngreden
1 Tiirii Odeneck Odenek Odenek (TL) ('ll)'L) Toplami Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 22.170.000,0 | 15.403.799, 37.675.000,0 | 36.402.898,4 | 1.272.101,5
01 Giderleri 0 72| 450.000,00 0 5 5 0,00
-348.799,72 | -348.799,72 | -348.799,72 | -348.799,72 | -348.799,72 | -348.799,72 | -348.799,72 | -348.799,72 | -348.799,72
SGK Devlet 1.815.000,00 | 20309638 | 90 000,00 | 3.845.000,00 | 3.554.288,71 | 290.711,29 0,00
02 Primi Gid. 8
-90.963,88 | -90.963,88 -90.963,88 | -90.963,88 -90.963,88 -90.963,88 -90.963,88 | -90.963,88 | -90.963,88
Mal ve Hiz. 80.345.000,0 | 59.191.370, | 65.720.000,0 | 190.650.000, | 162.585.180, | 28.064.819, 000
Alim Gid. 0 57 0 00 27 73 !
03 - - - - - - - - -
14.606.370, | 14.606.370, | 14.606.370,5 | 14.606.370, | 14.606.370,5 | 14.606.370,5 | 14.606.370,5 | 14.606.370, | 14.606.370,
57 57 7 57 7 7 7 57 57
04 Fe_uz ) 3.000.000,00 4.140.000,0 | 10.000.000,0 | 17.140.000,0 | 17.134.593,2 5.406,80 0,00
Giderleri 0 0 0 0
Cari 2.290.000,0 12.510.000,0 | 11.645.621,6
Transferler 9.750.000,00 0 2.500.000,00 0 3 864.378,37 0,00
05 - N ] N ] ] ] N N
2.030.000,8 2.030.000,8 2.030.000,00 2.030.000,8 2.030.000,00 | 2.030.000,00 | 2.030.000,00 2.030.000,8 2.030.000,8
Sermaye 85.380.000,0 32.170.000,0 | 73.420.000,0 | 42.011.727,3 | 31.408.272,
Giderleri o | 520-000,00 0 0 2 68 0,00
06 - - - - - - - - -
44.650.000, | 44.650.000, | 44.650.000,0 | 44.650.000, | 44.650.000,0 | 44.650.000,0 | 44.650.000,0 | 44.650.000, | 44.650.000,
00 00 0 00 0 0 0 00 00
Sermaye
. 540.000,00 0,00 70.000,00 490.000,00 415.679,84 74.320,16 0,00
07 Transferleri
-120.000,00 | -120.000,00 | -120.000,00 | -120.000,00 | -120.000,00 | -120.000,00 | -120.000,00 | -120.000,00 | -120.000,00
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
YEdek 22.000.000,0 0,00 0,00 270.000,00 0,00 0,00 0,00
Odenek 0
09 - - - - - - - - -
21.730.000, | 21.730.000, | 21.730.000,0 | 21.730.000, | 21.730.000,0 | 21.730.000,0 | 21.730.000,0 | 21.730.000, | 21.730.000,
00 00 0 00 0 0 0 00 00
225.000.000, 111.000.000, | 336.000.000, | 273.749.989, | 61.980.010,
Toplam 00 0,00 00 00 42 58 0,00

Kiraz Belediyesinin 2024 mali yil1 biitcesi ile 225.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil iginde eklenen 111.000.000,00 TL o&denekle birlikte 2024 yili 6denek miktart
336.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 273.749.989,42 TL Biitge Gideri yapilmis,
61.980.010,58 TL 6denek iptal edilmistir. Personel gideri niteligindeki 6demelere uygulanan
maas diizenlemeleri ile mal ve hizmet alimlarindaki fiyat artiglar1 daha 6nceden olusturulan

biitgeyi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Bu nedenle yil i¢inde ek 6denek verilmistir.

2024 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: iF:l fidel\éi Net Tahsilat |Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Oram %
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01- Vergi Gelirleri 35.050.000,00, 11.958.586,99| 15.272,21] 11.943.314,78  34%
05 Leseobiis ve Malkdyet 14.900.000,00 1239273302 4.010,00 12.388.72302|  83%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 78.250.000,00, 27.767.347,62 0,00 27.767.347,62 35%
05- Diger Gelitler 138.100.000,00 140.572.159,39 23.039,68 140.549.119,71]  102%
06- Sermaye Gelirleri 14.700.000,00 12.585.480,00 0,00 12.585.480,00  86%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
09- Red ve adeler

Toplam 281.000.000,00 205.276.307,02] 42.321,89] 205.233.985,13 73%

2024 yilinda net biitce geliri %73 seviyesinde gergeklesmistir. “Vergi Gelirleri” %34,

“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” %83, “Sermaye Gelirleri” %86 ile beklenenin altinda Diger

Gelirler %102 oraninda beklenenin tizerinde gergeklesmistir. “Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler’e” iliskin gelir kalemlerinde biitcede &ngoriilen tutar %35 oraninda

gerceklesmistir.

2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. 2 .. | Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu IR (Basl(a;trnl_g)l ¢) Odenegi (Gergeklesen) Ggﬁ:llﬂeos/me
Tutar (TL) °
01- Personel Giderleri 22.170.000,00 36.402.898,45 164%
02-Sosyal Givenlik Kurumlaria Devlet Primi 1815000,00 3554288,71 196%
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.345.000,00{ 162.585.180,27 202%
04- Faiz Gideri 3.000.000,00{ 17.134.593,20 571%
05- Cari Transferler 9.750.000,00, 11.645.621,63 119%
06- Sermaye Giderleri 85.380.000,00 42.011.727,32 49%
07- Sermaye Transferleri 540.000,00 415.679,84 7%
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0%
09- Yedek Odenekler 22.000.000,00 0,00 0%
Toplam 225.000.000,00] 273.749.989,42 122%
2024 yilinda “Biitce Giderleri” %122 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

Harcamalarina iliskin gider kalemleri %164, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi

[zmir Kiraz Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Giderleri %196 ile beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir. Biitge baslangi¢ 6deneginde verilen
personel giderleri ile gergeklesen personel giderleri arasindaki fark, personel giderlerindeki
ongoriilmeyen artiglardan kaynaklanmaktadir. “Mal ve Hizmet Alimlar1” gider kalemleri
beklenenin tizerinde %202 oraninda gergeklesmistir. Cari Transferler tahminin tstiinde %119
oraninda gerceklesmistir. “Faiz Giderlerine” iligskin gider kalemleri beklenenin ¢ok tizerinde
%571 oraninda gergeklesmistir. “Sermaye Giderleri’nde” baslangic 6deneginde dngoriilen tutar
%49, “Sermaye Transferleri’nde” ise Ongoriilen tutar %77 oraninda beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 Degisim

2024-2023 Degisim

gl(:;:gicellrmm 2022\({;\1; (TL) 2023 \((Bll)l (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) Orami (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 4.849.455,89 8.559.804,19 11.958.537,19 77% 40%
Tesebbis ve 5,354,353 49 6.975.319,32 12.392.733,02 30% 78%
Miilk. Gel.
Alnan Bais ve |1/ 995 496 00 19.855.732,15 27.767.347,62 40% 40%
Yardim
Diger Gelirler 74.364.716,03 81.640.474,09 140.572.159,39 10% 72%
g‘zm{? 150.150,00 3.960.150,00 12.585.480,00 2537% 218%
Toplam 98.944.171,41 120.991.479,75 205.276.257,22 22% 70%
)Red ve ladeler (- -8.208,72 -480 -42.321,89 -04% -8017%
Net Toplam 98.935.962,69 120.990.999,75 205.233.935,33 22% 70%

Belediyenin 2024 yilindaki “Gelirleri” bir onceki yila gore 84.242.935,58 TL farkla

%70 artis gostermistir. Bu kapsamda; “Vergi Gelirleri’nde” 3.398.733,00 TL farkla %40,
“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’'nde” 5.417.413,70 TL farkla %78, “Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler’de” 7.911.615,47 TL farkla %40, “Diger Gelirler’de”
58.931.685,29 TL farkla %72 ve “Sermaye Gelirleri’nde” 8.625.330,00 TL farkla %218
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Vergi Gelirleri ile alinan bagis
ve yardimlar haricindeki diger gelir kalemlerinde, artisin genel olarak %70 ve bunun tizerinde

oldugu goriilmektedir.

Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Oram (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
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Personel Giderleri 9.266.602,23| 17.054.330,60|  36.402.898,45  84% 113%
SGK Devlet Prim 1.320.265,36|  1.961.515,90 355428871  48% 81%
Giderleri

Zli*(‘jl. ve Hizmet Alim 4448270841 91.140.632,15  162.585.180,27|  105% 78%
Faiz Giderleri 3.133.781,87|  3.318.012,80|  17.134.593,20 6% 416%
Cari Transferler 30.064.248,68  9.599.977,98 1164562163  -68% 21%
Sermaye Giderleri 16.834.084,68) 2534622623  42.011.727,32 51% 66%
Sermaye Transferleri 153.201,54 223.624,44 415.679,84 46% 86%
Toplam 105.263.892,77| 148.644.320,10  273.749.989.42  41% 84%

Belediyenin 2024 yilindaki “Biitce Giderleri” toplami bir o6nceki yila gore
125.105.669,32 TL farkla % 84 artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda
“Personel Giderleri’nin” 19.348.568,00 TL farkla %113, “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Prim Giderleri’nin” 1.592.772,80 TL farkla %81 arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin artis1 maas katsayilarindaki artistan kaynaklanmigtir. “Mal ve
Hizmet Alim Giderleri’nde” 71.444.548,10 TL farkla % 78, “Cari Transferler’de” 2.045.643,65
TL farkla %21, “Sermaye Transferleri’nde” 192.055,40 TL farkla % 86, “Sermaye
Giderleri’nde” 16.665.501,10 TL farkla % 66 artis olmus “Faiz Giderleri’nde”
13.816.580,40 TL farkla % 416 artis olmustur.

ise

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 233.253.936,10 TL, Faaliyet Geliri 195.632.837,05 TL olup
22.676.348,67 TL’lik Enflasyon Diizeltmesi ile Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu (-)
14.944.750,38 TL olarak gerceklesmistir.

Kiraz Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler
Belediyenin
Sira Toplam Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu |Oram
Tutann (TL) | Sermaye | (%)
Tutari (TL)
Kiraz Kalesi Gid.Turz.Org.Rek.Ing.San.veTic.Ltd.Sti. Tic.si
1 G1d.Turz.Org.Rek.Ing.San.ve Tic.Ltd.Sti. Tic.Ltd.Sti. 2.300.000,00 2.300.000,00 100
2 [Kiraz Belediyesi Personel Ltd.Sti. 100.000,00{ 100.000,00{ 100
Belmar Kiraz Belde 11.000.000 0
3 [Temel.Tiik..Mad.Turz.Gid. Tem.ins.Oz.Egt. Tem.ins.0z. Egt.Hizm.San. Tic.| 11.000.000,00( ~~"" o 100
Ltd.Sti
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiraz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢c kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:

Kontrol Ortam
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Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani bulunmamaktadir.
Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir.
Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik a¢isindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Stratejik plan ve performans programi bulunmamaktadir.
Kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik
olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

I¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu olusturulmamustir.
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Belediye is ve islemlerinin gergeklestirilmesinde UNIPA Otomasyon Sistemi

kullanilmaktadir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmemistir.
Bilgi ve iletisim

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulagilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idarede stratejik plan ve performans programi bulunmamaktadir. Faaliyet raporu Idare

tarafindan hazirlanmistir. Ancak kurum web sitesinde yayinlanmamustir.

Kurumda veri kayzt sistemi olarak UNIPA Otomasyon Sistemi kullanilmaktadir. Gelen-

giden evraklar ve kurum igi tiretilen tiim dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {iizere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamas1 yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin biiyiik 6l¢iide yerine

getirilmedigi gorilmiustiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin diizenlenmedigi, i¢ denetim biriminin kurulmadig: ve

i¢ denetci kadrolarina atama yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi acisindan eksiklikler bulunmakta
olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yapiya ulasacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kiraz Belediyesinin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarinda degerlerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger
tizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayithi olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden

kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli

Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina

[zmir Kiraz Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler ilizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar: ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve aym tarihte fiili envanter bilgileri

lizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Taginmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye admna tapuda kayitli olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan, ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir galisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve muhasebe
kayitlarina alinmamas: sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralti ve

Yeriistli Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinin dogrulugunu etkilemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su Abonesi Olmayan Isyerleri Icin Kati Atik Bertaraf Bedelinin

Hesaplanmamasi

Yapilan incelemelerde su aboneligi bulunmayan isyerleri igin kati atik bertaraf bedelinin

hesaplanmadig tespit edilmistir.

Kat1 atik bertaraf ticretleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu gergevesinde diizenlenmekte ve ilgili kanunlar

geregince yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baghkl
15’inci Maddesinin g bendinde “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri

kazammi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
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yaptirmak.” denilmek suretiyle kati atiklarin bertaraf edilmesine iligkin hizmetlerin belediyeler

tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiiktimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin
yapacagt yatirim, isletme, bakim, onarum Ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf dcreti alimir. BU fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” seklinde ortaya konmustur.

Madde hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere kat1 atik bertaraf bedelinin ilgili belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore alinacag belirtilmis olup bu hususa iliskin herhangi bir

istisna hiikmii getirilmemistir.

Bununla birlikte kati atik bertaraf bedelinin Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y énetmelik’in 22°nci

maddesinde su faturalari {izerinden yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde su abonesi olmayan yerlerin kati atik bertaraf bedelinin
hesaplanmadig tespit edilmistir. Izmir Su ve Kanalizsyon Genel Miidiirliigiince kat: atik bedeli
sadece su faturalari iizerinden tahakkuk ettirilmesi sebebiyle su abonesi olmayan is yerlerinin

kat1 atik bedelleri hesaplanamamaktadir.

Sonug olarak kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen bu ticretlerin su abonesi olmayan

igyerleri iginde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ile Yapilan Alimlarda Mevzuata aykir1 Uygulamalar

Bulunmasi

Idarenin 2024 yilinda dogrudan temin yéntemiyle yapmis oldugu alimlarda mevzuata

aykir1 olarak tespit edilen hususlar asagida maddelestirilmistir.
A)Dogrudan Temin ile Yapilan Alimlarda Marka Model Belirtilmesi

Yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan bazi alimlarda herhangi bir marka

zorunlulugu bulunmazken marka model belirtildigi goriilmiistiir.
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Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 11’inci maddesinde:
“Bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde de Kanunun

22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uygulanabilir.” ,

Ilgili Teblig’in 14’iincii maddesinde “Idarelerce isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
ordu evi, askeri gazino, misafirhane, cocuk bakimevi, kres, spor tesisi, kantin ve benzeri sosyal
tesisler tarafindan, bu tesislerden yararlananlarin tercihine gére satilmak iizere Kanunun 22
nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi kapsaminda yapilacak mamul mal alimlarinda,
marka belirtilmeden yararlananlarin tercihinin karsilanamayacagi hallerde, marka belirtilmek

suretiyle alim yapilabilir.” Hiikiimleri mevcuttur.

Bu belirtilen istisnalar disindan marka ve model belirtiimemesi gerekirken idare
tarafindan gida malzemesi, temizlik malzemesi, bilgisayar, harddisk gibi alimlarinda marka

model belirtildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan yapilacak alimlarda mevzuat hiikiimleri gergevesinde

marka model belirtilmemesi gereken alimlarda bu kurala uyulmas1 gerekmektedir.

B) Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan ve Belli Siireyi Kapsayan Islerde Sozlesme

Yapilmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilmis bulunan ve belli bir siireyi
kapsayan bazi mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme yapilmadigi

goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligin “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinde; teslimi, sunumu veya yapim belli bir siireyi
gerektiren alimlar ile Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
yapilan alimlarda sdzlesme imzalanmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir. Anilan mevzuat
diizenlemesi geregince, belli siireyi gerektiren mal teslimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinde

yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen ve belli bir siireyi kapsayan bazi mal ve hizmet
alimlarinda sézlesme yapilmadig: tespit edilmistir. Is makinasi kiralamasi, parke doseme isi

gibi alimlar s6zlesme yapilmayan alimlara 6rnek olarak verilebilir.
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Sonug olarak; Kanun’un 22°nci maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle
yapilan ve tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda gergeklesebilecek olan mal ve hizmet alimlari

icin sozlesme yapilmasi gerekmektedir.

C) Dogrudan Teminle Yapilan Yapim Isleriyle Hizmet Ahmlarinda Hakedis

Raporunun Diizenlenmemesi

Yapilan incelemelerde dogrudan teminle yapilan yapim isleri ve hizmet alimlarinda

hakkedis raporunun diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1
maddesinde: “Jhale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet
alimlarinda, sézlesme velveya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin

bedellerinin 6denmesinde asagida belirtilen hakedis raporlari diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
Odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiiriine gore ilQili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanmir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve isin ozelligine gore yalmizca ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler

diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.’

Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yapim isleri ile hizmet alimlarinda
yiiklenici ile idare arasinda s6zlesme imzalanmasi ve anilan sozlesme ve belirlenen teknik
detaylar kapsaminda ifa edilecek edimin ardindan yapim isleri hakedis raporu diizenlenerek
odeme evrakina ek yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan bu

kurala riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Idare tarafindan yapilacak alimlarda mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde

hareket etmesi gerekmektedir.

D) Dogrudan Temin Ahmlarin Bazilarinda Is veya Hizmet Bitmeden Odemenin

Tamaminin Yapilmasi
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Yapilan incelemelerde dogrudan temin alimlarinin bazilarinda is veya hizmet bitmeden

O6demenin tamaminin yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “On Odeme” baslikli 35 inci
maddesinde “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kayduyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi a¢mak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitgce kanununda gosterilir.
Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutar:nin yiizde otuzunu ge¢gmemek izere, yiiklenicilere,
teminat kars:l:ginda biitce dis: avans gdenebilir.” Denilmektedir. Ayrica Mezkur Kanun’da mal
alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasinin kamu zararina sebebiyet verecegi

de belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig”in “Ahmlara iliskin
uygulama esaslar1 bashkli 4’tiincii maddesinde belirli bir siireyi kapsayan alimlarda sézlesme
imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmis olup yapim ve hizmet alimlarinda hakkedis raporu
diizenlenmesi gerekliligi Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yoénetmeliginde agiklanmustir.
Ancak Idare tarafindan is makinas: kiralamalari, kepge kiralamas: islerinde is bitmeden
odemelerin yapildig: tespit edilmistir. Ayrica bu alimlara iliskin herhangi bir sézlesme ve

hakkedis raporu da 6deme evraklarinda bulunmamaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan yapilacak alimlarda mevzuatta belirtildigi sekilde mal, is

ve hizmet alinmadan 6demelerin yapilmamas: gerekmektedir.

E) Dogrudan Teminle Yontemiyle Yapilan Bazi Mal Hizmet ve Yapim islerine

fliskin Ahmlarda Mevzuatta Belirtilen Belgelerin Eklenmemesi

Yapilan incelemelerde idare tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan mal, hizmet
ve yapim islerine iliskin alimlarda Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

hiikiimlerinde belirtilen belgelerin eklenmedigi goriilmiistiir.

Mezkur Yénetmeligin “4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baglikli 49’ uncu maddesinde: “4734 sayi/i Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendine gére dogrudan temin

usuliiyle yaptirllacak mal ve hizmet alimlart ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;,

a) Onay Belgesi,
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b) Piyasa Fiyat Arastirmas: Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sézlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanag:, kabul isleminin idarece yapiimas: halinde ise

idarece diizenlenmis belge,
e) Mal ve malzeme alimlarinda, tagimir islem fisi
odeme belgesine eklenir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde Idarenin dogrudan temin yontemiyle yaptig1 bazit mal ve malzeme
alimlarinda taginir islem figlerinin bulunmadigi; mal, hizmet alimlarinda muayene kabul
komisyonu tutanaklarinin bulunmadigi, yapim islerinde ise herhangi bir kabul tutanaginin
bulunmadig: tespit edilmistir. Yine dogrudan temin yontemiyle yapilan mal, hizmet ve yapim
islerine iliskin s6z konusu isin yapildigi veya mal ve malzemenin alindigina dair kanitlayici

herhangi bir evrak, resim veya kanitlayici bir emarenin bulunmadigi da ayrica goriilmiistiir.

Sonuc olarak Idarenin dogrudan temin yéntemiyle yapacagi alimlarda mevzuatta
belirtilen belgelerin 6deme emri eki yapilmasi ve alimlarin kanitlayici belge ile evraklarinin

Idare tarafindan muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Alinmasi1 Gereken Idare Pay Icin Belediye Meclisince Karar Almmamasi

Ilge smirlar1 icerisinde hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrollerini
yapmaya Yyetkili asansér muayene kurulusu belirlenmesinin belediye meclis karariyla
yapilmadig goriilmiis olup periyodik kontrol iicreti ile taraflar arasinda bu iicrete iliskin Idare

paymin ise belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl
15’inci maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye simirlari igerisinde, yapi ruhsati veya yapt
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansarlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hdallerde
asansdrleri hizmet dist birakmak.” hitkkmii geregince ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan

asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerinin yapilmasi belediyelerin yetkisindedir.
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04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi’'nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi” bashklt 10 uncu
maddesinde; “(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat,
Komisyon karari dogrultusunda EK-1 de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili

idarenin karar organi tarafindan belirlenir” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde belediye meclisi tarafindan yetkili asansér muayene
kurulusu ve periyodik kontrol {icreti ile periyodik kontrol iicretine iliskin Idare payinin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilge sinirlart igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrollerinin belediye meclis karariyla yetkili kurulusunun belirlenmesi gerekmekte olup bu
kontrollere iliskin periyodik kontrol iicreti ile taraflar arasinda iicrete iliskin idare paymin ise

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz1 Ahmlarim Parcalara Boélinmek Suretiyle Dogrudan Teminle

Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda éngdériilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin mevzuatta
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un 32'nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun "Temel Ilkeler" bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.
Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore a¢ik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simwrlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayn: Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykurilik teskil
ettiginden, bu yonde wuygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir."

Denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun'un temel
ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir. Kamu Idaresinin niteligi itibariyle benzer
veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaglarin1 ¢ok sayida islemle dogrudan temin suretiyle

karsiladig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda
ongoriilen “temel ilkeler” ¢ercevesinde yine ayn1 Kanun'da diizenlenen usul ve esaslara gore
temel ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ihale ile temin edilmesi gereken
ihtiyaglarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle karsilanmasi

Kanun'un temel ilkelerine agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede Imar
Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Imar Kanunu’na aykirihig: tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

gorilmiistiir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine

veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
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yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapimin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yaps tatil zaptinin yap yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirliigiine génderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibinin, yapisimi
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykirihigin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapmin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yitkim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikga yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %2100 fazlas: ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en geg alt1 ay i¢inde gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Belediye yikim siirecini isletmekle
yukimliidiir. Sayet Belediye en gec alt1 ay i¢inde yikim islemini yapmadig: taktirde s6z konusu
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin
%100 fazlasi ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779

say1l1 Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerde imara aykiri yapilarla ilgili yaptirim siireci sirasiyla
anlatilmis olup Idarelerin yapacagi yaptirimlar belirtilmistir. Yapilan incelemelerde idare

tarafindan bu yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde imara aykir1 yapilarla ile miicadelede imar

mevzuatinda yer alan yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Personelin Adli Sicil Kayitlarina iliskin Kontroliin Yapilmamasi

Idarenin memur personelinin adli sicil kayitlarina iliskin kontrollerin
yapilamadig1 ve memuriyete engel herhangi bir kayit bulunup bulunmadigina iliskin i¢ kontrol

riskinin bulundugu tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun devlet memurluguna alinma sartlarinin

diizenlendigi “Genel ve Ozel Sartlar” baslikl1 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

Tiirk Ceza Kanununun 53 zincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugrams olsa
bile devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sug¢lar,
(...)(1) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkim olmamak...”
“Memurlugun sona ermesi” baslikli1 98’inci maddesinde:

“...b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan

anlasiimasi veya memurluklar: sirasinda,
hallerinde memurlugu sona erer.” Denilmektedir.

Gortilecegi tizere belirli suglarda hiikiim giyme ile kasitli sugtan dolay1 bir yil veya daha
fazla siireli sug isleyen kisinin memur olma sartlarin1 saglamadigr durumda memuriyetin son

bulacag: belirtilmistir.

5237 Tirk Ceza Kanunu'nun 51’inci maddesinde “Hapis Ceza Ertelemesi”
diizenlenmis olup cezanin ertelenmesi, hiikiimliiniin belli bir siire denetim altinda tutularak
cezanin cezaevi disinda infaz edilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle mahkeme
tarafindan mahkumiyet karartyla belirlenen hapis cezasinin cezaevinde infaz edilmesinden

sarth olarak vazgecilmesidir. Erteleme, bir cezanin infazi yontemidir. Yani memur tarafindan
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memur olma sartlarin1 bozacak bir sug islemesi halinde bu sugun ceza ertelemesine konu olsa

da memuriyetin sonlanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan kendi personeline iliskin olarak boyle bir veri
akis1 ve kontroliiniin bulunmadigi goériilmiistiir. Bu durum memuriyeti son bulmasi gereken

kisilerin kurumda calisabilecegi gibi riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu risklerin ortadan kaldirilmas: igin ilgili Bakanlik veya
kuruluslarla gerekli yazismalarin yapilmasi ve yasanilabilecek risklerin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma Izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev siirlart i¢inde isyeri agma ve galisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin acilmasmn “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e gore de, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Vergi idaresinden alinan faal isyerleri ile Belediyenin kendi miikellef listesinin
incelenmesi sonucu bazi isletmelere iliskin igsyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlenmedigi;

buna bagl olarak da Idarenin isyeri agma izni harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve galisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadigimin takibini saglamasi ve buna bagl olarak da isyeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Yap1 Kayit Belgesi Bulunan Bazi Yerlerin Emlak Vergisinin

AliInmamasi

Yapi1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak

vergisinin eksik tahakkuk ve tahsil edildigi gortilmiistiir.

Tiirkiye siirlart iginde bulunan binalar 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun'un “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23"{incii

maddesinde;

“(Degisik: 3/4/2002-4751/2 md.) Bu Kanunun 33%incii maddesinde (8 numarali fikra
harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi
muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete

ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni inga edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya ingaatin sona ermesinden evvel
kismen kullanilmaya baslanmus ise her kismin kullanilmasina baslandig biitce yili icerisinde,
b) Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir... ”
Aynm1 Kanun'un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33'incii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler,; asagida gosterilmistir:

1. Yeni bina inga edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapiimas: veya asansér veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir.)
2. ..

3. Bir binanin kullanis tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayulir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli

olur.)

4. Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi:

SH
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6. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit

hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

7. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devaml

olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i agsan oranda artma veya eksilme olmasi,

8. (Ek: 17/7/1972-1610/23 md.) Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya
koyiin tamaminda devamli olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i asan oranda

’

artma veya eksiltme olmasi;’
Seklinde sayilmigstir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere yapi kayit belgesi bulunan yerler igin eger
daha once bina bildirimi yapilmis ise ilave alanin beyannameye dahil edilmesi, eger bildirimi

yapilmamis ise geriye doniik emlak vergisi alinmasi gerekmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu'nun 9'uncu maddesine gore miikellefiyetin baslamasinda;
33'lincti maddenin bir ila yedinci fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise

bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildig: tarih esas alinmaktadir.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun
352/11-4"inci maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olusturmaktadir. Ayrica emlak
vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi iizerine miikellefiyetin baslangi¢ yili i¢in idarece
yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve imar baris1 olarak
bilinen 7143 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili imar Kanunun'da diizenlemeler
yapmustir. Boylece Kanun koyucu yaptigi diizenlemeyle devlet ile vatandas arasinda uzlasma
saglanarak 31.12.2017 tarihinden once ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasini, kayit altina

alinmasini ve gelir elde edilmesini amaglamistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 06.06.2018 tarihinde
cikarilan Yapr Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin Teblig’in 6’nci
maddesinde: “Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve miicavir alan smirlari iginde ilgili belediyesine, bu sinwrlar disinda il 6zel idaresine vermek

zorundadur...” denilmektedir. ilgili usul ve esaslarda da belirtildigi {izere vatandaslar Cevre ve
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan aldiklar1 yap: kayit belgelerinin bir

niishasini belediyelere teslim etmek zorundadir.

Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan yapi kayit belgelerine iliskin denetimlerde
eksiklik bulunmasi sebebiyle aliman yap1 kayit belgelerinin tespitleri yapilmayan binalarin
oldugu goriilmiistiir. Ornegin, bir binada yap1 kayit belgesi alinmis ancak bu alan icin emlak
vergisi bildirimi yapilmamustir. Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda binanin gerg¢ek
yiizol¢limiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesine

neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarihinden itibaren ge¢cmise yonelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. Imar barisinin 31.12.2017 tarihi oncesi insa edilmis binalar
kapsamas1 nedeni ile yap1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi
verilmemis ise geriye doniik, beyanname verilmisse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak

vergisinin tahsili i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatimn Saghkh Bir

Sekilde Yapilmamasi

Idarenin gérev ve yetki alan1 i¢inde faaliyet gosteren is yerlerden ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetlerinin bulunmayanlarin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci béliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife lizerinden alinacag: diizenlenmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinde; biiytiksehir belediyesinin yetki alanindaki
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mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarda ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirleme yetkisinin biiyiiksehir

belediyesinde oldugu belirtilmistir.

Vergi idaresinden alinan verilerin ile Belediyenin miikellef listesi incelenmesi
neticesinde idare smirlar1 icerisinde ilan reklam vergisi miikelleflerin sayis1 arasinda fark
oldugu farkin ne kadarlik kismimin biiyiiksehir belediyesinin yetkisindeki isyerlerinden
kaynaklandiginin bilinmedigi, miikellefiyetlerin dogru bir sekilde tespit edilerek verginin
tahakkuk ve tahsilatinin saglikli yapilabilmesi igin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Netice itibariyle, Idarenin ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontrolii

yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Yap1 Ruhsat1 ve Yap1 Kullanma izin Belgesi Olmayan Binalardan

Emlak Vergisi Alinmamasi

Ilge sinirlar igerisinde; yap1 ruhsat1 ve yapr kullanma izin belgesi olmayan binalardan

emlak vergisi alinmadigi bu suretle de gelir kaybina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'na gore yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarmn ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir. Ayn1 Kanun'un 21'inci maddesine gore bu Kanun'un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26'nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi
ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir. Kanun'un 30'uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu
kisimlarmin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; izin alinmasi

mecburidir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'incii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler dder.” denilmektedir. Yapi ruhsati ve kullanma izni belgesi olmayan binalarda tapu
kayitlarinda bina maliki géziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak
emlak vergisi 6demeleri gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3'incii
maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek

mahiyeti esastir. Bina vergisinde ise vergiyi doguran olay binanin yapilmis olmasidir. Bu
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itibarla, binanin yap1 ruhsatinin ve yapi kullanma izin belgesinin bulunmamasi emlak vergisinin

alinmasina engel teskil etmemektedir.

Vergiyi dogrudan olayin gergek mahiyeti esas alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Nazim imar Plam1 Olmadan Uygulama imar Plam Yapilmasi

[lge simirlarinda nazim imar plan1 olmadan uygulama imar plani yapildig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7°nci madde (b) bendi ile ¢cevre diizeni planina
uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar
planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmstir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tamimlar” bashikli 5’inci maddesinde; “Nazim Imar
Plani; (Degisik:29/11/2018-7153/10 md.) varsa bolge planlarinin mekdna iliskin genel
ilkelerine ve varsa ¢cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazur haritalar izerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi par¢alarimin; genel kullanis bigimlerini,
yerlesme alanlarinin gelisme yon Ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklari ve egiklerini, ulasim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas olmak iizere

’

diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.”,

“Mekansal plan kademeleri” bashikli 6’nct maddesinde; “Mekdnsal planlar,
kapsadiklar: alan ve amaglart agisindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre
Diizeni Planlari” ve “Imar Planlari” kademelerinden olusur. Imar planlar: ise nazim imar
plant ve uygulama imar plan: olarak hazirlanir. Her plan bir st kademedeki plana uygun

olarak hazirlanir.”,

“Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” baslikli 8’inci maddenin (d) bendinde
“... Arazi kullanimi ve yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ve
imar planlart kararlarina uyulur. (Miilga ikinci ciimle: 27/3/2015-6637/23 md.) (...) (Ek ciimle:
18/6/2017-7033/29 md.) Mekdnsal strateji planilari, ¢evre diizeni planlar: ve 1/25.000 ol¢ekli
nazim imar planlarinda; organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji
gelistirme bélgesine iliskin kararlarin alinmasi ve bu kararlarda degisiklik yapiimas: Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun gériisiine tabidir. Alt kademe planlarn, iist kademe
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planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ bir yil icinde ilgili idarece st kademe planlara
uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, st kademe planlari onaylayan kurum ve
kuruluslar alt kademe planlar: en ge¢ alti ay icinde uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu
stire i¢inde ruhsat islemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gore gerceklestirilir...”

denilmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin belirlendigi
14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinin birinci fikrasinda; planlama kademelerinin, iist kademeden
alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, gevre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar planindan olustugu, ikinci fikrasinda; mekansal planlarin, plan
kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi ve her planin, planlar arasi kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yiriirliikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmasi gerektigi, plan
raporu ile biitiin olusturmasi ve bir alt kademedeki plani1 yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte; “(7) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tir ve dlgekteki mekdansal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmast ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine
ve tammlara uygun olarak yapilir: @) Planlar, kamu yarart amaciyla yapilir. b) Planlar; pafta,
gosterim, plan notlar: ve plan raporu ile bir biitiindiir. ¢) Planlar, kademesine ve él¢egine gore
ve yapuls amacuin gerektirdigi ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlari
yonlendirir. ¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekansal nitelikte hedef koyan,

vol gésteren ve ilke belirleyen plandir. ... hikkiimlerine yer verilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idarenin imar yetKisi smirlari
icinde nazim imar planinin olmamasi alt kademe planlarin yani uygulama imar planlarinin
uygulanabilirligini engellemektedir. Nazim imar plan1 yapma gorevi biiyiiksehir belediyesi
uhdesinde olup idare tarafindan bu siirecin tamamlanmasindan sonra mevzuat geregi uygulama

imar planlarin1 yapmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak iist kademe planlar, alt kademedeki planlara mekansal nitelikte hedef
koyan, yol gosteren, ilke belirleyen, yonlendiren ve standart getiren planlar olmasi sebebiyle
diizenli kentlesme i¢in Belediyenin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket etmesi

gerekmektedir.
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BULGU 12: ilce Smrlan Icinde Faaliyette Bulunan Bazi Isyerleri icin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Idare sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi

miikellefiyeti bulunmayanlarin oldugu goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'liincii maddesinde; “Belediye
surlar: ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalart kullananlardwr. Miikellefiyet binamin kullanumi ile bagslar.”
denilmektedir. Anilan Kanun’un miikerrer 44’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda da cevre
temizlik vergisinde ongoriilen muafiyetler diizenlenmis, 6zel isletmelere ait herhangi bir

muafiyet ya da istisnaya yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu belirtilmistir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te sthhi ve gayrisihhi
igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasinda belediyeler yetkili
idare olarak tanimlanmis olup, sdéz konusu Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nci
maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. 17.6.1989 tarih ve 20198
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise 6zel
mevzuatlarina tabi olarak faaliyetlerini yiiriiten ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

diizenlenmeyecek isyerleri ile ilgili muafiyetler belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde faal isyerlerinden g¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis
edilmeyenlerin oldugu ve bu igyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ile tahsilatinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmamasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil etmekte olup bu verginin takip,

tahakkuk ve tahsilatina iligskin eksiklikler de Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden
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olmaktadir.

BULGU 13: idarenin Gérev ve Yetki Alam icinde Yencok Serbest Olan Yerlerin

Yiikseklik Sinirinin Belirlenmemesi

Idarenin imar gérev ve yetki alani icinde imar planlarinda bina yiikseklikleri Yengok
serbest olarak belirlenmis yerlere iliskin meclis karariyla bina yiiksekliklerinin belirlenmedigi

tespit edilmisgtir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi Ve yiiriirliige konulmas:r” baglhkli

&’ inci maddesinde:

“... Sanayi alanlari, ileri atiksu aritma tesisleri, ibadethane alanlar: ve tarimsal amagh
silo yapilart hari¢ olmak iizere imar planlarinda bina yiikseklikleri yencok: serbest olarak

belirlenemez.

(6) (Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Sanayi alanlari, ibadethane alanlar: ve
tarimsal amacl Silo yapilart hari¢ olmak iizere mer’i imar planlarinda yengok: serbest olarak
belirlenmis yiikseklikler; emsal degerde degisiklik yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller
ve siluet dikkate alinarak, imar plani degisiklikleri ve revizyonlar: yapilmak suretiyle ilgili
idare meclis karari ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler,
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a belirlenir.
Olusacak maliyetlerin %100 fazlas: ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince
aktarilan paylarindan Kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner

sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere istisnalari mevzuatta belirtilen yerler
haricinde bina yiiksekliklerinin serbest olarak belirlenmeyecegi ve bu sebeple bina
yiiksekliklerine iliskin belediye meclisince karar alinmasi gerektigi ifade edilmis, aksi durumda
Bakanlik tarafindan bu belirlemelerin yapilacag: belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde

belediye meclisi tarafindan boyle bir kararin alinmadigi goriilmiistiir.

Idarenin imar gorev ve yetki alani igcinde imar planlarinda bina yiiksekliklerine iliskin

meclis karar1 alinarak mevzuatta belirtilen hiikiimler yerine getirilmelidir.
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BULGU 14: Temsil Agirlama Odemelerinde Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeliginde Belirtilen Belgelerin Bulunmamasi

Yapilan incelemelerde Idarenin temsil agirlama odemelerinde mevzuatta belirtilen

belgelerin 6deme emri eklerinde yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Temsil, agirlama, toren, fuar ve
tanitma giderleri” baslikli 37°nci maddesinde: “1) Temsil, agirlama, téren, fuar, tanitma ve
benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iligskin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.
(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla goreviendirilecek personel ve ilgili
yonetmeliklere gore goreviendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama

giderlerinin 6denmesinde;
a) Harcama talimat,
b) Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,
c) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)
odeme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agwrlama giderlerinin ddenmesinde alinacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin sayust ile mihmandarin yapacagr harcamalarin neleri

kapsayacag belirtilir.” Hikmii mevcuttur.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere temsil agirlama 6demelerinde 6deme
emrine ek yapilacak belgeler sayilmistir. Ancak yapilan incelemelerde idarenin temsil

harcamalarinda bu belgeleri eklemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak idarenin temsil agirlama giderlerinin 6deme emirlerini mevzuat hiikiimleri

cercevesinde diizenlemesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Izmir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@mca Idareye Hibe
Edilen Parke Taslarmm Idare Tarafindan Désenmemesi ve Désenmeyen Taslarin

Muhafaza Altina AliInmamasi

Izmir Yatinnm izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca idareye hibe edilen parke
taslarmin Idare tarafindan biiyiik kisminin ddsenmedigi ve bu parke taslarmin Idarenin

santiyesine alinmadan ilgenin belirli bolgelerine birakildigi goriilmiistiir.

24.01.2024 tarihli sozlesme ile kesif artis1i dahil 34.683.000,00 TL'ye mal edilen
26.02.2024 tarihinde 89.428 metrekare, 25.03.2024 tarihinde 50.572 metrekare, 02.04.2024
tarihinde 28.000 metrekare olmak iizere 168.000 metrekare tas idareye hibe edilmistir. Yapilan
incelemelerde Idare tarafindan bu taslarin teslim alindigina dair tutanaklar1 mevcut olup tasinir
islem fisleri bulunmadig1 goriilmiistiir. Ayrica parke taslarinin Idarenin santiyesi olarak
kullandig1 herhangi bir bolgeye teslim edilmeden ilgenin koylerinin belirli bolgelerine
bosaltildigir ve bu taslarin biiylik kisminin désenmedigi tespit edilmistir. Yine désenmeyen
parke taslarina iliskin Idare tarafindan herhangi bir giivenlik &nlemi alinmadig1 ve muhafaza

edilmedigi de ayrica goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™” baslikli 48’inci maddesinde; “Kamu idareleri, tasimirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazast Ve kullanimindan sorumludurlar. Tasimirlarin  ozelliginden veya olagan
kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay
sorumluluk aranmaz. Kullanzimak zizere tagznir teslim edilen gorevliler, tasinzrin korunmas:ndan
ve taginera verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlar:n sorumlularna
odettirilmesini saglamakla yizikiimliidiir. Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongériilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri
eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yénetimi veya kullaniimas: hususunda

vetki verilenler sorumludur.” Seklinde hiikiim altina alinmigtir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Devir alinan tagmirlarin  girisi” baslikli 19’uncu
maddesinde: “Kamu idarelerince bedelsiz olarak devir alinan tasinirlar, devreden idarenin
Varlik Islem Fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile giris
kaydedilir. /lgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiye dayanilarak bir kamu idaresi tarafindan
satin alimp diger bir kamu idaresine teslim edilen tasinirlar faturada gésterilen deger esas

alinarak diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile giris kaydedilir. Varlik Islem Figlerinin bir niishast
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yedi giin icerisinde devreden idarenin ¢ikis kaydina esas Varhik Islem Fisine baglanmak iizere
gonderilir. Devralan idarenin yapmis oldugu tasima giderleri tasinirin  degeri ile

1

iliskilendirilmez.”,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincti maddesinde:
“Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere teslim
almdiginda  giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

’

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir...”,

“Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde: “ Harcama yetkilileri tasmnirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmast ve tasmir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasmir kayut yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri araciligryla yerine getirir.
Harcama yetkilileri, tasimirlara iligkin iglem ve kayuwlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu krilan, bozulan
veya kaybolan fasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
vetkilidir.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde Idare tarafindan tasinirlarin muhafaza edilmesi gerekliligi
hiikiim altma alimis olup Idare tarafindan kendisine hibe edilen tasinirlarin tasinir girislerinin
yapilmasi gerektigi de ayrica belirtilmistir. Buna ragmen Idare tarafindan kendisine hibe edilen
parke taslarmin biiyiik kisminin sahada désenmedigi ve désenmeyen taslarin Idarece muhafaza

edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan tasinirlarin etkili, ekonomik, hukuka uygun olarak
edinilmesi ve kullanilmas:1 elzem olup mevzuatta belirtilen hiikiimlerin sorumlularca

uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.
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7269 sayili Kanunun 2'nci maddesinde "*Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; ilge belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi anlasilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden, Idare sorumlulugu olan bélgede mahalli sart
ve ozellikler dolayisiyla yangin afetine ugramast muhtemel olan sahalarin belediye meclisince

belirlenmesi ve ilan edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Idare tarafindan yapilan Odemelerin, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” bashikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 dincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklierinden dolayt

sorumludur.” hitkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 248 ve 249’uncu
maddelerinde Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligskin iglemler diizenlenmistir.
Y 6netmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri

belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
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tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, biitge emanetleri hesabinda kayitli bor¢larin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina goére 6denmedigi tespit edilmistir.

Netice itibariyle, yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere, oncelik sirasi
taninmamis 6demeler disindaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait bazi taginmazlarin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'na gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da

yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, ger¢ek ve tizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya wuzmam ii¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)
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Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

5393 say1li1 Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde,
2886 say1l1 Kanun'un 75'inci maddesinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: ifade

edilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hitkiimler, 5393

say1l1 Kanun'un 15'inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu tasinmazini kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun'da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca géstermektedir.

Belediye tasinmazlari tizerinde yapilan inceleme neticesinde, bazi tasinmazlarin ihale
yapilmaksizin ve Kira sozlesmesi imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli

O0denmek suretiyle kullanildig tespit edilmistir.

Bu itibarla fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek tasinmazlarin
ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun'un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup so6z konusu tasinmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.
BULGU 19: Tasinmazlarin Sembolik Bedellerle Spor Kuliibiine Kiraya Verilmesi

Idareye ait tasinmazlarin sembolik bedellerle spor kuliiplerine kiraya verildigi
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gorilmiistiir.

Spor kuliiplerine tasinmazlarin sembolik bedellerle kiraya verilmesinin, 5393 sayili
Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar:” bashkli 14'iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde, ogrencilere,
amator Spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar” seklindeki gorev ve

sorumluluklar kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

5393 say1l1 Kanun'un 14'tiincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; belediyelerin
gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verebilecegi, amator Spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayacagi, hiikiimleri yer
almaktadir. Ancak ayni1 maddenin ikinci fikrasinda, yapilacak nakdi yardimin, bir 6nceki yil
genel biitce vergi gelirlerinden belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri
icin binde yedisini, diger belediyeler igin binde on ikisini gegemeyecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin satis, kiraya verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ihaleleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Belediye miilkiyetindeki anilan tasinmazlarin 2886 sayili Kanun'da belirtilen agik teklif

usuliiyle kiralama ihalelerinin yapilmasi gerekirken, pazarlik usuliiyle kiralandigi anlagilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48'inci maddesinin tiglinci fikrasinda, kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve
bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenler sorumlu oldugu, hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; ...Spor Kuliibii iktisadi Isletmesine yillik 31.500,00 TL (Kdv
Harig) hal1 saha ve tesisinin, ... Spor Kuliibii iktisadi Isletmesine yillik 15.311,15 TL ( Kdv

hari¢) acik ylizme havuzu ve tesisinin kiraya verildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz kiralama ihalelerinde mevzuata uygun olarak rekabetin
saglanmasi, tasinmazlarin sembolik bedellerle spor kuliiplerine Kiraya verilmemesi,
taginmazlarin Kiraya verilmesi ihalelerinin temel ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi ve

tasinmaz kira bedellerinin piyasa rayiglerine gore giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Idare sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan Idareye

bildirilmedigi, idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig1 griilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi glivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikl1 39’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirtlan tasinmazin kamulagtirlldig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikli 23’lincii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlidkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’tincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde ise;
“Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara

ait odenmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
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tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, ilge smirlar igerisinde diger kurumlar tarafindan yapilan

kamulastirmalarin Idareye bildirilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edilecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayi yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Tapu idaresinin o6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi, ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi, bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi, Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescillerinin Bulunmamasi

Belediyenin tasinmaz kiralamalarinda, Kira s6zlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi

gorilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmas: gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanlhiginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...” denilmektedir.
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Anilan mevzuat hiikmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
miisterinin 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz Kira sézlesmelerinde noter tescilinin bulunmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Thale kararindan sonra imzalanan tasinmaz kira sdzlesmelerinde noter

tescilinin aranmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasmmazin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirine uygun olmadig: halde ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:

gOriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tammlar” bashkl

4’{incii maddesinde;

“...b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevecut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,.. ” ifade ettigi belirtilmistir.
“Cins tashihlerinin yapilmast:” basliklt 10’ uncu maddesinde ise;

“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,
tasinmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alvir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

’

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.’
Hiikmii yer almaktadir.

Ancak, Idare tagmmazlar1 ve tapu kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gosteren taginmazlara iligskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idare tarafindan tasinmazlarin cins tashih

islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 23: Spor Kuliibii ile Dernege Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan bes adet tasinmazin, bir spor kuliibiine ve iki dernege bedelsiz tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hikkim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini

kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu;

Bu maddenin uygulanmasma iliskin esas ve usiller Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi, kanunlardaki 6zel hiikiimlerin

sakl1 oldugu; Hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun 47’inci maddesine istinaden cikarilan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde siirh ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri
arasinda sayilmistir. Yine aymi maddenin altinci fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla,
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla taginmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 say:/1 Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Ek 4’ilincii maddesi;

“Ek: 27/3/2015-6639/15 md.; Degisik: 18/1/2017-6770/22 md.) Tiirkive Kizilay
Dernegi, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Tiirkiye Yesilay Vakfi ile Dariilaceze Baskanlig,
Daritissafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulus amac¢larina uygun olarak
kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan miilkiyeti Hazineye kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar iizerinde adi gecen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve Kurum lehine kirk

dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakk tesis edilebilir. ...

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminan vakiflar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerden ogrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanhg:, Maliye Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulug amac¢larina uygun olarak kullanilmak iizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar iizerinde kirk dokuz yil siire ile

bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir...” hiikiimlerini icermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin ¢ bendine gére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca) vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ile bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak

hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
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projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin d bendine gére de bu
maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda
kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi her ne olursa olsun belediye tasimmazlarini 75’inci maddeye gore dogrudan tahsis

edemez, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Ayrica belediyeler 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore meclis karar ile
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhiginin onayu ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla taginmaz tahsis edebilir.

4706 sayili Kanun’un Ek 4’{incii maddesinde ise, madde metninde sayilan dernek ve

vakiflara 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki kurulmasi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, alinan meclis kararlariyla bir amator spor kuliibiine ve iki dernege
tasinmaz tahsisi yapildigi ve s6z konusu tasinmazlarin ilgililer tarafindan halen kullanildigi;
ancak, spor kuliibii ve her iki dernek i¢in de mevzuatta belirtilen “idare tasmmazlarm

kullanabilme” sartlarinin olusmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, amator spor kuliibii ile derneklere meclis karariyla tasinmaz tahsis

edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 24: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Sinirinin Asilmasi

Idarede gorevli bazi is¢ilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak bir y1l igerisinde iKi

yliz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigr goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanun’nun 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Fazla ¢aliyma siiresinin toplami bir yilda iKi yiiz yetmis saatten fazla olamaz”

denilmektedir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla

Calismada Smir” baglikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;
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“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iKi yiizyetmissaatten fazla olamaz. Bu siire
suirt, igyerlerine Veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iligkindir...” hiikkmi yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢alismada bulunulmasi kanun hiikmiine ve yonetmelige aykir1 bir durumdur.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda bazi isgilerin 270 saatin iizerinde fazla caligma

yaptiklar1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, isgilerin fazla ¢alismalarinin kanunda yer alan 270 saati asmayacak

sekilde yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: lscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

goriilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103’incii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gérev alan kadrolu ve siirekli iscilerin yillik izinlerini
kullanmadig1 tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
alinarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 26: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin y1llik toplaminin, 2024
yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 gorilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslhikli 62 nci
maddesinin (z) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” Denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger
idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine goére ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim igleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.

[zmir Kiraz Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda Kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’ unun Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde bu amag i¢in ayrilan toplam 6denek
tutarmin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda mal ve hizmet alimlarina iliskin dogrudan temin hesaplama bilgileri yer

almaktadir.

Tablo 2: Dogrudan Temin Hesaplama Tablosu

22/d
Toplam Kapsaminda Dogrudan
2024 Y1li Toplam Odenek | Odenegin Yapilan Limiti Agan Tutar | Temin
%10u Harcama Orani %
Tutar1
Mal Alim1 44.585.000,00 4.458.500,00 | 31.962.696,24 | 27.504.196,24 72%
Hizmet Alim1 | 33.105.000,00 3.310.500,00 | 57.971.889,67 | 54.661.389,67 175%

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yil1 icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
Odeneklerinin %10’u tutarindaki sinirinin asilmamasi, asimin s6z konusu olacagi durumlar igin

Kamu [hale Kurulundan énceden uygun gériis alinmas1 gerekmektedir.
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