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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi

ongorilmiistiir.

Abdullah Giil Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 21
Temmuz 2010 tarih ve 27648 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak ylriirlige giren 6005

Sayili Kanun'un Ek 130'uncu Maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluglarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12'nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, Uretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayihh Yiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiirlitlirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarmda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale

Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 657 sayili
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Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Abdullah Giil Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapist Fakiilte Dekanliklar, Yiksekokul Miidirliikleri, Enstitii
Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Komisyonlar, Genel Sekreterlik, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Abdullah Giil Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 1 adet yiiksekokul ve 3 enstitii
bulunmaktadir. Universite, Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk ve en biiyiik sanayi yerleskelerinden
biri olan Stimerbank Bez Fabrikasi’nin egitim kampiisiine doniistiiriilmiis alaninda hizmet
vermektedir. Universitenin ikinci kampiisii olan Mimar Sinan Kampiisiiniin yapimi da devam
etmektedir.

Abdullah Giil Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor Fakiilteler
e  Rektor Yardimeilar e  Miihendislik Fakiiltesi
e  Yonetim Kurulu e  Yonetim Bilimleri Fakiiltesi
e Senato e Egitim Bilimleri Fakiiltesi
e  Genel Sekreterlik e Yasam ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi e  Mimarlik Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Daire Baskanhklar: e Bilgisayar Bilimleri Fakiiltesi
e  Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Enstitiiler
e Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig e Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Bilgi islem Daire Baskanhig e Fen Bilimleri Enstitiisii
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig e Egitim Bilimleri Enstitiisii
e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig Yiiksekokullar
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanhg1 e Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi
e  Personel Daire Baskanlig:
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e  Fakiilte, Yiiksek Okul Sekreterlikleri
o  Koordinatorliikler/Merkezler/Ofisler
e  Komisyonlar

Universitede 2021 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 522'dir.
Bu personelden 263’1 kadrolu akademik personel, 11°1 yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik

personel, 1731 idari personel ve 75’1 is¢i kadrosunda idari personeldir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 123 201 324
Saghk Hizmetleri Sinifi 0 17 17
Teknik Hizmetleri Simifi 37 44 81
IAvukathk Hizmetleri 2 1 3
'Yardimei Hizmetler Sinifi 11 23 34
Toplam 173 286 459

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari1 zamanh

Profesor 13 145 158 13 -
Dogent 14 127 141 14 -
Dr. Ogretim Uyesi 63 133 196 63 -
Ogretim Gorevlisi 71 82 153 71 -
Arastirma Gorevlisi 102 112 214 102 -
TOPLAM 263 599 862 243 -
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi;

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarmin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu admna iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmn 130'uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12'nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y®onetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitge
. Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangie | 6400k (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) | Icindeki
Odenegi (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 45.213.000,00 51.850.891,11] 51.836.725,99 99,97 47,50
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 6.672.000,00, 7.549.000,00] 7.545.161,06 99,95 6,91
Giderleri
OGB;dl‘e‘ﬁ'e:f Hizmet Alm 6.986.000,00 10.530.022,69  8.745.537,96 83,05 8,02
05-Cari Transferler 1.119.000,00] 2.157.166,85 1.774.265,34 82,25 1,63
06-Sermaye Giderleri 37.337.000,00] 41.587.000,00] 39.223.888,74 94,32 35,94
Toplam 97.327.000,00/113.674.080,65| 109.125.579,09 96,00 100

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 97.327.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 16.347.080,65 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
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odenek 113.674.080,65 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %96,00’s1 yani 109.125.579,09 TL’si
kullanilmistir.

Biitce giderleri i¢inde %47,50 ile en yiliksek pay1 Personel Giderleri tutmaktadir ve yil
icinde gerceklesme orani %99,97’ye ulagmustir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam 7.791.754,38 TL biitge dis1 kaynak
kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlar1 ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslang Gergceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tagf:]minig(TE)c Tutgr (Tls_) Org;m ("sA)) icindeki Pay1
(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.303.000,00 3.134.565,01 240,57 2,64

04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 95.547.000,00| 108.767.600,00 113,84 95,10
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 477.000,00 2.515.715,41 527,40 2,20

Red ve Tade(-) - 68.973,60 - 0,06

Toplam 97.327.000,00| 114.348.906,82 117,49 100,00

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi iizere, 2021
yilinda biitge gelirleri %117,49 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce gelirleri icerisinde yer alan
kalemlerin tamaminda gerg¢eklesme orani baglangic tahmininin lizerindedir. Biitge gelirleri
icinde en biiyiik pay1 %95,10 ile aliman bagis ve yardimlar olusturmaktadir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢

yillik degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2019-2021)

2020-2019 2021-2020
. L .| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 33.668.600,08| 40.409.279,80; 51.836.725,99 20,02 28,28
SGK Deviet Prim 5.089.060,11| 5.877.818,93 7.545.161,06 15,50 28,37
Giderleri
Mal ve Hizmet Am | g 338 190 57| 8.195.305,20| 8.745.537,96 1,71 6,71
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 - -
Cari Transferler 1.442.517,04) 1.452.535,91| 1.774.265,34 0,69 22,15
Sermaye Giderleri 24.081.085,91| 22.637.452,15| 39.223.888,74 -5,99 73,27
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Sermaye Transferleri 35.859,58 0,00 0,00 -100,00 -

Toplam 72.655.213,29| 78.572.391,99| 109.125.579,09 8,14 38,89

2021 yilin1 bir 6nceki yila kiyasladigimizda Sermaye Giderleri %73,27 artig orani ile
en ¢cok degisim gosteren giderdir. Personel Giderleri ve SGK Devlet Prim Giderleri son ii¢ yil

verilerine gore biitge giderlerinde en yiiksek degisim oranlarina ulasan kalemlerdir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2019-2021

2020 Yili 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 2;1\1)1 (TL) (TL) 2021 2((1:1)1 (TL) Dzség/(lslirtl) (:)(ll‘_:-nl Dfég/(lsliré i)(lg_m
(8) A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - B
gesl?libﬁ_s ve Miilkiyet 202913810 2.529.198,01] 3.134.565,01 -13,65 23,94
elirleri '
Alinan Bagis ve Yardim | g g1 79 25| 73,025.950,00 108.767.600,00 12,69 48,94
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.363.528,29| 1.716.312,71] 2.515.715,41 25,87 46,58
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 69.093.745,64| 77.271.460,72 114.417.880,42 11,84 48,07
Bitse Gelirlerinden Red | - 5g 735 76/ 17486441  68.973,60 508,54 -60,56
ve Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 69.065.009,88| 77.096.596,31] 114.348.906,82 11,63 48,32

2020 Yilinda red ve iadeler tutarinda belirgin artisin sebebi, tahsil olan kisi borcuna ait
olan 101.268,67 TL tutarin, ihtirazi kayitla yatirilmasi sebebiyle emanet islemine ait
muhasebe kaydindan kaynaklanmaktadir.

Donem faaliyet geliri 125.200.183,42 TL, faaliyet gideri ise 96.332.690,40 TL olan
Universitenin, 68.973,60 TL indirim, iade, iskonto tutarmi diistiikten sonra 2021 yilmn1

28.798.519,42 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglari Tablosu(TL)

. . . . L Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
96.332.690,40 125.200.183,42 68.973,60 125.131.209,82 28.798.519,42

Abdullah Giil Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan
doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Abdullah Giil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilmi 5.415,13 TL dénem
net kar1 ile kapatmustir.

27.08.2020 tarih ve 31226 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 2869 sayili
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Cumhurbagkanh@1 Kararnamesi ile Abdullah Giil Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
alam belirlenmis olup, Abdullah Giil Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi 12.12.2018
tarihinde 50.000 TL sermaye ile kurulmustur. Bununla birlikte Universite, sermayesi
1.300.000,00 TL olan Erciyes Teknopark Anonim Sirketine 13.000,00 TL sermaye ile %1
oraninda ortaktir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan yiiriitiilmekte olan ve Alman Kalkinma Bankasi tarafindan desteklenen
Model Fabrika kapsammda Universite, Kayseri Sanayi Odas1 ve Kayseri Ticaret Odasi
ortakliginda 250.000,00 TL sermayeli Kayseri Model Fabrika Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi kurulmustur. Universitenin ilgili sirketteki pay orani %24,5 dir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletmesi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Universitenin Sosyal Tesis Hizmet Binas1 adinda 1 adet sosyal tesisi, kampiis
icerisinde Abdullah Giil Universitesi Destekleme Vakfi Ahmet Balcioglu Misafirhanesi
adinda 1 adet misafirhanesi bulunmaktadir. S0z konusu misafirhane Abdullah Giil
Universitesi Destekleme Vakfi ile Universite arasinda imzalanan protokol kapsaminda
Universite tarafindan kullanilmaktadir.

Universitenin 2021 yil1 sosyal tesis geliri 278.137,00 TL, gideri ise 157.673,31 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49' uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80'inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligia verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biiteli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol
Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak

faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
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Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge
uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali
istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsammda T.C.Hazine ve Maliye Bakanli§ina
bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli .
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci

kisminda, 55 ile 67" inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

Abdullah Giil Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanligi

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisi; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n
mali control, i¢ denetim unsurlarindan olugturmaktadir:

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve mezkur mevzuat
cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Bu planin yillik uygulama dilimi olan,
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmaigstir.

Kamu Idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik geregince,
her bir harcama birimi tarafindan birim faaliyet raporlarin olusturuldugu ve bu raporlarin
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan konsolide edilip mevzuatta belirtilen siire
icerisinde idare faaliyet raporunun yayinlandigi tespit edilmistir.

Universitenin 2018-2022 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitillecek gorevler yazili olarak
tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin biiyiik 6l¢iide agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin
smirlariin agikg¢a belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir. Bu konuda ¢alismalar
devam etmektedir.

Kurumsal risk yonetim c¢aligmalar1 icin planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam
ettigi ancak tamamlanmadig, I¢ kontrol risklerinin ise heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bagkanlik tarafindan Kurumsal Risk Strateji Belgesi hazirlanmis olup I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulmustur. Kurulun onaymndan sonra kurum genelinde
gorevlendirmeler yapilarak risk analizi siireci ¢aligmalarma baglanilacaktir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢aligmalar devam

etmektedir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikkselme ve performans
degerlendirmesi gibi insan kaynaklar1 politikasiin degerlendirilmesi ve bunun kurum

calisanlarina duyurulmasi siireglerine iliskin caligmalar biiyiik 6l¢iide tamamlanmastir.

Universitede otomasyon sistemleri ile yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve raporlar

iiretilebilmekte ve bu bilgilerin tasnif ve raporlanmasiyla analiz yapma imkan1 bulunmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlandigi, i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuclarinin izlendigi,
planin revize edilmesi ¢caligmalarinin takibinin yapildig1 ve raporlandigi tespit edilmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirmekte ve rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle tist
yoneticinin onayma sunmaktadir.

Universite biinyesinde ii¢ tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan ii¢
tanesi de doludur. 2021 yili i¢inde i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin
incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik bir rapor hazirlanmis ve hazirlanan rapor st

yoneticiye sunulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Abdullah Giil Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Universitenin tasinmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklari igin yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli

169’ uncu maddesinde;

Maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin
birikmis amortismanlar1 ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarmm izlenmesi i¢in

kullanilacag,

“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinin 1'inci
maddesinde de; Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, Uirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayith

degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 sira numarali “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’ {incii maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tilkkenme paymna tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alimmasi, lretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik icin yapilan harcamalarm, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasmin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Amnilan Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000
TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman

ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artiric1 harcamalarin,
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varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacagi hiikiim altia alinmistir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarm ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran

varligin yenilenen degeri iizerinden hesaplanmas1 Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Universitenin miilkiyetinde olan hizmet binalarmna yonelik deger
artirict nitelikte 2021 yih igerisindeki 96.760,00 TL ve 141.600,00 TL olmak {izere toplam
238.360,00 TL tadilat ve onarim harcamasinin s6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi,
dolayisiyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢cin yapilan deger artirici harcamalarn maliyet bedeline
eklenmeyerek dogrudan gider kaydi yapilmasi nedeniyle mali tablolarda 252-Binalar
Hesabinin 238.360,00 TL noksan; 630- Giderler Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Ote yandan maddi duran varliklarm yeni degerleri iizerinden ayrilmasi gereken ancak

ayrilmayan amortisman giderlerindeki fark nedeniyle faaliyet sonucu da degismektedir.

Her ne kadar kurum deger artirict harcamalarin 2022 yili igerisinde ilgili duran varlik
hesaplarma alindigini ve ilgili harcamalara ait amortisman ayirma islemi yapildigini bildirse
de 2021 yili tasinmaz mallar i¢cin yapilan deger artirict harcamalar anilan Teblige uygun

olarak ilgili varlik hesaplari ile aktiflestirilmemistir

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda %10

Siirmin Asilmasi ve Bu Asim icin Kamu fhale Kurumundan izin Alnmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alim ihaleleri incelendiginde, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 22/d ve 21/f maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin 2021 yili toplammin Universitenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin
%10 unu astign ve bu asim igin Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alnmadig

gorilmiistiir.
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4734 sayill Kamu Thale Kanununun "Idarelerce Uyulmasi Gereken DigerKurallar”
baslikl1 62' nci maddesinde;

"Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri igin
ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmast zorunludur:

") (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz."
denilmektedir. Ayn1 Kanunun Goérevlilerin Ceza Sorumlulugu baslikli 60’ mc1 maddesinde
de;

"...5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulanir" denilerek; ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve iiyeleri
ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasia kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan
diger ilgililerin, Kanunun temel ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin
Oonemine vurgu yapilmistir.

Abdullah Giil Universitesi 2021 yih biit¢esine mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
icin toplam 23.677.069,00 TL 6denek konulmustur. Ayn1 yil i¢erisinde parasal limitlere tabi
olan ve 4734 sayili Kanunun 22/d ve 21/f maddeleri ¢ergevesinde alimi gergeklestirilen mal
ve hizmet icin toplam 3.638.013,88 TL harcama yapilmistir. Biit¢enin ilgili tertibinin %10
tutarmin asilacagi ilk olarak 19/10/2021 tarihinde anlasilmasina karsin 4734 sayili Kanunun
62/1 bendinde belirtildigi sekilde Kamu fhale Kurumundan uygun gériis alimmanustir.

Kurum, y1l i¢indeki olaganiistii sartlar ve ongoriilemeyen sebepler nedeniyle kanunda
belirtilen limitin asildigin1 ancak bundan sonra aylik kontrol siiregleri kurularak konuya
hassasiyetle yaklasilacagini belirtse de 2021 yilinda, parasal limitler dahilinde ve 4734 sayili
Kanunun 22/D ve 21/F maddelerine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda biitceden ayrilan
ddeneklerin %10'u asilmis ve ayn1 Kanunun 62/1 bendine gére Kamu Thale Kurumundan agim

icin uygun goriis alimmamastir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet | 2020 Yerine Tekrar
Almmlarmda %10 Smirinin Asilmas1 ve Bu Asim I¢in Getirilmedi | bulgu
Kamu fhale Kurumundan Izin Alinmamasi konusu
yapilmistir.
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