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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarna uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danigmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi, 14.07.2010 tarihinde kabul edilerek 21.07.2010
tarith ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6005 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 1’inci maddesi ile Ankara'da kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir
kamu kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu

olan bir Iktisadi Isletmesi bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu,
rektorliige bagli birimler, daire baskanliklari, rektdr yardimcilari, Genel Sekreter ve
yardimeilari, genel sekreterlige birimler, I¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Universite 15 fakiilte, 1 konservatuvar, 1 yiiksekokul, 4 meslek yiiksekokulu, 5 enstitii,
26 arastirma merkezi ve 1 uzaktan egitim merkezi ile hizmet vermektedir. Universitenin

akademik ve idari birimlerine iligskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e Rektor e Fakiilteler

e Rektdr Yardimcilari Hukuk Fakiiltesi

e Genel Sekreterlik Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

o Ig¢ Denetim Birimi Isletme Fakiiltesi

¢ Hukuk Misavirligi Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

* Daire Baskanliklar Saglik Bilimleri Fakiltesi

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Idari Mali isler Daire Bagkanlig Tip Fakiiltesi

Islami ilimler Fakiiltesi

Mimarlik ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Dis Hekimligi Fakiiltesi

Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
Sereflikochisar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Personel Daire Bagkanligi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
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Eczacilik Fakiiltesi
Iletisim Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
e Bilimsel Arastirma Projeleri Ofisi
Koordinatorligi
e Dis lliskiler Birimi Koordinatorliigii
Is Saglig1 ve Giivenligi Koordinatorliigii

e Konservatuar
Tiurk Musikisi Devlet Konservatuari

o Enstitiiler
Fen Bilimleri Enstitiisi

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Uluslararas: ligkiler ve Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii

Halk Sagligi1 Enstitiisii

o Yiiksekokullar
Yabanci Diller Yuksekokulu

e Meslek Yiiksekokullar:
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Sereflikoghisar Berat Comertoglu Meslek
Yiiksekokulu

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

o Uygulama ve Arastirma Merkezleri (26
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplam 1676 'dir.
Bu personelin 1340 ’1 kadrolu akademik personel, 336’s1 idari personeldir. Universitenin isci
kadrosunda 248 kisi istihdam edilmektedir. Ayrica 32 yabanci uyruklu akademik personel, 1 de
4/b 1i personel gorev yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Tablosu

Kadrosu Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetler 231 306 537

Saglik Hizmetleri Sinifi 12 276 288

Teknik Hizmetleri Sinifi 62 60 122

Avukatlik Hizmetleri 2 4 6

Yardimc1 Hizmetli 29 30 59

TOPLAM 336 676 1.012
Tablo 3:Akademik Personel Tablosu

. Kadrolarin Doluluk Durumu

Unvan .

Dolu Bos Toplam Istihdam Sekli
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Profesor 281 49 330 Tam Zamanl

Dogent 192 53 245 Tam Zamanli

Dr. Ogretim Uyesi 259 80 339 Tam Zamanli

Ogretim Gorevlisi 230 42 272 Tam Zamanl

Arastirma Gorevlisi 378 93 471 Tam Zamanli
TOPLAM 1.340 317 1.657

1.3. Mali Yapr

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi “Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degisik (1)
say1li cetvelinin (A) bdliimiinde sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji
Enstitiileri icerisinde yer almistir. Universite giderlerini Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 310.602.000,00TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 85.356.700,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 395.958.700,00 TL’ye ulasmis olup, ddenegin % 89,401 yani 353.981.027,00 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangi¢ - Toplam Gerceklesme |Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Toplam Odenek Harcanan Oram (%) | Icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 199.306.000,00, 229.802.492,00 229.234.482,00 99,75 64,76
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 30.290.000,00 34.292.766,00 34.283.965,00 99,97 9,69
Giderleri
OG?dﬁTér‘l’e Hizmet Alim 28.508.000,00  53.808.875,00  35.870.882,00 66,66 10,13
05-Cari Transferler 5.736.000,00 11.303.958,00 11.086.297,00 98,07 3,13
06-Sermaye Giderleri 46.762.000,00 66.750.609,00 43.505.401,00 65,17 12,29
TOPLAM 310.602.000,00 395.958.700,00 353.981.027,00 89,40 100
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Yukariya alinan tabloya gore 2021 yilinda biitce giderleri %89,40 seviyesinde
gerceklesmistir. 2021 yili giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %13,97 oraninda
astlmigtir. Bu oran personel giderlerinde %15,02 sosyal giivenlik kurumlarina yapilan prim
O0demelerinde % 13,18 mal ve hizmet alim giderlerinde %25,83 cari transferlerde %93,27

olarak ger¢eklesirken sermaye giderleri beklenenin altinda gerc¢eklesmistir.

Bunun diginda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrrma Kurumu
destekleri/GAP Idaresi destekleri/Ipekyolu kalkmma Ajansi destekleri/Erasmus Degisim
Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi /AB hibe islemleri olmak

iizere 2021 yil1 i¢in toplam 8.710.026,04 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

asagidadir:

Tablo 5:Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce

. Biitce Baslangic Gerg¢eklesme Gelirleri

Ekonomik Kodu Tahmini Gerg¢eklesen Tutar Oram (%) icindeki Pay1
(%)

03-Tesebbils ve Miilkiyet 17.890.000,00 35.304.204,25 197,34 9,82
Gelirleri
04-Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ovel Gelirler 286.283.000,00 313.792.700,00 109,61 87,35
05-Diger Gelirler 6.429.000,00 10.151.470,53 157,90 2,83
TOPLAM 310.602.000,00 359.248.374,78 115,66
Bﬁtg:e giderlerinden red ve 1.198.808,25
iadeler(-)
NET TOPLAM 310.602.000,00 358.049.566,53 115,27 100

Yukariya alman tabloya gore 2021 yilinda biitce gelirleri %115,27 seviyesinde

gerceklesmistir. Diger gelir ¢esitlerinde de gerceklesme tahminlerin tizerindedir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri ve degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin 2019 Yihi 2020 Yili 2021 Yili Degisim Oram Degisim Oram

Cesidi A) G) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
25,47

Personel 156.673.895,79 182.694.374,02 229.234.482,00 16,61

Giderleri
: 24,38

SGK Devlet Prim 5 550 66963 27.563.095,39  34.283.965,00 17,16
Giderleri
Mal ve Hizmet 26.331.873.49  23.569.000,43  35.870.882,00 10,49 52,20
Alim Giderleri
Faiz Giderleri - - - -

Cari Transferler 4,921.712,97 5.812.029,50 11.086.297,00 18,09 90,75
Sermaye 22.445.687,23  31.304.230,67 43.505.401,00 39,47 38,98
Giderleri
Sermaye l ) i i
Transferleri
TOPLAM 233.898.839,11| 270.942.730,01 353.981.028,00 15,84 30,65
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)

Biitce 2020-2019 2021-2020
Gelifinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- | Oram (%)

3 A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi | i i ) )
Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 30.921.958,59 29.904.915,98 35.304.204,25 -3,29 18,05
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardim 204.832.700,00  215.643.612,000  313.792.700,00 5,28 4551
ile Ozel
Gelirler
Diger

. 6.182.998,73 11.808.930,68 10.151.470,53 90,99 -14,04
Gelirler
Sermaye | i i i i
Gelirleri
Toplam 241.937.657,32  257.357.458,66]  359.248.374,78 6,37 39,59
Biitce
Gelirlerinden 852.444,80 961.712,49 1.198.808,25 12,81 24,65
. Red ve
Iadeler (-)
Net Toplam|  241.085.21252|  256.395.746,17|  358.049.566,53 6,35 39,64
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Donem faaliyet geliri 389.471.657,30 TL, indirim iade 1skonto toplami 1.198.808,25
TL, net geliri 388.272.849,05 TL, faaliyet gideri ise 331.198.114,42 TL olan Universitenin,
2021 yilin1 57.074.734,63 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Donem
Faaliyet . S Indirim, iade, . Olumlu
Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplamm Net gelir Faaliyet
Sonucu

331.198.114,42 389.471.657,30 1.198.808,25 388.272.849,05 57.074.734,63

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nda tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilm1 3.714.736,94 TL

donem kar1 ile kapatmstir.

Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme miidiirliigii bulunmakta
olup, 2021 yili faaliyet gelirleri toplami 2.791.575,98 TL, faaliyet giderleri toplami
2.682.949,70 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 108.626,28 TL olumlu olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligine tabi olarak

Hazine ve Maliye Bakanligmin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
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Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Ozkaynak Degisim Tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmigtir:

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani1 hazirlandigi, i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuclarinin izlendigi,

planin revize edilmesi ¢calismalarmin takibinin yapildig: ve raporlandigi beyan edilmistir.

Akademik ve Idari Birimler tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis, is akis siirecleri hazirlanmis ve harcama birimlerinin kendi
internet sayfasinda yaymnlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde yetkiler ve yetki

devrinin smirlar1 belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.
Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim personele imzalatilmaktadir.

Personelin ise alinma sekli mevzuatla belirlenmis olup; gorevde ylikselme sinavi,
performans degerlendirmesi merkezi sinav sistemi ile yapilmaktadir. Insan kaynaklar1 politikasi
kalite caligmalar1 kapsaminda ele almmis kalite politikalar1 ¢aligmalar1 kapsaminda kurum

calisanlar1 bilgilendirilmistir

Kurumda Personel Daire Bagkanligi ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi gesitli

donemlerde ihtiya¢ duyulan alanlarda hizmet i¢i egitim vermektedir.

Universitenin 2020-2024 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili idare Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmigtir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacm,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.
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Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar risk ¢caligma

gruplar1 eliyle devam etmektedir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Kullanilmakta olan Kalite Y&netim Sistemi yazilim programi i¢erisinde ihtiya¢ duyulan
raporlarin tiretilmesi ve analiz imkani bulunmaktadir. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi
olarak Elektronik Belge YoOnetim Sistemi kullanilmaktadir. Bilgi yOnetimi ve giivenligi
yedekleme gereklilikleri Bilgi Islem Daire Baskanhiginca giivenlik duvari ¢alismalar: ile

karsilanmaktadir.

2021 yilina iliskin Idare Faaliyet Raporu hazirlanip mevzuatta éngoriilen siire icerisinde
yaymmlanmustir. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmistir.

Kurumda 1 i¢ denet¢i gorevlendirildigi ancak bu saymin yeterli olmadigi anlagiimistir.
I¢ denetim birimi tam olarak olusturulmadigindan i¢c denetim programi ve planm1 da
yapilmamustir. Ug yillik olarak hazirlanmas: gereken i¢ denetim plan1 ve bu plana uygun bir
yillik i¢ denetim programmin hazirlanmasi I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik'in 39'uncu maddesinin amir hitkkmiidiir. Ayrica Kurum muhasebe yetkilisinin

sertifikas1 bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Doviz Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplarna intikal eden konvertibl doviz tutarlarmin 105 Doviz Hesabinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Doviz Hesabinin niteligine iligkin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Ankara Yildirmm Beyazit Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde; 2021 yili iginde yurtdisi veri tabani1 6demeleri, yabanci 6§renci siav iicreti tahsilati
ve har¢ 6demeleri gibi islemlere iligkin olarak Kurumun banka nezdindeki hesaplarindan belirli
tutarda 6deme ya da tahsilat yapilmasina ragmen s6z konusu tutarlarin 105 Déviz Hesabi yerine
102 Banka Hesabinda izlendigi ve Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer
alan hiilkmiine aykir1 bu uygulama nedeniyle 2021 yili bilangcosunda yeralan sdzkonusu

hesaplarin ger¢cek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Ilgili kamu Idaresi cevabinda &zetle, dgrenciler her ne kadar yabanci olsa da para
girislerinin Tiirk Liras1 oldugu ifade edilmis ise de; yapilan denetimde 6demelere iliskin banka
dekontlar1 ve muhasebe islem fislerinin incelenmesi sonucu, yabanci 6grenciler tarafindan
havale edilen harg tutarlarinin déviz lizerinden havale edilip banka tarafindan Tiirk Lirasina
cevrildigi, yurt dis1 6demeleri ile ilgili olarak da d6viz hesaplarinda mevcut olmadigi i¢in yine
bankadan Tiirk Liras1 karsiliginda doviz satin alinarak s6z konusu 6demelerin gergeklestirildigi

gOrilmiistiir.

Ancak, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde, banka
hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6demelerin 105 Doviz
Hesabinda takip edilmesi gerektigi ifade edildiginden, iiniversitede 6grenim goren yabanci
ogrencilerin havale ettigi doviz tutarlarin1 bankada Tiirk lirasma doniistiirmek yerine, banka
nezdinde doviz hesabi actirmak suretiyle s6z konusu yabanci paralara ait girisler ile veri tabani

O0demeleri gibi yurtdis1 yiikiimliiliikleri nedeniyle yapilmasi gereken konvertibl para
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O0demelerinin o anda doviz satin alinarak degil, kendi doviz hesabindan yapilan ¢ikislar seklinde

105 Doviz Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yapilan tiim bu déviz doniistirme islemleri nedeniyle kesilen banka
komisyonu ve islem ticretlerinin bankaya her islemde 6denmesi sonucu lniversite biitgesine
ilave bir masraf yiiklendigi gibi, kurumun elde ettigi konvertibl doviz tutarlar1 ile 6demekle

yiikiimlii oldugu yabanci para tutarlarinin gergek miktarmin bilinmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak Universitenin banka hesaplarina intikal eden konvertibl déviz tutarlarinin

105 D6viz Hesabinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Universitenin Harcama Birimleri Arasindaki Islemlerde Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabimin Kullanilmasi

Ozel biitceli bir kamu idaresi olan ve tek bir muhasebe birimi bulunan Ankara Yildirim
Beyazit Universitesinin harcama birimleri arasindaki islemlerde 511 Muhasebe Birimleri Aras1

Islemler Hesabmin kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Aras1 islemler
Hesabinin niteligini agiklayan 364’{incii maddesinde; s6z konusu hesabin, ayn1 biit¢eli kamu
idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1
para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin s6z konusu hesab1

kullanmalarma yonelik bir diizenleme yer almamistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biit¢eli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi icin

kullanilacagi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilan islemlerde
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmm kullanilmasinm yukariya alnan Y6netmelik

hiikiimlerine uymadig1 diisliniilmektedir.
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BULGU 3: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gorev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sube miidiirliigii kadrolarma esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde atama
yapilmasi gerekirken, bu ilkeler gozetilmeden ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmadan atamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3 {incli maddesinin
(C ) bendinde Liyakat “Deviet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla wygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir. ...”" seklinde

tamimlanmustir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cergevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekégretim fdist kuruluslart ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir.”
“Gorev gruplar1r” baglikli1 5° inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ..., sube miidiirii,

“Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baglikli 6’nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek i¢in;
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a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinti itibariyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibarvyla, ilgilinin bagvurulan kadroya iliskin 7 ’nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro icin bu sarti saglayan
personel bulunmamast durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmak,

gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gérevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in;
1) En az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmak,

2) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
viiksekogretim tist kuruluglart ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmacit, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alistyor

olmak,
“Gorev gruplar1 arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baglikli 20’ nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yapulir.
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b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapulir.
... hiikiimler1 yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3’ilincii maddesinde ifade edildigi iizere,
devlet memurlarmin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen YoOnetmelik ile iiniversitelerde ¢alisan devlet
memurlarinin  goérevde yilikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde” ifadesi ile de

acikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smnav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {ist gorevlere en az dort yillik
yiiksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s0z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sart1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt
gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almmistir. Ancak ilgili Yonetmelik’le; sube
miidiirliiglinden daha {ist gorevlerde ¢ok kisa siire calisilarak, bu gorevlere atamanin sube

miidiirliigline smavsiz gegis i¢in kullanilmas1 amag¢lanmamustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacag {izere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Universitede, miidiirliik kadrolarma sube miidiirliigiinden daha {ist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar
atanmustir. Bu sekilde sube miidiirliigline atananlar 6nce yukarida deginilen ve iist gorev
niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube miidiirligii
kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir. 2021 yilinda fakiilte ve yliksekokul sekreterliginden
sube miidiirliigiine atanan 2 kisi de sadece yaklasik iki ay fakiilte ve yiiksekokul sekreterliginde

bulunmugstur. Boylelikle, kisa siireli atamalarla iist gérevlere getirilen kisiler, Ydnetmelik'in s6z
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konusu istisna hilkkmiinden yararlanarak sube midiirliigii kadrolarina getirilmis, mevzuatla

getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Diger yandan, sdz konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece smnav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin, 657 sayili Kanun ve YoOnetmelik'te
belirlenen diger sartlar ile Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ifade edilen sube midirligi
gorevinden daha alt gorev grubu igerisinde ii¢ yil siireyle galigma sartini da tasimalari
gerekmekte olup, ilk atandiklari iist gérevden sonra sube miidiirliigii gibi mali yonden de alt
gorev niteligindeki boyle bir gorevlendirme ileride kamu kurumu aleyhine olumsuz hukuki

sonuglar dogurabilecektir.

Ayrica, s6z konusu uygulamanin, Universitenin kanunlarla belirlenmis amaglarina
ulagmas1 ve memurlarm esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri

acisindan riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Ilgili Kamu Idaresi bulgumuza verdigi cevapta; bulgu konusu edilen atamalarm bahse
konu Yonetmelik’in s6z konusu istisna hiikkmiinden yararlanarak sube miidiirliigli kadrolarma
atama maksadi ile degil Universitedeki hizmetin gerekliligine binaen zaruret hasil oldugundan
yapildigini, bu usul ile yeni bir atama yapilmadigini, bu atamalar sonrasinda mevzuatla getirilen
esitlik ve liyakat esas1 dogrultusunda 2022 yili iginde Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
smavi1 planlandigini, bundan sonraki yillar i¢in {liniversite yonetimi olarak, sinavsiz istisna
atama yapilmamasina yonelik bir kararliliklarinin da oldugu bildirilmis ise de; bulguda ayrintil
olarak agiklandigi lizere personelin Once fakiilte ve yiiksekokul sekreterligine, kisa bir siire
sonra da miidiirliik kadrolarina atanmalar1 esitlik ve liyakat esaslarma uymamakta olup,

hizmetin gerekliligi gibi nedenlerle bu ilkelerin ihlal edilmemesi gerektigi degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Sube Miidiirliigi Kadrolarina, Sube Miidiirtinden | 2020 Yerine Konu
Daha Ust Gérev Niteliginde Bulunan Kadrolardan Getirilmedi | bulguya
Simavsiz Atama Yapilmasi alida.
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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular
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2. Vadeli Mevduatlarmn Faiz Gelirlerinden Yapilan Gelir Vergisi Stopajlarinin Diger Indirimler
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner
sermaye kapsamina giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 14’iincii maddesi ile “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin
birinci fikrasina istinaden, 12.10.2011 tarih ve 28082 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi” ile

kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashkli 5’inci maddesiyle, isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

"a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Laboratuar ve atélyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin tiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile simirl olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak

ve satimi yapilmak tizere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen c¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve ol¢iimler

vapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Danmismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, ol¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak,

f) Faaliyet alanlar ¢cercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi

ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri
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vapmak, bunlarin satisini yapmatk,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlart ile sinirlt olmak
tizere iy ve hizmetler ile canlt materyal, tarim ve sanayi tiriinleri, uzay ve biligim teknolojilerine
ait tiriinleri ve diger mallar iiretmek, elde edilen iiriinleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

pazarlamak,

&) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmatk,

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak" olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastrma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olclide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Y6netim Kurulunca segilecek bir Rektdr yardimeisi,
ti¢c 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir muhasebe yetkilisi olmak

iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektdr), isletme miidiirli, ve memurlardan olusmaktadir. Isletme

biinyesinde 34 birim faaliyet géstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Defterdarlik

Kurumlar Déner Sermaye 11 Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi biinyesinde mevcut
personel olarak; 1 isletme miidiirii, 1 bilgisayar isletmeni, 2 memur ve 2 siirekli is¢i gorev

yapmaktadir.

[sletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanhgi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg1, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biit¢esi 64.210.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitge gideri
13.947.947,55 TL, biitge geliri ise 16.731.731,50 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 100.000,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 56.158.128,98 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 17.649.809,95 TL, gider toplam
13.935.073,01 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 3.714.736,94 TL

net karla tamamlamuistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yoOnetilen Ddner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhgi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay 23
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

. Birlestirilmis Veriler Defteri,
. Gegici ve Kesin Mizan,

. Bilango,

. Gelir Tablosu,

. Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolar dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarim degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans Ek Odemesi I¢in

Belirlenmis Usul ve Esaslarin Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinda, gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan ve Universite Yonetim Kurulunca belirlenmesi gereken faaliyet ve
islemlerin puanlarmin belirlenmedigi ve ek ddeme i¢in belirlenmesi gereken usul ve esaslarin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiikksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde doner sermaye faaliyetleri
icin Ui¢ kistas iizerinde durulmaktadir. Birincisi ilgili doner sermaye biriminde fiilen ¢alisilmasi,
ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi, liclinciisii ise

doner sermaye faaliyetlerinin mesai iginde veya mesai digsinda yapilmasidir.

18.02.2011 tarith ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasmnda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar’ baslikl1 3iincii maddesinde;

“c) Bireysel net katki puam: Ilgili doner sermaye birim/alt biriminde ¢alisan personel
icin, kapsami 5 inci maddede aciklanan (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan maddede

belirtilen formiillere gore hesaplanan nihai toplam puana,

e) Dagitilacak miktar: Iigili 6deme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni sinwrlar

ddhilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,

f) Dénem ek édeme katsayisi: Ilgili donemde tespit edilen ve 1 (bir) puani iicrete
doniistiirmek icin kullanilan katsayidir. Iigili 6deme doneminde dagitimina karar verilendéoner
sermaye miktarimin, ilgili odeme doneminde birim bireysel net katki puanlari toplamina
boliinmesi sonucu bulunan katsayryr (Dagitilabilecek Miktar/Birim Bireysel Net Katki Puanlart

Toplami),

&) Ek odeme matrahi: Ek odemeden yararlanacak personelin aylik (ek gosterge dahil),
yan odeme, odenek (gelistirme odenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil, gérev ve

yvabanci dil tazminati harig) toplamini,

h) Gelir getirici faaliyet: Yapilan islem sonucunda déner sermaye isletmesine gelir

getiren faaliyetleri,
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i) Kadro/gorev unvan katsayisi: Ek 6demeden yararlanacak personelin kurum icindeki
kadro veya gorev unvanlarina gore Ek-1 sayili cetvelde belirlenen ve ortalamalardan

faydalanma oranini gosteren katsayiyi,”
“Genel ilkeler” baghkli 4’iincii maddesinin (2), (4), (5) ve (7) nci fikralarinda:

“(2) Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan
personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan
ogretim elemanlar: disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda hi¢bir sekilde ek odeme

yapilamaz.

(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek édeme

oranlarini gegmemek tizere ek 6deme oranlari belirlenir.

(5) Yapilacak édemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklart

uygun oldugu takdirde ek 6deme yapilir.

(7) Yapilacak ek odemeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5’inci maddede
belirlenen, kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-o6gretim faaliyeti puanm (C puani), bilimsel faaliyet puant (D puani) ve diger faaliyetler
puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan
birimlerde séz konusu puanlarin tamami kullanilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goéz ontinde
bulundurularak bir veya birden fazlasimin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme

yapulr.”

Yonetmelik'in  “Dagitim Esaslar1” bashigmi tasiyan 5’inci maddesinin 13’iincii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlar ile siirekli egitim merkezleri, acikogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve mali

durumu goéz oniinde bulundurularak kullanilabilir’ denilmektedir.
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S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek 6demeye
esas katki oranlarmin hesabinda bes ayr1 puan tiirii bulunmakta olup; kurumun yapisi ve mali

durumu g6z 6niinde bulundurularak bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilebilir.

58/d kapsamindaki birimlerde ek 6deme dagitimi 6gretim elemanlar1 digindaki idari
personele yapilamadigi gibi gelire katkist bulunmayan 0Ogretim elemanlarma da
yapilamayacaktir. Bu nedenle 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsaminda bulunan doner
sermaye birimlerinde elde edilen gelirlerin dagitiminda yalnizca (B=B1+B2) bireysel gelir

getirici faaliyet puani kullanilabilecektir.

Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” basligini tasiyan 5’inci maddesine gore “B puani”
bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i ve mesai disi puanlarin toplammdan
olugsmakta ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan Gelir Getirici Faaliyet Cetveline
gore hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarmin belirlenmesinde ise Universite

Y 6netim Kurullar1 yetkilendirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici  faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik
islemlerin yer aldigi1 ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittigi
faaliyetlerin bulunmadig1 gériilmektedir. Universite Yonetim Kurulunca 2547/58-d
kapsamindaki doner sermaye birimlerinin ylriittiigii faaliyet ve islemlerin tanimlanarak bunlara
iligkin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden yapilacak ek 6demenin
dagitilmasmda objektif kriterler esas almmus olacaktir. Ancak Universite Yonetim Kurulu
tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadig1 ve bunlar kapsaminda yapilan islemlere iligkin puan

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Bu birimlerde ytiriitiilen pek ¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda; ders
verme, sinav gozetmenligi, sinav hazirlama, koordinatorliik, analiz, rapor okuma vb. iglemler
bulunmaktadir. Universite Yonetim Kurulu tarafindan, her bir islemin tanimlanarak niteligine
uygun (saat basina veya islem basina gibi) puanlamanin yapilmasi, ilgili birimden yapilacak
aylik ek 6demenin dagitiminda 6gretim elemanlarmin yaptigt katkinin o aydaki (B=B1+B2)
bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin toplamina gore belirlenmesi ve buna gore ek 6deme
yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu 6demelerin objektif kriterlere gore yapilabilmesi igin

Universite Yénetim Kurulunca faaliyet tanimi1 ve puan belirleme konularmin karara baglanmasi
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gerekmekte olup, ancak bu durumda bireysel net katki puani Yiiksekogretim Kurulunun

belirledigi kadro unvan katsayisi ile de garpilabilecektir.

Yonetmelik'in ilgili maddelerinde verilen yetkiler ¢ergevesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve dis1
calisma saatleri, dagitilacak miktar veya oran, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni kesintilerin
oranlari, yoneticilere yapilacak ek 6deme katsayilari, gelir getirici faaliyet cetvelinde olmayan
faaliyetler ve puanlar gibi hususlar belirlenerek, doner sermaye isletmesinin 2547 sayili
Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6deme
dagitimlarinin  s6zkonusu diizenlemeler dikkate almmarak tespit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda dzetle; Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Performans Ek Odemesi
Usul ve Esaslar1 28/04/2022 tarihinde Universite Senatosu’nda goriisiiliip kabul edildigi
bildirilmis ise de, bulguya konu edilen uygulama 2021 yilna iligskin olup, 2021 yil1 icin yapilan

uygulamanin mevzuata uymadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 2: Vadeli Mevduatlarin Faiz Gelirlerinden Yapilan Gelir Vergisi

Stopajlarinin Diger indirimler Hesabina Kaydedilmesi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2021 y1li
icerisinde vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirlerine iliskin olarak yapilan Gelir Vergisi
stopajlarmin 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab1 yerine 612 Diger Indirimler Hesabma

kaydedildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; gergeklesen gelirlerin oldugundan fazla veya eksik

gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 54’tincii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a gayrisafi olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” bashkli 74’lincii maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar: diisiildiikten sonra kalan

kismim bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin ise vergi miikellefi olan isletmelerde
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193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabima kaydedilmesi gerektigi hiikiim altma almmustir.
Yénetmelik'in  s6z konusu hilkmiine karsin Isletmenin mali tablolarinda bu hesap

kullanilmamustir.

Ayn1 Yonetmelik'in "642 Faiz gelirleri hesab1" baslikli 420'nci maddesinde, bu hesabin
banka ve benzeri kuruluslardan alian faiz gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, "Hesabin
isleyisi" baslikl1 421'inci maddesinde ise bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk
ettirilen faizlerin briit tutarinin bu hesaba alacak, faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon pay1
kesintilerinin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutarm da 102 Bankalar

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiimleri yer almistir.

Vergi miikellefiyeti bulunan Doner Sermaye Isletmesinde tahakkuk eden faiz
gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan Onceki briit tutar1 iizerinden 642 Faiz Gelirleri
Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 193 Pesin Odenen
Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yili vadeli mevduat
hesaplarindan elde ettigi faiz gelirlerinden yapilan toplam 212.951,36 TL vergi ve fon pay1
kesintilerinin 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabi yerine, 612 Diger indirimler Hesabima

kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; énceki denetim raporlarinda da yer alan bulguyla ilgili olarak
Ankara Defterdarligi’ndan goriis talep edildigini, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
verilen cevabi goriis yazisinda; faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin vergi miikellefi olan
isletmelerde “193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabma”, vergi miikellefi olmayan
isletmelerin “61 Satis indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabina bor¢ kaydedilmesinin uygun
olacaginin  belirtildigini, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Kurumlar Vergisi
miikellefiyetinin bulunmamasi nedeniyle Muhasebat Genel Midiirliigii Uygulama Rehberi ve
cevabi goriis yazist ile 2019, 2020 ve 2021 yili denetimleri sonucu diizenlenen bulgu ile aksi
yonde ifadeler tasiyan 2014 yili Denetim Raporu dikkate alinarak vadeli mevduat faiz
gelirlerine uygulanan gelir vergisi stopaj tutarlarinm 612 Diger indirimler Hesabinda takip

edildigini bildirmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda sdzii edilen Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin goriis
yazisinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin bulguda yer verilen
hiikiimleri ile 2014 yil1 Sayistay Denetim Raporuna atifta bulunulmus olup, bulguyu karsilar
nitelikte degildir.
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Déner Sermaye Isletmesi Universiteye ait veya bagli olmasi, devamli olarak gelir
getirici ticari faaliyette bulunmasi gibi 6zellikleri nedeniyle bir iktisadi kamu kurulusu
niteligidedir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1' inci maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglar1 kurumlar vergisinin kapsamia alinmis olup
ayn1 Kanunun 2'nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluglarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve
mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar diginda kalan ticari, smai ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin altinc1 fikrasinda ise iktisadi kamu
kuruluslar1 ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci giitmemelerinin,
faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasmmda bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin
olmamasmin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is
yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasmin, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina

tahsis edilmesinin bunlarm iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme baglanmstir.

Sonug olarak vergi miikellefi olmas1 gereken Doner Sermaye Isletmesinin vadeli
mevduatlarindan elde ettigi faiz gelirlerine iligskin olarak yapilan Gelir Vergisi stopajlarinin 193

Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Dner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Bagkanligi

7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Déner Sermaye lIsletme  Miidiirliigiinde 2020 Yerine Konu
Performans Ek Odemesi I¢in Belirlenmis Usul Getirilmedi | bulguya
ve Esaslarin Olmamasi almmustir.
Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali 2020 Yerine Konu
Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | bulguya

almmustir.
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