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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yoOnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da biiyliksehir belediye organlari; biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiliksehir belediye bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan biiyiiksehir belediye meclisi, biri biiyiiksehir belediye bagkani olmak tizere 131

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan1 tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1,
I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana

bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel sekretere bagli 3 genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 20 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Saysi
Memur 3787 1183
So6zlesmeli Personel 181
Kadrolu Isci 1448 458
Gegici Tsci 0 0
Toplam 5433 1822
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 6474

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin, Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii (KOSKI) olmak iizere 1 adet bagl kurulusu bulunmaktadir.

KOSKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica biiyiiksehir belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 16

adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o Ertesi Yila
3 A Yildan Biitge ile o Odenek Biitce Gideri ipt“al Edilen
KE d1 G’{‘?ﬁzjm D.?vreden Verilen Odenek Ek ((%c:_e)nek Toplami Toplam Odenek Dg‘é;iiin
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) )
(TL)
Personel
1| Gidenteri -| 229.042.000,00| 72.133.909,00| 301.175.909,00| 300.808.867,29| 367.041,71 -
Sosyal
Giivenlik
2 Iég\r/‘ll;“arma -|  37.400.000,00 0.844.851,72 | 47.244.851,82| 47.151.71464| 93.137,18 -
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :;lznTet - | 1.320.336.000,00 | 1.716.698.661,00 | 3.618.478.938,18 | 3.617.131.919,25 | 1.347.018,93 -
Giderleri
4 E&Ze”eri -| 210.000.000,00| 75.696.000,00| 285.696.000,00| 285.695.027,26 972,74 -
5 | can -| 266.083.000,00| 154.931.251,00| 421.014.251,00| 420.993.49340| 20.757,60 -
Transferler
Sermaye
6 | Giderluri - | 1.933.662.000,00 | 1.903.474.050,00 | 3.837.136.050,00 | 3.836.962.213,01 | 173.836,99 -
Sermaye
7 ) -|  30.001.000,00| 349.446.000,00| 379.447.000,00| 379.445.779,81 1.220,19 -
Transferleri
8 | Bor¢ Verme -|  30.010.000,00| 79.797.000,00| 109.807.000,00| 109.806.345,14 654,36 -
g | Yedek .| 243.466.000,00| 450.000.000,00 . - - ;
Odenek
Toplam 4.500.000.000,00 | 4.500.000.000,00 | 9.000.000.000,00 | 8.997.995.359,80 | 2.004.640,20

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2022

mali yili biitcesi ek oOdenek ile birlikte

9.000.000.000,00 TL olarak ongoriilmiistiir. Y1l i¢inde 8.997.995.359,80 TL biitce gideri
yapilmis, 2.004.640,20 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B;l";:ﬁnf]};f]lilr Tahsilat Tutar1 51 ?icll\é i Net Tahsilat Ge;?gg:::ne
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 31.873.000,00 26.526.978,71 219.610,21 26.307.368,50 82,54
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03- Tesebbiis ve 326.287.000,00 311.345.917,36 | 501.086,10 | 310.844.831,26 95,27
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 210.025.000,00 136.270.822,08 41.559,52 136.229.262,56 64,86
Yardimlar

05- Diger Gelirler 6.103.602.000,00 |  4.518.523.18551 | 318.483,59 | 4.518.204.701,92 74,03
06- Sermaye Gelirleri 2.250.207.000,00 |  2.012.252.738,47 | 6.408.364,00 | 2.005.844.374,47 89,14
08-Alacaklardan 80.006.000,00 57.579.146,20 0 57.579.146,20 71,97
Tahsilat

09- Red ve Iadeler (-) 2.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 9.000.000.000,00 |  7.062.498.788,33 | 7.489.103,42 | 7.055.009.684,91 78,39

Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda net biitce geliri %78,39 seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye Gelirleri (%89,14) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%95,27) biitge

gelirine olumlu katki saglamstir.
Belediyenin 2022 yil1 biitge giderleri ise asagidaki sekilde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B?slangl_g; ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 301.175.909,00 300.808.867,29 99,87
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 47.244.851,82 47.151.714,64 99,80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.618.478.938,18 3.617.131.919,25 99,96
04- Faiz Gideri 285.696.000,00 285.695.027,26 99,99
05- Cari Transferler 421.014.251,00 420.993.493,40 99,99
06- Sermaye Giderleri 3.837.136.050,00 3.836.962.213,01 99,99
07- Sermaye Transferleri 379.447.000,00 379.445.779,81 99,99
08- Bor¢ Verme 109.807.000,00 109.806.345,14 99,99
09- Yedek Odenekler - i .
Toplam 9.000.000.000,00 8.997.995.359,80 99,97

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %100’e yakin seviyede gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

i 2022-2021
ISE 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) AR (G
Gelirinin (A) @) © Degisim Orani (%) [E=(C-
Cesidi (%) [D=(B-A)/A]

B)/B]
Vergi Gelirleri 13.873.716,10 14.138.225,69 26.526.978,71 2 88
Tesebbiis ve
Miilkiyet 141.002.523,31 186.586.963,10 311.345.917,36 32 67
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile 78.789.538,33 117.611.943,40 136.270.822,08 49 16
Ozel Gelirler
Diger Gelirler|  1.682.442.537,08 2.459.940.386,15|  4.518.523.185,51 46 84
Z‘Zrlrl"r‘fe)ﬁ 276.851.351,93 771.761.400,60 |  2.012.252.738,47 179 161
Alacaklardan 39.364.014,90 27.978.334.21 57.579.146,20 -29 106
Tahsilat
Toplam 2.232.323.681,65 3.578.017.253,15 7.062.498.788,33 60 97
Biitge
Gelirlerinden 3.322.506,79 1.983.896,43 7.489.103,42 -40 277
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 2.229.001.174,86 3.576.033.356,72 7.055.009.684,91 60 97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %97°1ik

artis gostermistir. Bu ¢ercevede, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %67, Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel Gelitler %16, Diger Gelirlerde %84 ve Sermaye Gelirlerinde ise %161 artis

olmustur. Alacaklardan Tahsilat ve Sermaye Gelirlerindeki artis tutarlar1 toplam artis tizerinde

belirleyici olmugtur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. . 2020 Yili 2021 Yili 2022 Yili AV ULV
Biitce Giderinin Degisim Orani| Degisim Oram
e (TL) (TL) (TL) 0 9
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 161.983.653,96 184.527.182,95 300.808.867,29 14 63

SGK Devlet Prim 26.973.128,67 29.976.852,40 47.151.714,64 11 57

Giderleri

Mal ve Hizmet 749.584.953,49 1.265.122.629,05|  3.617.131.919,25 69 186

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 231.560.716,23 188.843.324,11 285.695.027,26 -18 51

Cari Transferler 143.841.661,03 239.118.304,80 420.993.493,40 66 76

Sermaye Giderleri 464.659.965,72 1.090.777.557,09 3.836.962.213,01 135 252

Sermaye 56 488

Transferleri 41.260.206,50 64.536.507,50 379.445.779,81

Borg Verme 42.364.014,90 117.500.000,00 109.806.345,14 177 -7

Toplam 1.862.228.300,50 3.180.402.357,90 8.997.995.359,80 71 183
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 5.817.593.001,90 TL
(%183) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Personel Giderlerinde %63,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinde %57 artis, bor¢ vermede %7 azalis
olmustur. Mal Alim ve Hizmet Giderlerinde %186, Cari Transferlerde %76, Sermaye

Giderlerinde %252 ve Sermaye Transferlerinde %488 ile yiiksek oranda artis goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 7.369.339.340,89 TL, Faaliyet
Geliri 12.180.082.510,60TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.810.743.169,71 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip | Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutar1 (TL) (%)
1 | Konya Sehir Hizmetleri AS 1.000.000,00 1.000.000,00 | 100
2 | Konya Org.Turizm Rek.ve Tic. A 5.000.000,00 5.000.000,00 | 100
3 | Konbeltag Konya Ins.Tas.Hiz. Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. AS 480.000.000,00 479.827.296,00 | 99,96
4 | Konya Bilim Teknoloji ve inovasyon Hiz.San.Tic.AS 50.000.000,00 47.700.000,00 | 95,4
5 | Konya Zirai Tarim ve Hayvancilik Anonim Sirketi 60.000.000,00 30.600.000,00 | 51
6 | Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri San. Ve Tic.AS 100.000,00 40.000,00 | 40
7 | Enerya Konya Gaz Dagitim AS 10.000.000,00 1.000.000,00 | 10
8 | INNO-PARK Konya Teknoloji Gelis.Bolgesi Yénetici AS 22.877.300,00 565.000,00 | 2,47
9 | CUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriin.Degerlen.San.AS 4.000.000,00 371.975,00| 9,3
10 | CUM-SAN Cumra Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 908.000,00 25.488,21 | 2,81
11 | BIL-MER-TAS Mermercilik Sanayi Ticaret AS 5.184.000,00 620,44 | 0,012
12 |Karatay Insaat Temizlik Saglik ve Turizm Hizmet AS 20.000.000,00 200,00 | 0,001
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toolam Belediye Sirketinin Belediye
Sira s s . Hissedar Oldugu P Sahip Oldugu Sirketinin
Belediye Sirketi . Sermaye Tutan .
No Sirket (TL) Sermaye Tutari Hisse Orani
(TL) (%)
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Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz. N

1| DanPark Isl. ve Elckt, Uret. | <00 g;‘nvif‘llffis 50.000,00 50.000,00 100
AS . San. )
Konbeltas Konya Ing.Tas.Hiz. | Konya Aga¢ Park

2 | Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. Bahge ve Pey.Hiz. 40.000.000,00 40.000.000,00 100
AS San.Tic.AS
Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz.

3 | Dan.Park isl. ve Elekt, Uret. | omyaHalkEkmek 54 056 090 00| 50.000.000,00 100
AS Sanayi ve Ticaret AS
Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz. : ..

4 | DanPark Isl. ve Elekt. Uret. |y onye SURTEReI! | 330395.000,00 90.500,00 0,03
AS atirim San. ve Tic AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas: gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamanmda yaymmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede

~ .2

yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
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uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup i¢ denet¢i kadrolar1 dolu

degildir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurumun maddi duran varlik hesaplarinda kayitli bulunan ancak hizmet imtiyaz
sozlesmeleri uyarinca Kuruma ait sirketlere isletme hakki devredilen yeraltt ve yeriistii
diizenleri ve binalarin kaydedildigi 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin gercegi

yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli
200’tincti maddesinin birinci fikrasinda; hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinin, hizmet imtiyaz

sO6zlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmis olup,

“Hesabin isleyisi” baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme
stiresinin basladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sozlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere hizmet imtiyazina konu
edilen sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini, isletme siiresinin basladig1 tarihten
itibaren ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilip 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir.

Kurumun istirakleriyle ilgili is ve islemlerini yiirliten Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligindan temin edilen veriler lizerinde yapilan incelemelerde, meclis kararlari ile 90 adet
tasinmazin sirketlere devredildigi ve sz konusu tasinmazlarin 1.652.447.522,23 TL degerinin
bulundugu ancak mali rapor ve tablolarda 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinin

49.400.834,00 TL yer aldig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan s6z konusu hesaba yonelik diizeltici
muhasebe kayitlarinin gergeklestirildigi ifade edilmis ise de 2022 yilina iliskin mali rapor ve
tablolarda, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 1.603.046.688,23 TL eksik, ilgili varlik
hesaplar1 ise bu tutar kadar fazla gosterildiginden hizmet imtiyazina konu edilen varliklara

yonelik dogru ve giivenilir bilgi sunulmamaktadir.
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BULGU 2: Tasimir Mal Yonetimi Hesab1 Icmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar:

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yonetimi Hesabi icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
YoOnetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan

Tasinir Mal Ynetmeligi’nin;

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde tiilketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaslar tasinir olarak tanimlanmus,

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasinir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis,

“Tagmirlarin kaydr” baslikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlarin nasil

kayzt altina alinacag ve nasil takip edilecegi belirtilmis,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’{incii maddesinde
tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {iizere teslim
alindiginda girig; tliketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmas,

“Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iligkin islemlerin muhasebe
birimine génderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine génderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis,

“Tagmir mal yonetim hesab1” bagliklt 34’lincii maddesinde ise tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol

edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi
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tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
tagiirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hilkme baglanmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri, tesis
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin idare Tasinir Mal Yonetim Hesab: ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki Tablo’da gosterildigi iizere idare Tasmir Mal Yonetim
Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar

Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabi tutarlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Tablo 9: Bilanco ile idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasimr Tasu(l:lr Mill.l ‘éoll(l.e Ell_ml Izitell Bilancoda Yer Alan Tutar Fark
Kodu etvelindeki Tutar (TL) (TL)
(TL)
253 118.044.319,84 118.032.570,44 11.749,40
254 713.952.287,11 714.007.287,11 -55.000,00
255 105.381.529,72 105.374.962,12 6.567,60

Bu itibarla 2022 yili Bilangosu anilan hesaplar itibariyla gercek durumu

yansitmadigindan dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, tiiketim malzemeleri, tesis makine ve cihazlar, tasitlar ve
demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Y&netim Hesabi ile muhasebe kayitlarinin birbirleri ile
kargilikli uyumlu hale getirildigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023
yilinda yapilan kayitlarin 2022 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 3: Amortisman Ayirma Isleminin Hatah Yapilmasi

Kurum muhasebe hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 25 Maddi Duran Varliklar
hesap grubunda kayitl bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran

varlik i¢in de kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci

fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
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diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan
202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 0mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan 203’{incii maddesine gére maddi
duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 yil sonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar icin ise kayithh degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi

goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Hesap Kodu Hesap Adi Varllklarln(_IT_oL[))lam Degeri
251 Mendirekler ve Dalgakiranlar 8.849.507,65
251 Meydanlar 170.094,01
251 Parklar ve Yesil Alanlar 58.763.733,39
251 Mesire Yerleri 1.957.168,50
251 Rekreasyon Alanlart 37.668.444,68
251 Otoparklar 86.004.305,87
251 Pazar Yeri 0.327.497,94
251 Genel Mezarliklar 96.232.572,00
251 Umuma Ait Binalar 577.836,42
251 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 36.897.053,17
252 Diger 310.835.003,48
252 Cezaevleri 51.774,00
252 Algveris ve Is Merkezleri 4.707.500,00
252 Bakimevi ve Huzurevleri 3.939.049,27
255 Kiitiiphane Mobilyalar1 4.402,90
255 Basili Yayinlar 53.073,97
255 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 5.100,73
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 49.400.834,00

TOPLAM 705.444.951,98
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Tablo 11: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Kalemler

Varlhiklarin .
Hesap Toplam Amortlsman!arfn Fark
Kodu Hesap Ad1 Degeri Toplzzr_lr_lL];egen (TL)
(TL)
252 UIIIVCI'S.Ite, Akademi, Enstiti ve Yiiksek 9.300,00 27.433.44 18.133,44
Okul Binalar1

252 Sergi ve Fuar Alanlari - 1,00 1,00
TOPLAM 18.134,44

2022 yil1 mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosunu etkilemis olup 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin hatali goriinmesine sebep

olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, ilgili duran maddi varliklar igin ayrilmasi gereken
amortismanlarin ayrildigi, 2022 yilinda hatali olan amortisman kayitlarinin da diizeltildigi ifade
edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 y1l1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan ruhsat verilen, kiraya verilen ve ecrimisil alinan isyerlerinden bir
kismina iligkin miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12°nci maddesinde; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii

ilan ve reklamin, vergiye tabi oldugu ifade edilmis,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’{incli maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tiizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri,

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar: belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her ¢esit sabit ilan ve
reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

aliabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmistir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve tist limitleri asmamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan
tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96’nc1 maddesinden aldigi
yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Kararname ile ilan ve reklam vergisine

iliskin tutarlar1 belediye gruplari itibariyle belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basina Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili birimlerden kiraya
verilen ve ruhsat verilen isyeri listeleri istenmis olup ilan ve reklam vergi kaydinin olup
olmadig gelir tahakkuk biriminden alinan verilerle karsilastirilarak sorgulanmistir. Kurumun
kiraya vermis oldugu ve ecrimisil aldig1 yerler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen yerlere
iliskin yapilan inceleme sonucunda 662 adet isyerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin

olmadig tespit edilmistir.

S6z konusu tespite Kuruma iliskin 2019 ve 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporlari’nda
da yer verilmis olup Kurum tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin finansmani i¢in énemli bir
gelir kaynag1 olan ilan ve reklam vergisi ile ilgili isyerlerine iliskin miikellefiyetin ivedilikle

saglanarak tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: flce Belediyelerince Toplanan Cevre Temizlik Vergisine iliskin

Paylarin Aktarilmamasi

Ilge belediyeleri tarafindan toplanan gevre temizlik vergisine iliskin paylarin biiyiiksehir

belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde, biiyiiksehir olan illerde konutlardan elde edilen ¢evre temizlik vergisinin

su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve diger sekilde
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kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise ilgili belediye tarafindan tahsil edilecegi,
tahsil edilen verginin %?20’sinin miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere tahsilat1 takip eden aym 20’sine kadar biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi,
stiresi icerisinde yatirmayan idareler hakkinda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kurumun hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, Konya il sinirlar1 iginde
bulunan 31 ilge belediyesinden yalnizca 10’unun cevre temizlik vergisi payma yoOnelik
aktarimlar gergeklestirdigi, kalan 21 il¢e belediyesinin isyerleri lizerinden tahsil ettikleri ¢evre

temizlik vergisi payimni hi¢ gondermedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite Kuruma iligkin 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillar1 Sayistay Denetim
Raporlari’nda da yer verilmis olup Kurum hizmetlerinin finansmani i¢in anilan Kanun’un
verdigi yetkiye dayanarak s6z konusu paylarin aktarilmasina yonelik is ve islemlerin

baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bazi1 Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Kurum tarafindan kiraya verilen baz1 isyerlerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin

olmadig1 gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarima Iliskin Yénetmelik’in 2°nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’{incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye simirlari ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran
il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin vetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
Kademe belediyesini, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi sinirlari iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,
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n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin a¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izni,...” hiikkiimleri yer

almaktadir.
Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmas:” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamacz.... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan isyerinin acilip ¢alistirilamayacagi, ifade

edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izni harci” bashkli 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli har¢lara ait tarifeler ” baslikli 84’ tincii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda isyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gére) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacag hiikiim altina alinmistir.

Kurum hesap ve iglemleri lizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan kiraya
verilen 662 igsyerinden 118’inin isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmadan faaliyet yiiriittiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu tespite Kuruma iliskin 2019 ve 2021 yillar1 Sayistay Denetim Raporlari’nda

da yer verilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve a¢iklamalar ¢er¢evesinde, ruhsatsiz olarak
faaliyet ytiriiten isletmelere yonelik gerekli idari yaptirimlarin uygulanmasi ve ruhsatlandirma
islemlerininin gergeklestirilmesi diger taraftan da 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda tahsil edilmesi gereken igyeri agma izni ruhsat harcina yonelik tahsilat siireclerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: M Plakalh Ticari Minibiis Hatlarinin Mevzuata Aykinn Sekilde

Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 530
adet (M plaka) ticari hatli minibiisiin Il Trafik Komisyon Kararlar1 ile siiresiz olarak ve ihale

yapilmaksizin verildigi gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” bagliklt 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.” hikkiimlerinden toplu tagima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili Kanun gerekse 5393 sayili Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin ilgili Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki, belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen
veya belediye baskani karariyla vermesi veya siire belirtilmeksizin ya da satis seklinde ihale

etmesi miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesi’nin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164
numarali  Kararinda;  “Yukarida  yer  verilen  mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklar: toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay in
goriisii ve Icisleri Bakanhiginin onayimin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢cmesi

halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar icin kira siiresinin 10 yilla sinwrli oldugu ve her iki
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durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire icin mi 6ngoriildiigiiniin,
villik olarak tespit edilmiy ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yénteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

ddhilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 Karari’'nda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlar: ddhilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tagima vasitalarin iglettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgecmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgegcme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevii ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

)

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Aynm1 Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No:2012/2226 Karari'nda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karari’nda; “Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir igi trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin

gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
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deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iligkin islem 5393
sayiuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
stmwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi’'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasmma” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek bozulmasi
istemiyle Erzincan idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayih
Kararina kars1 agilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427 sayil1 Karari’nda;
toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik
Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniinde karar veren

Erzincan Idare Mahkemesi kararini1 onamistir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {iglincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin {igiincii kisilere

gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tasima
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hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerin disinda veya satis seklinde bir usul ile yapilmasi
miimkiin degildir. Kanun’da 6ngdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da

hicbir sekilde siire ongoriilmemesi durumunun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ig¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Belediye Kanunu’nda
ongoriillen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi
gerektigi halde 26.10.1987 tarih ve 3520 sayil1 Valilik Oluru ile alinan Konya iline bagh Kulu
Il Trafik Tescil ve Denetleme Biiro Amirligince 412 adet M plakali ticari hatli minibiisiin,
06.11.1989 tarih ve 1989/01 sayil1 il Trafik Komisyon Baskanlig1 Karar1 ile 118 adet M plakali

ticari hatli minibiisiin tahsis edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag park
yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik
komisyonunun yetkilerinin ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi, Bityiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir
belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya

izinlerle elde edilmis haklar sakhidir.” hikkmiine yer verildigi,

Bu ¢ergevede; (Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan) Konya Valiligi Il
Trafik Komisyon Bagkanligi tarafindan 530 adet “Ticari Hatli Minibiislere” 1987 yilinda tahsis
edilen plakalara yonelik miiktesep hak kazanmis olmalari nedeniyle herhangi bir islem

yapilamadig1 ancak bu plakalara ek olarak yeni plaka tahsis edilmedigi,

Danistay 13'lincli Dairesinin E:2018/899, K:2018/1427 sayili Karar1 ile onanan
Erzincan Idare Mahkemesinin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili Karar

sonrasinda davali hat sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi nezdinde miilkiyet haklarinin
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ihlal edildigine dair bagsvuruda bulunduklari, 04.05.2021 tarih ve 31374 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2018/20720 bagvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karari’'nda, “Anayasa ’nin 35.
Maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ’nin hiikiim altina alindig1
ve Karar’in bir 6rneginin miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglariin ortadan kaldirilmasi i¢in
yeniden yargilanma yapilmak iizere Erzincan Idare Mahkemesine gdnderildigi ve akabinde

Erzincan Idare Mahkemesinin daha énce almis oldugu kararlar1 da iptal ettigi,

Dolayistyla illerin genelinde yasanan bu problemin kanun yoluyla ¢dziimlenmesi

gerektigi gorilis ve kanaatine varildigi ifade edilmistir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iciincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine geg¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acgacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararimna iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla ihalesiz olarak verilen ya
da siiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile verilen toplu

tasima haklarimin kazanilmis hak olusturmayacagi yukarida belirtilen yarg: kararlariyla sabittir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral1 Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlari 1s18inda,
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belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunulik
ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi Karari’'nda
da belirtildigi iizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, dngoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.

BULGU 5: Servis Plakalarinin il Trafik Komisyonu Karari ve Tlce Belediye Meclis

Kararlar1 Dogrultusunda Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Konya Biiyliksehir Belediye simirlari iginde faaliyet gosteren servis plakalarindan bir
kismin II Trafik Komisyonu ve Ilge Belediye Meclis Kararlari gercevesinde ihalesiz ve siiresiz

olarak verildigi gorilmiistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bentlerinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek”

Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igcindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettivilmesine karar vermek.” hikkiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
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yiiriitmek.” denilmektedir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Karari’nda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyelerin
yiirtitmekle gorevii ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’'in goriisii ve Igisleri Bakanlhigimin onayimin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar
icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasul belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire ddhilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin sec¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Aym Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 Karari’'nda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Ayni Dairenin Esas No: 2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir igi trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve

giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
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biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin islem 5393
sayuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
stmwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi’'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasina” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siirlilerek bozulmasi
istemiyle Erzincan idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayih
Kararina kars1 agilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427 sayil1 Karari’nda;
toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik
Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniinde karar veren

Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamistir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; belediyelerin kara, deniz, su ve
demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve
iicret tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirleme yetkisini ihalesiz ve siiresiz olarak
veremeyecegi soz konusu servis plakalarina yonelik ruhsatlarin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda oldugu 2886 sayili Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire dngoriilmemesi durumunun hukuka aykirilik olusturacagi

anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
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maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha énce il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda olan servis tasimaciligina iligkin ruhsatlarin ihale yoluyla verilmesi gerektigi halde
Konya Valiligi il Trafik Komisyon Baskanlig1’nin 05.06.2000 tarih ve 2000/12 numaral1 Karar1
ile Konya il Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tasimacilig1 igin siiresiz olarak 740 adet
C plaka tahsisi yapildigi ve aynmi Karar ile bu saymnin smirlandirildigi, anilan Karar

dogrultusunda da 2022 yili itibariyle 733 adet C plakanin aktif oldugu,

flge 6lcegi uygulamalarina bakildiginda ise, Eregli ilgesinde 100 adet, Ilgin ilgesinde 40
adet, Aksehir ilcesinde 203 adet, Beysehir ilcesinde 111 adet, Bozkir ilgesinde 94 adet,
Doganbhisar ilgesinde 6 adet, Kulu ilgesinde 123 adet ve Seydisehir il¢esinde 93 adet olmak
iizere toplam 770 umum servis araci plakalarinin muhtelif tarihlerde alinan ilge belediye meclis

kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile
sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir smirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun
yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi, Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmig haklar saklidir.” hilkkmiine yer verildigi,

6360 Sayili Kanun ile belediye smirlarinin il miilki siirlart seklinde belirlenerek,
31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 igerisindeki toplu tasima hizmetlerinin de Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alanina girdigi, bu tarihten 6nce ilge belediye meclis kararlar ile
muhtelif tarihlerde tahsis edilen Umum Servis Ara¢ plaklarmin bildirilmesi yoniinde Ilge
Belediye Bagkanliklarina yazilar yazildigi, bildirilen araglara da UKOME’nin 11.06.2014 tarih
ve 2014/5/1 sayili karar1 ile plaka harf grubu verilerek yeniden tahdit getirildigi,
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Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan tahsis edilen bu plakalara yonelik

miiktesep hak kazanmis olmalar1 nedeniyle herhangi bir islem yapilamadigi,

Danigtay 13'lincii Dairesinin E:2018/899, K:2018/1427 sayili Karar1 ile onanan
Erzincan Idare Mahkemesinin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili Karar
sonrasinda davali hat sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi nezdinde miilkiyet haklarinin
ihlal edildigine dair bagsvuruda bulunduklari, 04.05.2021 tarih ve 31374 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2018/20720 bagvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karari’nda, “Anayasa ’nin 35.
Maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ’nin hiikiim altina alindig1
ve Karar’in bir 6rneginin miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in
yeniden yargilanma yapilmak iizere Erzincan Idare Mahkemesine gonderildigi ve akabinde

Erzincan Idare Mahkemesinin daha énce almis oldugu kararlar1 da iptal ettigi,

Dolayisiyla illerin genelinde yasanan bu problemin kanun yoluyla ¢dziimlenmesi
gerektigi gorlis ve kanaatine varildigi, bu plakalar haricinde yeniden tahsis edilen plakalarin

ise; Devlet Thale Kanununa gére ihaleye ¢ikarilarak kiraya verildigi ifade edilmistir.

Belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii kisilere bir hak
olarak verilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
istiine gegmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin
belediyelerin yetkisi dahilinde yiiriitiilmesi ya da {g¢iincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu
hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin kamu yarar1 diigiincesine dayandigindan,
kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin, kamu yararma iistliin tutulmas1 sonucunu

doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla ihalesiz olarak verilen ya
da siiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karar1 ile verilen servis

plakalarinin kazanilmis hak olusturmayacag: yukarida belirtilen yargi kararlariyla sabittir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.
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Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlart 1s18inda,
belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak
verilmesi miimkiin goriilmemektedir. idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve
kanunulik ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi
Karari’nda da belirtildigi tizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongoriilebilir bir siire

taninarak baslatilmalidir.
BULGU 6: Taksi Plakalarimin Mevzuata Aykir1 Sekilde Verilmesi

Taksi plakalarinin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara uygun olarak verilmedigi

gorilmiustir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve flge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin,

I’inci maddesinde, “Bu Karar’'da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere
toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi,
fiilen ¢alismakta olan sofér esnafinin haklarinin korunmasit maksadiyla taksi, dolmug, minibiis
Ve Umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit

etmektir.”,

2’nci maddesinde, “Bu Karar, 2918 sayiuli Karayollari Trafik Kanununun 12’nci
maddesi hiikiimlerine gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde

uygulamr.”
3’lincii maddesinde,
“ Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis

oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek
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odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

5’inci maddesinde, “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikigser aylik dénemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda acilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde bagslamak tizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”

diizenlemeleri yapilmistir.

Buna gore, taksi plakalarinin ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve sartlari

belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Danistay 13'lincii Dairesi’nin Esas No:2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karari’nda;
“dava konusu minibiis hatlarvmin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3
sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye
¢tkartimasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere
verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart i¢inde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka wuygun
oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu
iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi
kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasuyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin

50z konusu olamayacag:” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlari kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek bozulmast
istemiyle Erzincan idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili
Kararma kars1 acilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 2018/899, K: 2018/1427 sayili
Karari’nda; toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere

imtiyaz bedeli veya kira iicreti 5demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme yapmadan il Trafik
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Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniinde karar veren

Erzincan Idare Mahkemesi Karari'n1 onamistir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirlikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Konya Kent merkezinde 11
Trafik Komisyonunun 03.02.1994 tarih ve 1994/03 karar numarasi ile 1100 adet taksi plakasi
tahsis edilmis ve bu say1 tahditli hale getirilmistir. Ancak zaman igerisinde bazi plakalarin
askiya alinmasi ve zayi olmasi sonucu plaka sayilar1 zamanla azalmistir. Daha sonrasinda zayi
olan bu plakalar Ulasim ve Koordinasyon Merkezinin(UKOME) muhtelif tarihlerde aldigi
kararlarla yeniden olusturulmustur. 03.12.2008 tarih ve 2008/5 sayili UKOME karari ile 685
adet ticari plaka tahsisi siiresiz ve ihalesiz olarak yapilmistir. Diger taraftan UKOME kararlar1
tahsis edilen bazi ticari plakalar ise Biiyiiksehir Belediye Meclisinin vermis oldugu yetki
cercevesinde Biiyiiksehir Belediye Enclimenince 30 yilligina isteklilere ihale yoluyla
verilmistir. Bu baglamda, halen kent merkezinde, aktif ¢alisan taksi sayist 700 olup bunlardan
685 adedi yukarida zikredilen UKOME karar ile ihalesiz ve siiresiz olarak verilmisken, 15

adedi ise Biiyiiksehir Enciimenince 30 yillik siireyle ihale edilmistir.

Konya ilindeki il¢eler uygulamasina bakildiginda, 272 adet ticari plakanin 2015-2018
yillarinda aliman UKOME kararlart dogrultusunda ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi, 26 adet
ticari plakanin ise UKOME kararlar1 dogrultusunda tahsis edilip belediye enciimenince ihale

edildigi tespit edilmistir.

Konya merkez uygulamasinda, Il Trafik Komisyonu tarafindan verilen 685 adet taksi
plakasinda kira stiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci
maddesine aykirilik tagimaktadir. Ciinkii anilan Karar'in 5’inci maddesinin (a) bendinde, ilin
ithtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisinin trafik komisyonunca tespit edilecek
ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen
bedelinin, miiracaat seklinin, siiresinin, ihale zamani ve diger hususlarin dikkate alinacag:

hiikkmii yer almaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag¢ park yerleri ile

sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir smirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun
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yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi, Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha énce il trafik komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmis haklar saklhidir.” hiikmiine yer verildigi,

6360 sayili Kanun ile belediye smirlarinin il miilki siirlar1 seklinde belirlenerek,
31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 igerisindeki toplu tasima hizmetlerinin de Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alanina girdigi, bu tarihten 6nce ilge belediye meclis kararlari ile
mubhtelif tarihlerde tahsis edilen Ticari Taksi plakalarmin bildirilmesi yoniinde Ilge Belediye
Baskanliklarina yazilar yazildigi, bildirilen araglara da UKOME’nin 11.06.2014 tarih ve
2014/5/1 sayili karart ile plaka harf grubu verilerek yeniden tahdit getirildigi,

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan tahsis edilen bu plakalara yonelik

miiktesep hak kazanmig olmalar1 nedeniyle herhangi bir islem yapilamadig,

Danistay 13.Dairesinin E:2018/899, K:2018/1427 sayili Karar1 ile onanan Erzincan
Idare Mahkemesinin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili Karar1 sonrasinda
davali hat sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi nezdinde miilkiyet haklarmin ihlal
edildigine dair basvuruda bulunduklari, 04.05.2021 tarih ve 31374 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2018/20720 bagvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karari’nda, “Anayasa ’nin 35.
Maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ’nin hiikiim altina alindig:
ve Karar’in bir 6rne§inin miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in
yeniden yargilanma yapilmak iizere Erzincan Idare Mahkemesine génderildigi ve akabinde

Erzincan Idare Mahkemesinin daha énce almis oldugu kararlar1 da iptal ettigi,

Dolayisiyla illerin genelinde yasanan bu problemin kanun yoluyla ¢éziimlenmesi
gerektigi gorilis ve kanaatine varildigi, bu plakalar haricinde yeniden tahsis edilen plakalarin

ise; Devlet Thale Kanununa gore ihaleye ¢ikilarak kiraya verildigi ifade edilmistir.

Belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak
olarak verilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki iglemlerin ilgililer yonlinden kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
istiine gegmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin
belediyelerin yetkisi dahilinde yiiriitiilmesi ya da iicilincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu

hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin kamu yarar1 diigiincesine dayandigindan,
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kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin, kamu yararina istiin tutulmasi sonucunu

doguracak bir kazanilmig hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enciimen veya belediye baskani karartyla ihalesiz olarak verilen ya
da siiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karar1 ile verilen taksi

plakalarinin kazanilmis hak olusturmayacagi yukarida belirtilen yargi kararlariyla sabittir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda dzetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar 1s18inda,
belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak
verilmesi miimkiin gériilmemektedir. idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve
kanunulik ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi
Karari’nda da belirtildigi izere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, dngdriilebilir bir siire

taninarak baslatilmalidir.

BULGU 7: Kuruma ait Tasinmazlarin Yonetiminde ve Satislarina Yonelik

Bedellerin Tahsilatinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediye tiizel kisiligine ait tasinmazlarin satisina yonelik belediye
meclisi tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi, arsalarin satis bedellerinin

taksitlendirme suretiyle tahsil edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut liretimi” baslikli 69’uncu maddesinde;
belediyenin; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacin
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmast
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahip oldugu, bu

amacla biitgesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilecegi,

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satisinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
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hiikiimlerine tabi olmadigi, bu fikranin uygulama esaslarinin, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun olarak belediye

meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Amilan maddeye dayanilarak hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmeligin “Arsa satist” baglikli 14’lincii
maddesinde; “Diizenli kentlesmeyi saglamak iizere belediye tarafindan tiretilen arsalarin 7 'nci
madde kapsami disinda kalanlara satist 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilir.” denilmekte olup,

7’nci madde kapsamina bakildiginda ise; dar gelirli, kendisinin, esinin veya onsekiz
yasindan kii¢iik cocuklarinin o belediye sinir1 icinde konutu veya konut yapmaya miisait arsasi
bulunmayan, en az bir yildan beri o belediye sinirlari i¢inde ikamet ediyor olan, afete maruz
kalmis olan, sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olan yahut 775 sayili Gecekondu Kanunu
uygulamalar1 kapsaminda hak sahibi olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle acgikta

kalacak olanlar seklinde kapsam sinirlamasina gidildigi goriilmektedir.

“Belediye meclisinin yetkisi” baglikli 16’nc1 maddesinde; belediye meclisinin, dar
gelirli tanimina iligkin miktar1 %25’e kadar artirmaya veya diisiirmeye; tahsis ve satiglarda
alimacak pesinat miktarlarini ve pesin 6demelere uygulanacak indirim oranini, tahsis ve
satiglarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkini, yillik kira artis oranini, satiglarda
uygulanacak grup veya meslek indirim oranini belirlemeye; 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince belirlenen orani gegmemek iizere gecikme faizini

tespit etmeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

“Konut ve igyeri satig” baglikli 15’inci maddesinin ddeme planinin anlatildig: (f)

bendinde;

“Konut ve igyeri satiglarinda alinacak pesinat tutari, satis bedelinin %50 sinden az
olmamak tiizere belirlenir. Kalan miktar en ¢ok 2 yil igerisinde ve belirlenecek plana gore
odenir. Belediye meclis karart ile tamirat ve imalat niteligindeki mesleklerin icrasi amaciyla,
kii¢tik sanayi siteleri i¢cin, belediyelerce yapilan isyerleri, satig bedelinin en az %20 sine kadari
pesin, kalan miktart ise 10 yil icerisinde 6denmesi sartiyla satilabiliv. Bu bent kapsaminda
vapilan taksitli satiglar i¢in belediye meclisince belirlenecek vade farki wygulanir. Borcun
zamanminda Odenmemesi halinde sozlesme hiikiimlerine gore hareket edilir. Konut ve

)

isverlerinin satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan yararlanilabilir.’
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denilmek suretiyle belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan konut ve isyerlerinin satisina iliskin

Odeme planlarinin nasil olmasi gerektigi konusuna agiklik getirilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Biiyiiksehirlerde uygulama” baslikli 23’iincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde arsa, konut ve isyeri iiretilmesi, tahsisi, kiralanmasi ve
satigina iliskin gorev ve yetkilerin 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hiikmiince biiyiiksehir belediyeleri

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmis olup,

“Yonetmelik” baglikli 24’tincii maddesinde ise; belediyelerin, 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler ile bu Ydnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla arsa, konut ve isyeri lretimi, tahsisi, satis1 ve
kiralanmasina iliskin diger hususlar1 belediye meclisi karari ile ¢ikaracaklar1 yonetmelikle

diizenleyecekleri hiikiim altina alinmistir.

Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore

yiiriitiilecegi belirtilmis,

“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin goérev ve sorumlulugu” baslikli
57°nci maddesinde ise, “...Satislara iligkin ihalelerde miisterinin ayni siire icinde ihale bedelini

ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harg¢lari yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir. . ” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarinin, belediye meclisi tarafindan karar alinmak suretiyle 2886
say1l1 Kanun uyarica satiginin gerceklestirilebilecegi, bununla beraber ayn1 Kanun uyarinca

satisa iliskin ihalelerde 6demelerin yalnizca pesin olarak yapilabilecegi,

Bu baglamda anilan Yonetmelik’in 7’nci maddesi kapsami disinda olanlara
gerceklestirilecek arsa satiglarinin mevzuat hitkkmii geregi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmasi gerektiginden belediyelerin, sz konusu satis bedellerine yonelik taksit uygulama

yetkisinin bulunmadigi,

Ote yandan belediyelerin, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
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ticaret alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesi kapsaminda
konut, toplu konut ve is yeri yapmak ve satmak yetkisine sahip oldugu, bu amagla iiretilen konut
ve is yerlerinin satisinin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan yukarida yer verilen
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak belediye meclisi tarafindan kabul edilecek yonetmelik

dogrultusunda yapabilecegi anlagilmaktadir.

Kurum tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, arsa, konut ve isyeri iiretimi,
tahsisi, satis1 ve kiralanmasina iliskin yukarida zikredilen g¢erceve Yonetmelik’in 24’{incii
maddesi dogrultusunda belediye meclisi tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi,
arsa satiglarina iligkin 3 yila kadar taksitlendirmeye gidildigi, ilk taksitin pesinat olarak kabul
edilerek sozlesme imzalandig1 ayrica taksitlendirmeye yonelik vade farki alinmadigi tespit

edilmisgtir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan miilkiyeti belediyeye ait
taginmazlarin satiginin 2886 sayili Kanun kapsaminda yapildigi, s6z konusu tasinmazlarin ihale
oncesinde belirlenen muhammen bedellerinin, belediye biinyesinde calisgan SPK lisanslh
gayrimenkul degerleme uzmanlarinca tasinmaz tespitleri ve degerleme raporlar1 hazirlanarak
piyasa bedelinin belirlendigi, ayrica muhammen bedel belirlenirken 2886 sayili Kanun'un 9 ve
75'inci maddelerine istinaden ilgili ilge belediyesi veya STK’lardan fiyat arastirmasi yapildigi,
belirlenen bedelin planlanan taksit siiresine gore gelecekteki bedelinin hesaplanmak suretiyle
tasinmazin muhammen bedelinin tespitinin yapildigi, ihale asamasindaki taksitlendirme
islerinin, katilime1 sayisini artirmak ve belediyenin elde edecegi gelirin artmasi ile kamu

gelirinin artmasi ve kamu menfaatinin saglanmasina yonelik oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse Belediye Kanunu'nun 1'inci maddesinde; bu Kanun'un
amacinin, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile

calisma usil ve esaslarini diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Kanun koyucu tarafindan kamu yarar gozetilerek diizenlenen Belediye Kanun'un
69'uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda; arsalara yonelik satisin Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda oldugu agik¢a belirtilmis olup anilan maddeye dayanilarak ¢ikarilan Belediyelerin
Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmelik'te ise

kimlere taksitli tasinmaz satilacagi tahdidi olarak sayilmstir.

Bu kapsamda anilan Y6netmelik hiikiimlerinde belirtilen haller disinda belediyenin 6zel

miilkiyetinde bulunan arsalarin taksitli olarak satilmasina yonelik islemler agik¢a mevzuata
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aykirilik teskil etmek olup belediyenin bu hususta bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari

diizenlenmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi,
arsalarin satigina yonelik taksitlendirme uygulamasinin sona erdirilmesi ve tasinmazlarin
yonetimine iligskin ¢erceve YoOnetmelik’e uygun olacak sekilde belediye meclisinin kabul

edecegi bir yonetmeligin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢c Olarak Kullanilmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan
veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/ proforma fatura dayali olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiclere uygun olduguna iligkin ticaret ve veya sanayi odasinin onayinin

alinmadig1 gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22'nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gore Genel Sartname'de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacag ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel
Sartname'de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek yine Genel
Sartname'de belirtilen rayiclerden biri, birkagi veya tamami1 uygulanabilecegi ifade edilmis ve
idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayma ait

yerel rayi¢ler bu rayiclerden biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli

38'inci maddesinde;
“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal
eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan

fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. ... Onay islemi, fatura asillar
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tizerine yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek i¢cin diizenlenen

faturalarda isin tamamnin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi
miimkiindiir. ... denilmektedir.

Kurum uhdesinde bulunan yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; sdzlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan
alman fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu tespit edilmistir.

Bu durumda Genel Sartname'de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca giincel rayi¢lerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kaginilarak islem yapilmis olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, yapim islerine
yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret
ve/veya sanayl odasina onaylatilmasi ve Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policeleri Hakkinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

A) All Risk Sigorta Policelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verilmesine

ragmen all risk sigorta policelerinin gilincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sOzlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karst,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmstir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin slire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligskin yapilan
incelemelerde, is artis1 ve siire uzatimi verildigi halde sigorta poligelerinin bir kisim yapim
isinde tutar bakimindan bir kisminda ise siire bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit

edilmisgtir.
B) All Risk Sigorta Poligelerinin Mevzuatin Ongordiigii Riskleri Karsilamamasi

Kurum tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk
sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6ngordiigii icerikte hazirlanmadig: ve

bu haliyle olas1 riskleri karsilamadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iliskin belirlemeler yapilmis olup,
- Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmayacag,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrasinda ise; sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati hari¢, poligenin gecici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden oOnce iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin 0denmeyecegi, sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta

sOzlesmesinin ylriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin
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tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim iglerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde, poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler icerdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde baska riskler iginde koasiirans uygulanmasini igeren
hiikiimlerin bulundugu, ayrica poligelerin Genel Sartname uyarinca tagimasi gereken hiikiimleri
karsilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildigr sekilde is
ve isyerleri ile i¢inde bulunan degerleri ifade edilen risklere karsi gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda diizenlenen ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Kamu Kurum ve Kuruluslarina

Arag Tahsislerinin Bulunmasi

Idare tarafindan belediye meclisi karar1 olmaksizin kamu kurum ve kuruluslaria arag

tahsisleri gerceklestirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; belediyenin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz listlenebilecegi
veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilecegi, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilecegi, gecici olarak arac ve

personel temin edebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idare tarafindan diger kamu
kurum ve kuruluslarini tasinmaz tahsis edilebilecektir. Ancak s6z konusu tahsis islemlerinin

yerine getirilmesi i¢in dncelikli olarak belediye meclisinin karar almasi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; Valilik, kaymakamlik gibi bazi kamu kurumlarina

belediye meclis karar1 olmaksizin arag tahsislerinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu tagitlarin diger kamu idarelerince kullanilmasinda

mevzuat dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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S6z konusu tasitlarin diger kamu idarelerince kullanilmasinda mevzuat hiikiimleri
geregi, Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile

anlagma yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Harcirah Kanunu Uyarinca Odenmesi Miimkiin Olmayan Bazi

Harcamalarin Kanun'a Aykir Bir Sekilde Karsilanmasi

a) Kanun Kapsaminda Yer Almayan Odemelerin Yapilmasi

Idare tarafindan yapilan baz1 gérevlendirmelerde taksi, teleferik ve tramvay gibi sehir

ici ulagim giderlerinin karsilandig: tespit edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirah verilecek kimseler” baslikli 4’iincii
maddesinde, Kanun kapsamina giren kurumlarda g¢alisgan memur ve hizmetlilere harcirah

verilecegi;

“Harcirahin unsurlar1” baslikli 5’inci maddesinde, harcirahin yol masrafi, yevmiye, aile

masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva ettigi;

“Muvakkat vazife harcirah1” baslikli 14’iincii maddesinde, kurumlara ait bir vazifenin
ifas1 maksadiyla gegici olarak yurt i¢inde veya disinda baska bir yere gonderilenlere vazife
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi ve ayrica hamal, bagaj masraflari ile ikamet
veya vazife mahalli ile havalimani arasindaki nakil masraflarinin ayrica Odenecegi

belirtilmistir.

2022 mali yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; bazi yurtdis1 ve
yurti¢i gorevlendirmelerde sehir i¢i ulasimda kullanilan taksi, otobiis, tramvay vb. giderler ile

sehir i¢i ulagim i¢in alinan tasit kiralama hizmetinin harcirah kapsaminda 6dendigi goriilmiistiir.

Gegici gorevle gerek yurt icinde gerek yurt disinda goérevlendirilen personelin 6245
say1l1 Kanun uyarinca miistahak olduklar1 harcirah1 almalari, hem kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmast hem de hukuka uyarlik a¢isindan 6nem arz etmektedir.
b) Harcirah Beyannamelerinde Eksikliklerin Bulunmasi

Harcirah Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gereken bazi islemlerde 6deme emrine

eklenmesi gereken belgelerde eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
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muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” basliklt 61’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde
yetkililerin imzasini kontrol etmekle ytlikiimlii olduklari ifade edilmistir. S6z konusu islemlere

iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamayacagi vurgulanmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Yurti¢i gegici gdrev yollugu”
baslikli 19’uncu maddesinde ise; yurti¢i gegici gorev yolluklarinin 6denmesinde gorevlendirme
yazist veya harcama talimati, yurtigi/yurtdist gecici gorev yollugu bildirimi ile yatacak yer
temini i¢cin 0denen {icretlere iliskin faturalarin 6deme belgesine eklenecegi hiikiim altina

alinmustr.

Yapilan incelemelerde, yurtigi veya yurtdist gorevlendirmelere iligkin harcirah
beyannamelerinin bazilarinda imzalarin eksik veya hi¢ olmadigi ve buna ragmen 6deme

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bulguda yer alan tespitlere katilmis ve diizeltme islemlerine baglanildig1
bilgisini vermistir. S6z konusu 6demelere iliskin muhasebe yetkilisinin sorumlulugu agisindan
gegici gorev yolluk 6demelerinin yukarida ifade edilen gercevede mevzuata uygunlugunun

kontrol edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Fazla Mesai Cetvellerinin Usuliine Uygun Tutulmamasi

Konya Biiytiksehir Belediyesi’nde ¢alisan isciler i¢in tutulan mesai cetvelinin gercegi

yansitmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun Fazla c¢alisma iicreti baslikli 41’inci maddesinde; iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilecegi, fazla ¢aligmanin Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik kirk beg saati
asan ¢alismalar oldugu hiikiim altina alinmistir. Fazla siirelerle calismalarda, her bir saat fazla
calisma i¢in verilecek iicretin normal calisma {icretinin saat bagina diisen miktarinin yiizde

yirmi bes yiikseltilmesiyle 6denecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise, fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz

yetmis saatten fazla olamayacag1 vurgulanmistir.

Yarg: kararlarinda, fazla ¢aligmanin ispatinda isyeri giris ¢ikis kayitlari, puantaj
kayitlari, is¢i tarafindan imzalanan bordrolarin yazili deliller oldugu, yazili delillerin olmadig:

durumlarda is¢i tanik beyanlari ile de fazla ¢alisma yapildiginin ispat edilebildigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye’de calisan bazi is¢ilerin fazla mesailerinin puantaj
kayitlar ile igyeri giris ¢ikis vb. kayitlarinin uyusmadigi, daha fazla mesai yapildigi halde
puantaja eksik yazildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan iscilerin fazla mesailerinin iki yiiz yetmis saaati asmayacak sekilde
planlama yapilmasi esas olmakla birlikte belirtilen siirenin lizerinde fazla caligma {icretinin
O0denmesi gerekmektedir. Aksi halde is¢i tarafindan fazla galismanin yargi 6niinde dava agilarak

ispat edilmesi halinde Idareye ek kiilfetler getirebilecektir.

BULGU 13: Mali Hizmetler Uzmam veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Kadrolarina Atamalarin Yapilmamasi

Kurumda mali hizmetler uzmani veya mali hizmetler uzman yardimcisinin istihdam

edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Ust Y&neticiler" baglikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’inc1 maddesinde mali hizmetler biriminin gorevleri sayilmus,
Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcist ve mali hizmetler
uzmani c¢aligtirabilecegi belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagima iliskin 6zel

hiikiimler belirlenmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinde, Belediye ve Baghh Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimlerine gore 07.03.2007
tarth ve 2007/40 say1l1 Meclis Karari ile 10 adet mali hizmetler uzmanligi, 5 adet mali hizmetler
uzman yardimcilig1 kadrosu ihdas edilmistir. Ancak bu kadrolara iliskin herhangi bir islem
yapilmamis ve mali hizmetler uzmani atanmasina yonelik olarak ilgili bakanliktan bir talepte

bulunulmamstir. Kamu Idaresi tarafindan ilgili kurumdan mali hizmetler uzmani talep edildigi
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bilgisi verilmistir.

5018 sayil1 Kanunla mali hizmetler birimine yiiklenen goérevlerin etkin, zamaninda ve
dogru yapilabilmesi ile iist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdas1 yapilan mali
hizmetler uzmanlig1 veya mali hizmetler uzman yardimcilig1 kadrolarina 6.2.2013 tarihli ve
28551 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan Mali Hizmetler Uzmanligi Yonetmeligi'nde
belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasinin mali hizmetler birimine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sézlesmeli Avukatlara Odenen Vekalet Ucretlerinin Sigorta Primine

Tabi Tutulmamasi

Kurumda 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak istihdam edilen avukatlara yonelik
gerceklestirilen vekalet ticretlerinin gerek is¢i paylart gerekse igveren paylart bakimindan

sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesindeki sézlesmeli personel, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi hiikkmii uyarinca (4/1-a kapsaminda) sigortali sayilmaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanclar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, is¢iler i¢in sigorta primine esas kazanca eklenmeyecek istisnalar
sayillmistir. Anilan fikranin (c) bendinde ise, “(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne
adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim yerine ge¢mek tizere yapilan nakdi
odemeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamast

gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz’

denilmekte olup,

Anilan fikranin (d) bendinde ise; licretlerin hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle

sigorta primine tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Giinliik kazang sinirlar’” bashkli 82°nci maddesinde; bu Kanun
geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinliilk kazancin alt
siirmin, sigortalilarin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, {ist siniriin ise 16 yasindan

biiyiik sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin 7,5 kati oldugu belirtilmistir.

Personellere yonelik gerceklestirilen 6demeler tizerinde yapilan incelemelerde, Kurum

biinyesinde sézlesmeli olarak istihdam edilen avukat personellere 6denen vekalet iicretlerinin
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gerek is¢i paylari gerekse igveren paylarit bakimindan sosyal giivenlik primine tabi tutulmadigi

tespit edilmisgtir.

Denetim tespiti sonrasinda Kurum tarafindan s6z konusu sozlesmeli personellerin
26.01.2023 tarih ve 32085 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7433 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu ve Bazi Kanunlar Ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile memur kadrolarina atandigi dolayisiyla hali hazirda gérev yapan
sO6zlesmeli avukat bulunmadig ifade edilse de bu kisilerin memur kadrosuna atanmasi hususu,
denetim donemi olan 2022 yili boyunca bahsi gegen sozlesmeli avukatlara 6denen vekalet

iicretlerinin sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig1 gercegini degistirmemektedir.

Sonu¢ olarak Odenen vekalet iicretlerine yonelik 5510 sayili Kanun hiikiimleri

dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Olmasi

Konya Biiytiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,

bazi is avansi ve kredilerin siiresinde kapatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, 6n
O0demelerde harcanan tutara iliskin kanitlayici belgelerin, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢inde kapatilmas1 gerektigi,
stiresi i¢erisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenleme altina alinmastir.

Anilan Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak gikarilan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise li¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden {i¢ i giinii i¢cinde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 123’iincii ve 124’{incii
maddesinde On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in mahalli idareler hakkinda da

uygulanacagi belirtilmektedir. Bu kapsamda ©on Odemeler hesap grubuna dair yapilan
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incelemelerde, avans islemleri i¢in dngdriilen bir ay; kredi islemleri i¢in 6ngoriilen ii¢ aylik

mahsup siiresini asan iglemlerin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak ilgili tedbirlerin almacag:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, mutemetlere verilen is avans ve kredilerinde mevzuatta belirtilen
stirelerde mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet
adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmasi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin
Olmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Siiresinde
Kapatilmayan
Avans ve
Kredilerin
Olmas1”
bashigiyla
bulgu konusu
yapilmistir.

Baz1 Isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Bazi
Isyerlerine
[liskin ilan ve
Reklam Vergisi
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamas1”
basligiyla
bulgu konusu
yapilmistir.

[lge Belediyelerince Toplanan Cevre Temizlik
Vergisine iligkin Paylarinin Aktarilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“fige
Belediyelerince
Toplanan
Cevre Temizlik
Vergisine
Mliskin
Paylarinin
Aktarilmamasi1”
bashigiyla
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bulgu konusu
yapilmistir.

Servis Plakalarinin Il Trafik Komisyonu Karari
ve llge Belediye ~ Meclis  Kararlar
Dogrultusunda lhalesiz ve Siiresiz Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Servis
Plakalarinin 11
Trafik
Komisyonu
Karar1 ve Ilge
Belediye
Meclis
Kararlari
Dogrultusunda
Ihalesiz ve
Stiresiz
Verilmesi”
bashigiyla
bulgu konusu
yapilmistir.

M Plakali Ticari Minibuis Hatlarinin Suresiz
Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde “M
Plakal Ticari
Minibiis
Hatlarinin
Mevzuata
Aykin Sekilde
Verilmesi”
basligiyla
bulgu konusu
yapilmistir.

Taksi Plakalarinin Siiresiz Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Taksi
Plakalarinin
Mevzuata
Aykin Sekilde
Verilmesi”
bashigiyla
bulgu konusu
yapilmustir.

Amortisman Hatali

Yapilmasi

Ayrrma  Isleminin

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus “Diger
Bulgular”
boliimiinde
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“Amortisman
Ayirma
Isleminin
Hatali
Yapilmas1”
baslhigiyla
bulgu konusu
yapilmistir.
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