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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 147

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediye personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhigi, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanlig1 ile Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan
birimlerdir. Genel Sekretere bagli dort Genel Sekreter Yardimecisi bulunmaktadir. Belediyenin

35 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{-l;lzll(sal::igf)hg;iqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 7541 3773
So6zlesmeli Personel - 7

Kadrolu Isci 3790 188

Gegici Isci - .

Toplam 11331 3968

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 17233

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin EGO Genel Miidiirliigii ve Ankara Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere 2 tane bagh kurulusu bulunmaktadir.

EGO Genel Miidirliigii 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Kanun ile bu Kanun'daki
esaslara ve Ozel hukuk hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan sinirlari
icerisinde ulagim hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi

amaciyla kurulmus; 6zel biitcel, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Diger bagl kurulusu olan Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak Biiyiiksehir Belediye sinirlar igerisinde Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su

ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 13

adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ankara Biiytliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- I Biitge ile Verilen Eklenen / - Biit¢e Gideri iptal Edilen
Kod G,}dirln Odenek BI?:(e Diisiilen Odenek Odene(lfri;)plaml Toplami Odenek
1 trt (TL) ute (TL) (TL) (TL)

Personel

01 Giderleri 2.158.286.334,00 - -150.399.265,00 2.007.887.069,00 1.785.920.255,78 | 221.966.813,22
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina

02 Devlet 269.555.937,00 - -80.978.222,00 188.577.715,00 172.805.065,81 15.772.649,19
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet

03 Alim 10.832.532.234,00 - 1.431.567.850,00 | 12.264.100.084,00 | 12.211.723.733,24 52.376.350,76
Giderleri
Faiz

04 Giderleri 180.000.000,00 - -53.055.000,00 126.945.000,00 126.944.625,29 374,71
Cari

05 Transferler 5.376.265.495,00 - 1.409.668.300,00 6.785.933.795,00 6.779.869.410,82 6.064.384,18
Sermaye

06 Giderleri 11.383.260.000,00 - -253.114.350,00 | 11.130.145.650,00 | 11.080.386.315,17 49.759.334,83
Sermaye

07 Transferleri 65.100.000,00 - 72.000.000,00 137.100.000,00 136.454.558,59 645.441,41

og | BorgVerme | 735.000.00000 | 624.080.000,00 | 1.359.080.000,00 | 1.358.735.840,02 344.159,98
Yedek

09 Odenek 3.000.000.000,00 - -2.999.769.313,00 230.687,00 0,00 230.687,00

TOPLAM 34.000.000.000,00 - 0,00 | 34.000.000.000,00 | 33.652.839.804,72 | 347.160.195,28
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Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2023 mali y1ili biitgesi i¢in 34.000.000.000,00 TL

O0denek Ongoriilmiis olup gider tiirlerinin higcbirinde 6nceki yildan devreden 6denek

bulunmamaktadir. Y1l i¢cinde 33.652.839.804,72 TL biitge gideri yapilmis, 347.160.195,28 TL

odenek iptal edilmis, gider tiirlerinin higbirisi i¢in ertesi yila 6denek devri olmamustir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 Biit¢esi 34.000.000.000,00 TL olarak kabul edilmis,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 33.800.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile

gosterilen 200.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce  Gelirlerinin | Biitge Gelir | Tabhsilat Tutar1 | Red ve iadeler (TL) | Net Tahsilat (TL) | Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Yiizdesi

(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 131.350.000,00 206.310.261,07 3.072.452,59 203.237.808,48 154,73%
03-  Tesebbiis ve 0
Miilkiyet Gelirleri 571.110.000,00 1.080.066.445,02 17.898.367,89 1.062.168.077,13 185,98%
04- Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 300.000,00 7.671.882,90 500,00 7.671.382,90 2557,13%
Gelirler
05- Diger Gelirler 30.159.400.000,00 |  29.668.995.475,79 30.123.728,20 29.638.871.747,59 98,27%
06- Sermaye Gelirleri | 2.766.100.000,00 3.029.421.340,19 1.233.959,95 3.028.187.380,24 109,47%
08- Alacaklardan
Tahsilat 195.000.000,00 239.231.145,88 0,00 239.231.145,88 122,68%
09- Red ve ladeler () -23.260.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOPLAM

33.800.000.000,00 | 34.231.696.550,85 52.329.008,63 34.179.367.542,22 101,12%

Buna gore 2023 yilinda toplam biitge

geliri %101,12 seviyesinde gergeklesmistir.

Alinan bagis ve yardimlar disinda kalan gelir kalemleri, yapilandirma kanunlarinin da etkisi ile

yaklagik %90 ve lizerinde ger¢eklesmis olup, biitce tahminlerine yakin gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri (Gergeklesen

. S . Biitce Odenegi Gergceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) ;I;EJSW) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 2.007.887.069,00 1.785.920.255,78 88,95%
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet

Primi Giderleri 188.577.715,00 172.805.065,81 91,64%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.264.100.084,00 12.211.723.733,24 99,57%
04- Faiz Giderleri 126.945.000,00 126.944.625,29 100,00%
05- Cari Transferler 6.785.933.795,00 6.779.869.410,82 99,91%
06- Sermaye Giderleri 11.130.145.650,00 11.080.386.315,17 99,55%
07- Sermaye Transferleri 137.100.000,00 136.454.558,59 99,53%
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08- Bor¢ Verme 1.359.080.000,00 1.358.735.840,02 99,97%
09- Yedek Odenekler 230.687,00 0,00%
TOPLAM 34.000.000.000,00 33.652.839.804,72 98,98%

Buna gore 2023 yilinda toplam biitce giderleri %98,98 olarak gerceklesme gostermistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin son ii¢ yillik seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina,
2023 y1linin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021

Biitce Gelirinin | 2021 Yih (TL) Degisim  Oram ZDoezgsl’;lzlglzz Oram
se 2022 Yih (TL) (B) | 2023 Yii (TL) (C) | (%) .

Cesldl (A) [D=((B' ( /0)

AJA100] [E=((C-B)/B)*100]
Vergi Gelirleri 94.615.653,34 135.392.653,48 206.310.261,07 43,10% 52,38%
Tesebbis ~  ve 303.605.514,41 440.059.246,83 1.080.066.445,02 44,94% 145,44%
Miilkiyet Gelirleri
Allman Bagis ve
Yardmm ile Ozel 424.267,98 2.547.728,95 7.671.882,90 500,50% 201,13%
Gelirler
Diger Gelirler 8.666.599.828,34 | 17.279.522.375,58 29.668.995.475,79 99,38% 71,70%
Sermaye Gelirleri 326.181.182,90 |  1.785.841.063,37 3.029.421.340,19 447,50% 69,64%
’.?;i?:‘;frda” 57.704.649,92 121.277.209,45 239.231.145,88 110,17% 97,26%
Toplam 9.449.131.096,89 | 19.764.640.277,66 34.231.696.550,85 109,17% 73,20%
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler -109.545.788,71 -627.943.216,69 -52.329.008,63 473,22% -91,67%
Toplam (-)
Net Toplam 9.339.585.308,18 | 19.136.697.060,97 34.179.367.542,22 104,90% 78,61%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
15.042.670.481,25TL"1ik (%78,61) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 5.124.153,95 TL (%201,13), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 640.007.198,19
TL (%145,44) ve sermaye gelirlerinde 1.243.580.276,82 TL (%69,64) tutarlarindaki artiglar
toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artis biiyiik oranda Belediye tarafindan

yil iginde yapilan yliksek tutarlardaki arsa satigi, gercek kisilerden alinan ivazsiz bagislar ve

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

) o 2022-2021 Degisim | 2023-2022
g‘e‘tg’i Giderinin | 50> 1 vin(TL) (A) ?3)22 M- (k) %gs v () (%) | Degisim Oram (%)
S [D=((B-A)YA)*100] | [E=((C-B)/B)*100]
Personel 537.129.450,83 994.861.396,25 | 1.785.920.255,78 85,22% 79,51%
Giderleri
SGK  Devlet 67.618.598,61 111.646.411,60 172.805.065,81 65,11% 54,78%
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | 09519090008 | 6.562.188.222,16 | 12.211.723.733.24 126,66% 86,09%
Alim Giderleri
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Faiz Giderleri 124.096.846,19 129.804.188,65 126.944.625,29 4,60% -2,20%
Cari Transferler 1.678.130.898,52 |  4.388.907.598,33 | 6.779.869.410,82 161,54% 54,48%
é‘ig:ﬁg?l 1.960.697.489,04 | 5.722.828.533,68 | 11.080.386.315,17 191,88% 93,62%
sermaye 27.837.741,84 33.207.091,62 136.454.558,59 19,29% 310,92%
Transferleri

Bor¢ Verme 389.360.792,64 | 1.003.100.823,57 | 1.358.735.840,02 157,63% 35,45%
Toplam 7.680.062.726,75 | 18.946.544.265,86 | 33.652.839.804,72 146,70% 77,62%

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 14.706.295.538,86
TL (%77,62) artmigtir. Kurumun gider kalemleri incelendiginde s6z konusu artisin bir 6nceki
yila gore yliksek olmasi agirlikli olarak 2023 yilinda mal ve hizmet alim giderlerindeki
5.649.535.511,08 TL (%86,09), cari transferlerdeki 2.390.961.812,49 TL (%54,48) ve sermaye
giderlerindeki  5.357.557.781,49 TL (%93,62) tutarinda meydana gelen artistan
kaynaklanmistir. Sermaye Transferleri kalemindeki (%310,92) artisin sebebinin ise Kalkinma

Ajansina ait 6demelerden kaynaklandigi goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 21.893.581.776,28 TL, Faaliyet
Geliri 32.588.395.165,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 10.694.813.388,97 TL

olarak gerceklesmistir.

Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin, 9 dogrudan ve 4 dolayli olmak iizere hissedar1

oldugu toplam 13 sirket asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip .
Elga Sirketin Ad1 Tutari Oldugu Sermaye Tutar: g/ls)s 0N
(TL) (TL) °
1 Anket A.S. 120.000.000,00 115.261.791,39 96,05
2 Beltas A.S. 30.000.000,00 30.000.000,00 100,00
3 Halk Ekmek A.S. 200.000.000,00 194.000.000,00 97,00
4 Metropol A.S. 40.000.000,00 39.793.360,00 99,36
5 Portas A.S. 371.000.000,00 371.000.000,00 100,00
6 Tobas A.S. 31.000.000,00 15.493.800,00 49,98
7 | ICDD Teknik Miihendislik ve 46.500.000,00 4.650.000,00 10,00
Miisavirlik A.S.
g | Gubuk Hayvan lhtisas Organize 10.000.000,00 770.540,00 7,70
Sanayi Bolgesi
9 Ankara Fuarcilik A.S. 75.250.000,00 16.254.000,00 21,60
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Eeleale
Sira B . . . Hissedar Oldugu VeplEn Sirketinin Sahip Sl.rketmln
elediye Sirketi . Sermaye Tutar1 . Hisse
No Sirket Oldugu Sermaye
(TL) Tutar (TL) Oram
: (%)

1 Anket A.S. Bagkent Finansal A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 100,00
Anfa Altinpark Ltd. Sti. 95.000.000,00 6.650.000,00 7,00

Anket A.S. 120.000.000,00 30.000,00 0,025

2 Halk Ekmek A.S. Belpa A.S. 20.000.000,00 20.000,00 0,10
Belplas A.S. 30.000.000,00 25.650,00 0,085

Bugsas A.S. 90.000.000,00 36.000,00 0,04

3 Metropol A.S. Bugsas A.S. 90.000.000,00 360.000,00 0,40
Anket A.S. 120.000.000,00 4.708.208,61 3,92

Halk Ekmek A.S. 200.000.000,00 240.000,00 0,12

Anfa Altinpark Ltd. Sti. 95.000.000,00 88.350.000,00 93,00

4 Portas A.S. Belka A.S. 470.500.000,00 16.467,50 0,0035
Belpa A.S. 20.000.000,00 19.950.000,00 99,75

Belplas A.S. 30.000.000,00 29.923.050,00 99,74

Bugsas A.S. 90.000.000,00 720.000,00 0,80

Segmen Su 90.000.000,00 90.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planimna ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger Mali Tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasia yonelik

olarak;

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acgik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Miidiirlikler bazinda is akis siiregleri belirlenmis ve
yaymmlanmustir. Is akis siirecleri giincellenmektedir. Bagkanlik makami tarafindan yetkiler ve
yetki devrinin siirlar1 yazili olarak belirlenmis ve gorev tanimlarina dokiimanlarinda tablo

halinde yer verilmistir.

Kurum yonetimi, yaptigr gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate
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almaktadir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Kurumdaki tiim personel etik sdzlesmesini imzalamis ve bu belgeler

Insan kaynaklar1 birimi tarafindan personellerin dzliik dosyasinda muhafaza edilmektedir.

Ayrica faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi1 gereken Hassas Gorev
Prosediirleri hazirlanmakta ve tamamlanma asamasina gelmektedir. Her yil ihtiya¢ analizine

dayal1 bir hizmet i¢i egitim plan1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini i¢erir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is stireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idarenin stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla performans
hedef ve gostergelerini igeren performans programi, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir.

Ancak risk degerlendirmesi kapsaminda ger¢eklesme ihtimali ve olas1 etkisi
belirlenerek, riskin 6nem diizeyine karar verilmesi noktasinda idare tarafindan yapilacak
faaliyetlere iligkin bir is plan1 ¢ikarilmis ayrica 2024 — 2025 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plani igerisinde de eylem maddeleri ongoriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
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S6z konusu bilegene ait Kontrol Stratejileri ve Ydntemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayrilig1 Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri icin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmus ve ¢aligmaktadir.

Idare biinyesinde bulunan bazi Daire Baskanliklarinda kontrol faaliyetleri ve
sorumlularinin belirlenmesi ile ilgili caligmalar birime 6zel olarak yapilmakta olup mevcut

duruma ait net verilere dayanan analiz sonug¢ raporu bulunmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi icin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarim ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
caligmalari, 2021 yilinin sonunda Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde kurulmus

olan I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii koordinesinde yiiriitiilmekte olup, 2024-2025 Dénemi Kamu
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I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani calismalarina baslamak iizere, Ust Y&netici onayi
alinarak “Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” ve “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu”
olusturulmustur. Calismalar neticesinde 97 Eylemi iceren Eylem Plani1 Ust Yénetici tarafindan
onaylanarak 2024 yili itibariyle yiiriirliige girmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerince Eylem Plam
Hazine Maliye Bakanligi Kamu Mali YoOnetim ve Doniisim Genel Miidiirliigiine

gonderilmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Bu kapsamda Elektronik Yardim Bilgi
Sistemi tlizerinden kontrol ve karar vermeyi destekleme amaciyla bilginin, saklanmasi,
korunmasi, iglenmesi, dagitilmasi, raporlanmasi vb. islevlerini igceren bir yap1 olusturulmus ve

aktif olarak kullanilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, Sistem yoOnetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.
izleme Standartlar

[zleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 8 adet i¢ denetg¢i istihdam edilmistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

Ayrica iist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir. Ust
Yonetici ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina ait i¢ kontrol giivence beyani faaliyet

raporunda yayimlanmaktadir.

Sonug olarak; Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik dlciide uygun ve gelismis
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oldugu, izleme degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile sistem bilesenlerinin
oncelikle calismasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile glivence saglayan bir kontrol yapisina
ulasilmis  olacagi degerlendirilmistir. Idarenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak

degerlendirmeye tabi tutmasi ve gerekli 6nlemleri almasi1 gerektigi gozlemlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi
gerekirken indirim konusu yapildigi ve bu durumun ge¢gmis donemlerde de denetim raporlarina

konu edilmesine ragmen gereginin yerine getirilmedigi gorilmuistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
siai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina

alimastir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) boliimiinde ise 3065 sayili Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi belirtilmistir. Anilan hiikiim geregince belediyelerin
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kurulus amaglarina uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin

konusuna dahil edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 153'iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV'yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV'in ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri igin
6dedigi KDV'nin indirim konusu yapilmamast, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin, Ankara Biiyliksehir
Belediyesine verdigi 18.02.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-1650 sayil1 goriis yazisinda
“KDV tahsilatin1 gerektiren” faaliyetlere iliskin olarak alinan tasmirlara 6denen KDV'lerin
indirim konusu yapilabileceginden bahsedilmekte olup anilan goriis yazis1 yukarida yapilan

aciklamalar1 desteklemektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2023 yil1 ve 6ncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Idare
tarafindan indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum bir taraftan faaliyet sonuclar tablosunda 630 Giderler Hesabi'nin
olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine, diger taraftan s6z konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 254 Tasitlar Hesabu,
255 Demirbaslar Hesab1 vs.) bilancoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabi'nin bor¢ bakiyesi de donem sonu itibariyla 7.305.202.394,27 TL tutara ulagmistir.
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Ayrica bu uygulama ile KDV'nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani
olduk¢a dar olan Biiyliksehir Belediyesinde, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi
tutarinin, devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan fazla
olmasimin imkanmin kalmadigi ve bdylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine 6denmesi
gerekebilecek tahsil edilmig KDV tutarlariin da Biiyiiksehir Belediyesi kaynaklar1 arasinda

yer aldig1 goriilmustiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin daha onceki yillara iliskin hesap ve islemlerinin
incelenmesi neticesinde diizenlenen 2019, 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen Idare tarafindan gerekli

diizeltme islemleri yapilmamis, s6z konusu hatali uygulamaya aynen devam edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; yukarida da bahsedilen Hazine ve Maliye Bakanlig
Mubhasebat Genel Miidiirligiinden, 18.02.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-1650 say1l1 yazi
ile goriis alindigmi belirtmis olup buna gore islem tesis edildigini ifade etmistir. Ancak
aciklanan sebeplerle yazinin muhteviyati itibartyla yanlis yorumlandigi ve hatali uygulama

devam edildigi gegcmis donem Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almustir.

Sonug olarak, gerek 2023 yilinda gerekse de dnceki yillarda bulgu konusu edilen s6z
konusu hatali uygulamaya son verilerek Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii
hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim konusu

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Kaydina Mliskin Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili

Duruma Gore Muhasebe Kayitlarinin Diizeltilmemesi

Kurum taginmazlarina iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; Kurumun
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin taginmaz
formlarinin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmadig,
tasinmazlara iligkin bedel belirleme ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve muhasebede yer alan

tasinmaz kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda taginmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklar1 ve

yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar: hiikkiim altina alinmustir.
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Kanun'un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60'inc1 maddesinde, idarenin miilkiyetinde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iligkin icmal cetvellerini diizenleme gorevi mali

hizmetler birimine tevdi edilmistir.

Aynt Kanun'un “Tasmir ve taginmaz islemleri” baslikli 44'lincii maddesinde,
tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar konusunda Cumhurbaskanina (02.07.2018 6ncesi
Bakanlar Kurulu) yetki verilmis, bu kapsamda hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiirtirlige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te belediyelerin de icinde yer aldigi genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin bu Yonetmelik uyarinca yapilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik'in ekinde tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmis, “Kayit sekli” basglikli 7'nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinirl
Ayni Haklar ile Kigisel Haklar ve Tahsisler” i¢in Yonetmelik'in ekinde ayr1 ayri formlar
bulundugu, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince s6z
konusu formlarin hazirlanacagi ve mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli izerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢c bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
aliacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamig, bu taginmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

alinacag ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Y onetmelik'in Gegici 1'inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri lizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu

tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimliiliikkler getirilmis, icmal
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cetvellerinin hazirlanmast iizerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
taginmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri iizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alimustir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢alismanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yonetmelik'in Gegici 1'inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali taginmaz kayitlarmi fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkan1 getirilmis, 2014 yilinin Ekim ayimna kadar bu islemin emlak vergi degerleri
iizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi i¢in
2017 yilinin sonuna kadar kurumlara tiim islemlerini ve muhasebe kayitlarin1 Y6netmelik'e

uygun hale getirmeleri i¢in 3 yillik ilave bir siire daha taninmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan 2014 yili Ekim ayia ve 2017 yilinin sonuna
kadar yerine getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadigi, Kurum tasimmazlara iliskin
formlarin, icmal cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik'in amir hiikiimlerine uygun
hale getirilmedigi goriilmiistiir. 2023 yili sonu itibariyle de gerekli ¢alismalarin heniiz
tamamlanmadigi, Kurum tasinmaz icmal cetvelinin olmadigi, muhasebe kayitlar ile fiili durum

arasinda baglantinin kurulmadig tespit edilmistir.

Kurum tasinmazlarmin kayit ve kontrol islemleri Emlak ve istimlak Dairesi Baskanlig
tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu Daire Baskanligi tarafindan Kurumun
miilkiyetinde ve tasarrufunda olan taginmazlara iliskin ¢aligmalar yapilmis ve tasinmaz bilgi
sistemi olusturulmustur. Ancak, taginmaz bilgi sisteminde yer alan tasinmazlarin tamamina
yakininin rayi¢ bedeller ile hesaplandigi, kamulastirma ile edinilmis tasinmazlarin dahi maliyet

bedeli tizerinden degil rayi¢ bedeller tizerinden hesaplanarak listeye eklendigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, Y6netmelik ekinde yer alan taginmaz formlar1 da usuliine uygun olarak
hazirlanmamis, bu formlarda yer alan tapu detay bilgileri, mevcut kullanim sekli, edinme sekli
gibi dnemli siitunlar bos birakilmistir. Taginmaz icmal cetvellerini hazirlamakla gorevli Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yukarida bahsi gegen icmal cetvelleri hazirlanmamus,
muhasebe kayitlarinda fiili duruma gore bir diizeltme yapilmamistir. Bir baska deyisle,
Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken islemler yerine getirilmedigi i¢in “Tasinmaz Bilgi

Sistemi” ile “Muhasebe Bilgi Sistemi” arasinda sistematik bir baglanti1 kurulamamustir.

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan ve taginmaz kayitlarin1 gosteren 250 Arazi ve
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Arsalar Hesabinin, 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabinin, 252 Binalar Hesabinin
Kurumun miilkiyetindeki tiim tasinmazlar1 kapsayip kapsamadiginin, séz konusu hesaplara
dahil olan taginmazlarin olmas1 gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlagilmast

mumkuin olamamaktadir.

Bulguya esas konuya 2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmis
olmasmna ragmen Kurum taginmazlarinin kaydina iliskin islemler tam anlamiyla yerine
getirilememis ve Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken diger is ve islemler de heniiz

tamamlanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup birimler arasi

entegrasyonun saglanmasini teminen gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tagmmmazlarinin kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim
tarafindan fiili envanter ¢alismalari tamamlanmali ve tasinmaz formlar1 eksiksiz bir bigimde
olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal
cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlar - Yonetmelik'te belirtilen
islem zamaninda yapilmadigi i¢in bir defaya mahsus olacak sekilde- bu yeni bilgilere gore

giincellenerek fiili durumla kaydi durumun esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kentsel Doniisiim Projeleri Kapsaminda Kurum Miilkiyetine Gecen
Tasinmazlarin ve Bu Kapsamdaki Kurum Yiikiimliiliikklerinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Kurum tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projelerinin incelenmesi sonucunda; ilgili
bolgelerde yer alan hak sahipleri ile anlagmalar imzalandigi, bu anlagsmalar uyarinca bdlgede
yer alan tasinmaz miilkiyet haklarinin Kuruma gectigi, s6z konusu miilkiyet haklar1 karsiliginda
Kurum tarafindan ilgili hak sahiplerine degisik boyutlarda (80 m?,100 m?,120 m?) konut teslim
yiikiimliiliigline girildigi goriilmiistlir. Ancak, yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetine gegen
tasinmazlarin ve bunlara iliskin yilkiimliiliikklerin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, bu
nedenle s6z konusu tasinmazlarin ve yiikiimliiliikklerin mali tablolarda yer almadigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani1” baslikli
73’lincii maddesinde; biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde kentsel doniistim ve
gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu, kentsel doniisiim ve

gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastiriimasinda
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anlasma yolunun esas oldugu belirtilmis, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde
belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklar
gayrimenkuller iizerindeki ingaatlarin tamaminin belediyeler tarafindan yapilacagi veya

yaptirilacag ifade edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da yukarida yer alan hiikiimler uyarinca ¢esitli
tarihlerde ve ¢esitli bolgelerde kentsel doniisiim projeleri baslatilmis, 10.000’in tlizerinde hak
sahibi ile sozlesme imzalanarak birer adet daire karsiligi bu kisilere ait tasinmaz miilkiyet

haklar1 kamulastirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188’inci maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacag:

acikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ise mali tablolarin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,

uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi temel amag olarak dngdriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; muhtemel risk ve olaylar
icin karsilik ayrilmas1 “Ihtiyatlilk” kavrami igerisinde tanimlanmis, ayn1 maddede dnemli
hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da
birkag olayin gelecekte ortaya ¢ikip ¢cikmamasina bagli durumlari ifade eden, muhtemel olaylar
ve yiikiimliiliikklerden kaynaklanan, gercege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen giderlerin
tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilacagi belirtilmis, 8’inci maddesinde ise
belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak

yansitilmasi bilanco ilkelerinin amaclarindan biri olarak ifade edilmistir.

Ayni1 Yoénetmelik’in “Yabanci1 Kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde,
kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin
kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim altina alinmig; “Yoneticilerin Sorumlulugu”
baslikl1 349’uncu maddesinde ise muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin ydneticilerinin
bor¢clar ve diger mali yiikiimliliikler ile ileride yiikiimliilik dogurabilecek taahhiit ve
garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi konularinda gerekli tedbirleri

alacaklar1 ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de acikca goriilecegi iizere; muhasebedeki
en temel ilkelerden bir tanesi muhtemel yiikiimliiliklerden kaynaklanan ve gercege yakin
olarak tahmin edilebilen giderlerin de tahakkuk ettirilerek mali tablolarda gosterilmesidir.
Bedelleri tahmin edilebilen muhtemel yiikiimliiliikklerin bile mali tablolarda gosterilmesi
zorunlu tutulmus iken kesinlesmis yiikiimliiliiklerin mali tablolarda yer almamas1 muhasebenin

temel ilkelerine ve uluslararasi standartlara uygun degildir.

Kurum tarafindan kentsel doniisiim kapsaminda hak sahipleriyle sézlesme yapmak
suretiyle edinilen tasinmazlar 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmedigi gibi mezkir
sOzlesmeler dolayisiyla girisilen yiikiimliiliiklere iliskin muhasebe kayitlar1 da yapilmamais, bu

durum mali tablolarda duran varliklar ve yiikiimliiliiklerin hatali yer almasina neden olmustur.

Yapilan incelemede, Yeni Mamak, Dikmen ve Hidirliktepe Kentsel Doniisiim Projeleri
kapsaminda yapilacak konutlardan daire vermek iizere, proje alani igerisindeki tapularin Kurum

adina devralindigi goriilmiistiir.

Bahsi gegen 3 adet kentsel doniisiim projesindeki konutlar igin yaklasik maliyet
hesaplamas1 yapilmistir. Hesaplama yapilirken Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligimin mimarlik ve miihendislik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilan 2023/2 Yili
Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri kullanilmis olup 31.12.2023 tarihi itibariyla toplam
14.226.874.500,00 TL tutarindadir. Bu tutarin ise 10.091 adet konutun karsilig1 oldugu, hak
sahiplerine heniiz teslim edilmedigi ve Kurum yiikiimliilikklerinin heniiz sonlandirilmadig:

tespit edilmistir.

31.12.2023 tarihine kadar ise 5.532 adet konutun hak sahiplerine teslim edildigi ancak
bunlara dair maliyet hesaplamasi yapilmadig1 ve hesaplamasi yapilan 14.226.874.500,00 TL

tutarindan bagimsiz oldugu anlagilmistir.

Bir baska ifadeyle, hak sahiplerine teslim edilmeyen 10.091 adet konut i¢in kurumun
kesin olarak yiikiimliiliik altina girdigi yaklasik 14,3 milyar TL bulunmakta ve bu ytikiimliiliik
kapsaminda edinilen taginmazlar mali tablolarda géziikmemektedir. Bu durum mali tablolarda
250 Arazi ve Arsalar ile 499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesaplarinin eksik ve hatali

goriinmesine sebebiyet vermektedir.

S6z konusu husus 2021 ve 2022 yili denetim raporlarinda da bulgu konusu edilmis
olmasina ragmen Idare tarafinda gerekli diizeltici islemler yapilmamis ve bulgunun geregi

yerine getirilmemistir.
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Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususun, arsa devirlerinin devam etmesi,
yeniden planlama, plan iptallerinden dolay1 parselasyon calismalarinin yapilmasi, planda
ayrilmast gereken yesil alanlarin ve yollarinin terk edilmesi nedeni ile sik¢a miilkiyet
degisikliklerinden kaynaklandigini belirtmis olup koordinasyonun saglanmasi ig¢in ilgili

birimlerle calisma yapilacagini ifade etmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini teminen kentsel donilisiim
projeleri kapsaminda Kurum miilkiyetine gecen taginmazlarin ve girigilen yiikiimliiliiklerin
ilgili varlik ve ytlkiimliiliik hesaplarinda tam ve eksiksiz bir sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Teknik Altyap: Gelirinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare adina tahakkuk eden teknik altyapr bedelinin, “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri”
alt kodunda izlenmesi gerekirken “Diger Gelirler” alt kodunda izlendigi ve bu suretle Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda hataya yol agildig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, “Detayli Hesap Planlar1” baslikli 46’nc1 maddesinde;
kurumlara ait detayli hesap planlarmin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle
Bakanlik¢a hazirlanacag ifade edilmis ve bu dogrultuda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan 2023 Yili Mahalli Idareler Detayl

Hesap Plan1 yayimlanmustir.

Yapilan incelemelerde; 2023 Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan
600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri baslikli ana hesap grubunun “3194 sayili imar Kanunu
Kapsaminda Alinan Teknik Altyapt Bedeli” alt hesabinda muhasebelestirilmesi gereken
tutarlarin, 600.05 Diger Gelirler bashikli ana hesap grubundaki “Diger Harcamalara Katilma
Paylar1” alt hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Bu durum Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05 Diger Gelirler kaleminin
610.864.086,96 TL tutarinda fazla, 600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminin ise yine

bu tutar kadar eksik goriinmesine yol agmustir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususu 2024 yilinda yapilan kayit ile diizelttigini

belirtmistir. Ancak bu durumun 2023 yilina ait mali rapor ve tablolara diizeltici etkisi
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bulunmamaktadir.

Sonug olarak yilina ait mali tablolarin saglikli veriler igermesini teminen, bahsedilen
gelir tutarlarnin, Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda belirtilen alt kodlarda izlenmesi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Daire Baskanhg@1 Kadrolarinin Gorev ve Yetki Alanlarinin Miikerrer

Olmasi

13 adet daire baskani kadrosunun hizmet gereklerine uygun olarak ihdas edilmedigi ve
bu kadrolara iliskin gérev ve yetki alanlarinin agik mevzuat hiikkmiine ragmen var olan

kadrolarin gorev ve yetki alanlari ile miikerrerlik olusturacak sekilde belirlendigi goriilmiistiir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9'uncu maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii yonetici
kadro unvanlart ile Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (I), (II) ve (III) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullamilarak idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait
kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro
unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro
unvani ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlar: hizmet gereklerine
uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlar: kullanilamaz.
Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden
(1) ve (Il) sayili listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskani” kadrosunun ihdas
edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro icin ayri ayri olmak iizere; gérev ve yetki alant bu
maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.”

denilmistir.
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Yukarida yer verilen Yo6netmelik maddesinde, daire bagkanligi kadrolari arasinda yetki
ve gorev yoniinden miikerrerligin bulunmamasi gerektigi ve bu kadrolarin benzer hizmet ve

gorevleri ifa etmek iizere ihdas edilemeyecegi belirtilmistir.

Bunun akabinde, ek bir unvani olmayan “Daire Baskan1” kadrosunun ihdas edilmesi
durumunda ise “idari birimler olusturulur” hikmiiniin geregince ihdas edilecek daire
baskanlig1 kadrolarinin bir teskilatlar1 olmasi gerektigi, bu kadrolarin her biri i¢in ayr1 ayr
gorev ve yetki alanlarinin atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecegi de hiikiim altina

alimmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde, 2023 yil1 itibartyla toplam 13 adet ek bir unvani ve
teskilati olmayan “Daire Bagkan1” kadrosunun ihdas edildigi, bu kadrolarin 13’iiniin de dolu
oldugu ancak bu kadrolarin yetki ve gorev alanlarinin, birbirlerinin veya harcama birimi
hiiviyeti de bulunan diger 32 adet Daire Baskanligi kadrolarinin yetki ve gorevleri ile
miikerrerlik gosterdigi ayrica bahsi gecen daire bagkanliklarinin konusu ile benzer hizmet ve

gorevleri ifa eden daire bagkanliklarinin da oldugu tespit edilmistir.

Bahsi gecen konuya 2020 y1li denetim raporunda, atamaya yetkili amir tarafindan gorev
ve yetki alanlarna dair bir belirleme yapilmadig: yoniinden yer verilmis ve Idare tarafindan
28.05.2021 tarih ve 125292 sayili iist yazi ile Belediye Bagkaninca ilgili daire bagkanliklarinin

gorev ve yetki alanlarinin belirlendigine yonelik bilgi verilmistir.

Yapilan incelemelerde, unvani olmayan 13 daire baskanindan 4’1 6rneklem yontemi ile
secilmis olup bunlardan 3’lniin -atamaya yetkili amir tarafindan gorevilendirme yapilmig
olmasina ragmen- denetim yil1 ve 6ncesinde herhangi bir islem yapmadigi, ¢ikt1 iiretmedigi ve
bu kisilerin gérev ve yetki alanlarinin mevcut daire baskanliklarinin gorev ve yetki alanlari ile

miikerrerlik gosterdigi tespit edilmistir.

Ornegin, sehit ve gazi dernekleri ile ilgili ortak projeler yiiriitiilmesine iliskin ¢aligmalar
yapmasi i¢in ek bir daire bagkanlig1 ihdas edilmistir. Ancak bu calismalari yiiriitmesi i¢in hali
hazirda Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Sube
Miidiirligli mevcuttur. Goriilecegi iizere ayni gorev ve yetki alanlar i¢in miikerrer gorev ve

yetki tanimlamalar1 yapilmustir.

Buradan hareketle, ihdas edilen toplam 45 daire baskanligi kadrosunun 13’iiniin gérev

ve yetki alanlarinin, diger daire baskanliklarinin gorev ve yetki alanlari ile benzerlik gosterdigi,
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bu durumun kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine aykirilik

teskil ettigi miitalaa edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; goérevlendirmelerin, Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli
Idari Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin A4 Cetvelinde yer alan
Diger Daire Baskanliklar1 kadrosu uyarinca ihdas edildigini ifade etmis olup ilerleyen siireg
icerisinde teskilat yapilarinin norm kadroya uygun hale getirilecegini ve ihtiya¢ duyulmayan,
hizmet gereklerine uygun olmayan Daire Baskanligi kadrolarimin ihdas edilmeyecegini

belirtmistir.

Sonug olarak, ihdas edilmis bulunan daire baskanlig1 kadrolarinin her birinin gorev ve
yetki alanlarinin, yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar gercevesinde atamaya yetkili
amir tarafindan acik ve net bir sekilde belirlenmesi, bu gorev ve yetkilerin diger daire
baskanliklarinin gérev ve yetki alaninda kalmamasi, ihdas edilecek tiim daire baskanligi
kadrolariin bir teskilatlanma yapisinin olmasi ve bu kadrolar1 isgal eden kisilerin gorev ve

yetki alanlari ile ilgili fiili calismada bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait bazi tasinmaz kira bedellerinin emsal kira bedellerini yansitmadig

gorilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlara ait kira bedeli
artiglarinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) on iki
aylik ortalama artis orani esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan artig bedelinin 6nceki yil
kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedelinin bulundugu gériilmiis ve 5 yildan fazla siiredir

kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.

6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’iincii maddesinde, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki on iki aylik ortalama
artis oranin1 gegmemek kosuluyla sozlesmede belirlenen oranda artirilacagi, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakim tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baslangi¢ tarihinden itibaren kira
bedeline her y1l TUFE’deki on iki aylik ortalama artis oran1 uygulanmasinin mevzuata aykirt
oldugu, Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’iincii maddesinin ii¢lincli fikrasinin acik hiikkmii
geregince; sozlesmenin yapildigi tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak

ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
taginmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri goz 6niinde
bulundurulmadan TUFE on iki aylik ortalama artis oraninda artirildigi goriilmiistiir. Idare
tasinmazlarinin kiralama baglangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira
sozlesme bedellerinin baskaca bir islem uygulanmadan sadece TUFEdeki on iki aylik ortalama
artis oraninda artirilarak belirlenmis olmas1 sebebiyle, Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iliskin belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin kiracilarmin genel anlamda kiiciik esnaf oldugu ve TUFE’deki oniki aylik
ortalama artis oraninda yapilan zamlarin 6denmesinde dahi zorlanildig: belirtilmistir. Ancak,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere tasinmaz kiralarinin emsal kira bedelini

yansitmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes y1l TUFE’deki oniki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira sézlesmesi itibariyla
yeni dénem baglangicindan énce TUFE’deki oniki aylik ortalama artig orani, taginmazin
konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilagtirilarak ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak belirlenmesi amaciyla yasal

yollara bagvurulmas gerekmektedir.
BULGU 3: Hukuki Altyap: Olmadan Personel istihdam Edilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan mevzuatta 6ngoriilen usullere aykirt olarak

1.192 kisinin enciimen karari ile usta ogretici personel seklinde istihdam edildigi goriilmistiir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde,
belediyelerde calisan memurlarin bu kanuna tabi oldugu; “Istihdam sekilleri” baslikl1 4’{incii
maddesinde, kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gecgici personel ve isgiler

eliyle gordiiriilecegi; “Dort istihdam sekli disinda personel calistirilamayacagi” baslikli 5’inci
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maddesinde, bu Kanuna tabi kurumlarin, dordiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda
personel calistiramayacagi; “Ders gorevi” baglikli 89 uncu maddesinde, her derecedeki egitim
ve Ogretim kurumlar ile (...) yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
Ogretmen veya 0gretim liyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim liyelerine veya diger
memurlara veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilecegi ve ders
saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlarin Cumhurbaskani karari
ile tespit olunacagi; “Ders ve konferans ticretleri” baslikli 176’ nc1 maddesinde ise Kanun’un
89’uncu maddesine gore kendilerine ders gorevi verilenlere, ders saati basina giindiiz 6gretimi
icin 140, orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda yariyil ve yaz tatillerinde, cumartesi ve pazar
giinleri ile saat 18.00'den sonra baslayan 6gretim faaliyetleri i¢in 150 gosterge rakaminin bu
Kanuna gore belirlenen aylik katsayisi ile carpimindan olusan miktar tizerinden ek ders iicreti

Odenecegi hiikiim altina alinmistir.

Konuyla ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler
Genel Midiirliigii'niin 16.03.2021 tarih ve 619197 sayili yazisinda, 657 sayili Kanun’un
89’uncu maddesine uygun olarak Cumhurbagkan1 karari dogrultusunda ise alinan usta
ogreticilerin isci sayillmayacagi, Yargitay’in 9. Hukuk Dairesinin 14.02.2000 tarih ve E:1999
K:2000/1395 sayilit ve 20/6/2011 tarih ve E: 2011/17879 K:2011/18391 sayil1 kararlarinin da
bu dogrultuda oldugu ifade edilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 25.01.2017 tarih ve E:2015/68 K:2017/157 sayili
Karari’'nda “Tiim memurlar hakkinda, genel kanun niteliginde olan 657 sayii Devlet
Memurlart Kanunu’'nun 46 ve devami maddelerinde "Deviet Memurluguna Alinma"nin usul ve
esaslart diizenlendigi gibi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm Kadro ve Personel
Istihdami" bashkli 49 uncu maddesinde de "Belediye personeli, belediye baskam tarafindan
atanir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu diizenlemeye paralel sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun "Personel Istihdami" baslhkli 22’nci maddesinde de "Biiyiiksehir
belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atamr.” hiikmii mevcuttur.
Goriildiigii tizere, davact hakkinda bu usullere gore yapilmis bir atama tasarrufu ya da Belediye
Baskanliginca yapilan bir gorevlendirme bulunmamaktadir. Kamu hukuku kural ve mevzuati
cercevesinde gerceklesmeyen bir ¢alisma nedeniyle davacimin kamu personeli statiistinde
sayilmast ve statii hukukuna tabi kilimmasi: miimkiin degildir. Idare ile davaci arasindaki iliski,
tek tarafli olarak imzalanan taahhiitname ile kurulmustur. Taahhiitnamede davacinin parasal
haklarimin 657 sayui Devlet Memurlar: Kanunu’'nun 176’nct maddesindeki esaslara gore

odeneceginin diizenlenmis olmasi, anilan taahhiitnameyi tek basina idari bir sézlesme haline
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getirmez. Davaci ile idare arasindaki iliski, 6zel hukuk alaninda tanmimini bulan bir hizmet
sozlesmesi niteligindedir. ” denildigi, bu karara gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesince “ek ders
ticreti” karsilig1 taahhiitname imzalatilmak suretiyle istihdam edilen personel ile Ankara
Biiytiksehir Belediyesi arasindaki iligkinin 6zel hukuk alaninda tanimini bulan bir hizmet

sO0zlesmesi niteliginde olduguna hiikkmedilmistir.

1739 Sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nun “Uzman ve usta 6greticiler” baslikli1 47 nci
maddesinde, orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmet i¢i yetistirme kurs, seminer ve
konferanslarinda uzman ve usta ogreticilerin gegici veya siirekli olarak gorevlendirilebilecegi,
Ogretim tiir ve seviyelerine gore uzman ve usta ogreticilerin se¢imlerinde aranacak sartlarin,

gorev ve yetkilerin yonetmeliklerle tespit edilecegi diizenlemesi getirilmistir.

Bu diizenleme uyarinca ¢ikarilan Milli Egitim Bakanlig1 Kurumlarinda S6zlesmeli veya
Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Ydnetmelik’in “A-
Uzmanlar” baghikli 3’iincii maddesi ile “B-Usta Ogreticiler” baslikli 4’iincii maddesinin (b)

fikralarinda, uzman ve usta 6gretici olabilmek i¢in aranan 6zel sartlara yer verilmistir.

Bahsedilen hiikiimler dogrultusunda uzman ve usta Ogretici olarak calistirilacak
kisilerde aranan sartlar aciktir. Ancak ABB biinyesinde calistirilan personelden 6rnekleme
yapmak suretiyle 10 kisi se¢ilmis olup bunlardan sadece 3’iiniin pedagojik formasyon belgesine
sahip oldugu, mevzuatta ustalik alanlarina dair asgari ¢calisma yil1 belirtilmis olmasina ragmen
Idarenin bu sarti aramadigi ve bundan dolay: ilgililerden, ustalik alanlarindaki ¢alisma
stirelerini belgelendirebilecekleri bir evrak istenmedigi, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
acilan kurslar1 bitirme belgesi (sertifika) yeterli goriilerek ise alim siire¢lerinin yiiriitildigi

anlasilmstir.

Aynit  Yonetmelik’in  5’inci  maddesinde, uzman ve usta Ogreticilerin nasil
gorevlendirilecegi aciklanirken, 4’lincii maddede belirtilen esaslara gore ek ders gorevi
verilmesi yoluyla gorevlendirilecek uzman ve usta ogreticilere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 89’uncu maddesi uyarinca 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karar’da belirtilen miktarda ek ders gorevi verilebilecegi

diizenlenmistir.

Bu konuda ortaya ¢ikan uyusmazlik sonucu Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nca verilen

17.09.2008 giin 2008/10-555 Esas 2008/530 say1l1 Kararda da;
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“... 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 47. maddesinde “Orgiin ve yaygin egitim
kuramlarinda ve hizmetigi yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda uzman ve usta
ogreticiler de gecici veya siirekli olarak gorevlendirilebilir. Ogretim tiir ve seviyelerine gore
uzman ve usta oégreticilerin se¢imlerinde aranacak sartlar, gérev ve yetkileri, yonetmeliklerle
tespit edilir.” denilerek uzman ve usta égreticiler ile ilgili hususun diizenlendigi, 21.05.1977
tarih ve 15943 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Kuramlarinda
Sozlesmeli veya Ek Ders Gérevi ile Goreviendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda
Yonetmelik ile 1739 sayii Milli Egitim Temel Kanununun 47 nci maddesine gore Milli Egitim
Bakanligimin  orgiin ve yaygin egitim kurumlannda ve hizmetici yetistirme kurs ve
seminerlerinde gegici veya ek ders gorevi ile goreviendirilecek uzman ve usta ogreticiler ile
ilgili hususlarin diizenlendigi, bu Yonetmeligin belediyeleri kapsamadigi ...” hiikmiine

varilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ABB’nin memur, sdzlesmeli
personel ve isci statlisii disinda rehber ve usta Ogretici adi altinda personel istihdam
edebilmesinin miimkiin olmadigi, enciimen karar ile islem yapilmasinin s6z konusu hukuka

aykirihigi gidermedigi agiktir.

Yapilan incelemelerde; Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Dairesi Baskanlig1 ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginda olmak iizere toplam 1.192
personelin usta Ogretici adi altinda c¢alistirildigi, bunlardan 45’inin Belediyenin ana hizmet
binasinda memur ve/veya is¢ilerce yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevler ve/veya siirekli
islerde (biiro, ofis, tahakkuk, ddeme, sekreterya vb.) gorevlendirildigi, rehber ve usta
ogreticilige dair bilgi birikimi ve uzmanlik gerektirmeyen islerde ¢alistirildigi, mevzuattaki
istihdam tiirlerinden birine uygun isttihdam edilmediklerinden dolayr maas veya iicret
odenemediginden, bunlara ek ders {icreti ad1 altinda 6deme yapildigi, SGK islemlerinin de buna

gore yiirttildiigii tespit edilmis olup asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilmistir.

Tablo 9: Calisan Kisilerin Dagilimi

Daire Baskanhklar: Calisan Sayisi Ana Héjz;llggllﬁi;:‘asmda
Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Bagkanlig 758 29
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi 326 4
Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi 108 12
Toplam 1.192 45
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Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak etmis olup Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine goriis almak igin yazi
yazildigimi, Yerel Yonetimler Genel Midirliigli tarafindan gelen yazida ise s6z konusu
personelin yerel yonetim bazinda istthdaminin yasal hale gelebilmesi i¢in taslak bir yonetmelik
iizerinde calisildigini, bahse konu yonetmelik taslaginin Cumhurbaskanligina iletildigini ve
Cumbhurbaskanligindan ¢ikacak olan karar neticesinde gerekli islemlerin baglatilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Yargitay kararlar1 dikkate
alindiginda, ABB’nin usta 6gretici ad1 altinda personel istthdam etmesinin miimkiin olmadig,
bu kisilerin ancak 375 sayili KHK'nin ek 20°nci maddesi uyarinca belediye sirketleri iizerinden

dogrudan hizmet alma yontemi ile istihdam edilebilecegi agiktir.

BULGU 4: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmadan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinde Istihdam Edilmesi

Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinde ¢alisan 19 kisinin herhangi bir s6zlesme, protokol,
ihale vb. olmadan ve biitgeden herhangi bir gider yapilmadan Biiyiiksehir Belediyesinin farkli

birimlerinde ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gegici gorevlendirilmesine iliskin yasal diizenlemeler bulunmasina karsin,
Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
tam olarak beyan etme ylikiimliiliigii bulunan ve kar amaci1 giiden belediye sirketlerinde gorevli
personelin bagka kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 16 ve 18'inci maddelerinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir tiiccar gibi davranmasi1 gerekmektedir.

Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediyesi, istiraki oldugu bir sirketin personelini kendi
biinyesinde ¢aligtirmak istiyorsa, 696 sayili KHK ile 375 sayilt KHK'ya eklenen Ek Madde 20
uyarinca dogrudan hizmet alma suretiyle bu islemi gergeklestirmelidir. Aksi bir uygulama,

hukuki dayanaktan yoksun olarak personel istithdamina sebebiyet vermektedir.
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Yapilan incelemelerde; 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da konu edilen 73 sirket
personelinden 54'iniin 696 KHK kapsamina alinarak dogrudan hizmet alim sdzlesmesi
uyarinca calistirildigi ancak geriye kalan 19 personelin ise herhangi bir s6zlesme olmadan
Biiytiksehir Belediyesinin ¢esitli birimlerinde gorevlendirildigi, bu kisilere iliskin 2023 yili
toplam maliyetin 7.068.649,47 TL oldugu, bu kisiler i¢in Biiyiiksehir Belediyesince dogrudan
hizmet alimi ve sozlesme yapilmadigi gibi ilgili personelin sosyal haklari dahil tim

masraflarinin sirket hesaplarindan karsilandigi tespit edilmistir.

Herhangi bir sdzlesme, protokol, ihale vb. olmadan bir belediye sirketinin personelinin
Belediye biinyesinde c¢alistirilmasi, mevzuatta acgik¢a izin verilmeyen bir islemin
gerceklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi Belediye giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde

azalmasina ilgili Sirket'in ise ciddi manada gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup bahsi gecen

personellerin hizmet alim1 kapsamina alinacagini belirtmistir.

Bu itibarla, sirket personelinin herhangi bir sézlesme, protokol, ihale vb. olmadan
Belediyede calistirllmamasi, Belediye sirketlerinden personel istihdam edilmek istendiginde ise

dogrudan hizmet alim yonteminin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sokak Hayvanlarimin Verdigi Zararlar Nedeniyle Acilan Davalarin
Belediyeye Mali Yiik Getirmesi

Belediye sinirlar1 iginde olusan kdpek saldirilari ve 1sirmalari nedeniyle davalar agildigi
ve Belediye aleyhine sonuglanan bu davalar neticesinde Belediye biitcesi iizerinde mali yiik

olustugu goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile hayvanlara rahat yasam alani yaratmak,
onlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet
cekmelerine karst en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini

saglamak amacglanmistir.
Kanun’un 7'nci maddesi ile belediyeler;

Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastirilmasi, asilanmasi,
gerekli tibbi bakimlarinin yapilmasi ve isaretlenmesi, alindigi ortama geri birakilmasi,

sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,
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Sahipsiz hayvanlari kaydederek miisahede altina almakla, gerekli tedavilerin

yapilmasini, kisirlagtirip asilanmasini ve isaretlenmesini miiteakip alindigi ortama birakmakla,

Gegici bakimevlerine gelen hayvanlarin sahiplenilmesi i¢in yerel hayvan koruma

gorevlileri ve goniilli kuruluslar ile isbirligi yapmakla,

Bolge ve mabhallerindeki, oOzellikle kopekler ve kediler olmak {izere, sahipsiz
hayvanlarin bakimlari, asilarinin yapilmasi, isaretlenmesi ve kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasi, kisirlastirilmasi, alindigi ortama geri birakilmasi ve sahiplendirilmelerinin
yapilmasi i¢in hayvan gegici bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetlerde yerel
hayvan koruma gorevlileri ve gonilli kuruluslar ile belediye veteriner hekimlerinin

koordinasyonunun saglanmastyla sorumlu tutulmuslardir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi’nin 7°nci maddesi de sahipsiz
veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi
bakimlarinin yapilmasi, isaretlenmesi ve alindigi ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerin
kayit altina alinmasiyla ilgili hususlarda belediyeleri gerekli tedbirleri almakla ytlikiimli

kilmastir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde belediyelerin veteriner isleri miudiirliikkleri, sokak
hayvanlar icin “Kisirlagtir, Asila ve Yerinde Yasat” ¢alismasi yapmak zorunda kalmakta;
belediye sinirlart iginde yasayan ilge sakinlerinin maruz kaldigi hayvan saldirilart ve
isirmalarda  etkin miicadele saglayamamaktadir. Sokak hayvanlarinin kisirlastiriimasi,
asilanmasi ve rehabilite edilmelerinden sonra “alindiklar1 ortama” yani sokaga saliverilmeleri

bir kanun hiikmii oldugu i¢in belediyelerin bu hayvanlar1 alikoyma yetkileri bulunmamaktadir.

Sahipsiz sokak hayvanlari sorunu belediyelerin en 6nemli sosyal sorunlarindan biri
haline gelmistir. Bu sorunla bas etmede artan kopek popiilasyonunun dengelenmesi, mevcut
Kanun’daki eksikliklerin (alindig1 ortama birakilmasi yerine kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslariyla is birligi iginde uygun ortama birakilmasi gibi) giderilmesi, hayvan severlere de
yerel yonetimler gibi sorumluluk yiiklenmesi, hayvan edinilmesi ve saliverilmesini disiplin
altina alict Onlemler alinmasi zorunlulugu dogdugu miisahede edilmistir.  Biiyliksehir
Belediyesi Veteriner Isleri Sube Miidiirliigii biinyesinde bu sorunlari gidermeye y&nelik
caligmalar yiiriitilmekle beraber il diizeyinde biitiinciil bir miicadele olmadig1 i¢in yetersiz
kalindig1 goriilmistiir. Yapilan denetimde sahipsiz sokak kopegi saldirist ve 1sirma

vakalarindan dolay1 Biiyliksehir Belediyesine davalar ac¢ildigi; yalnizca 2022 ve 2023 esas
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tarihli davalar neticesinde 31.12.2023 tarihine kadar yaklasik 540.000,00-TL tazminat ve
100.000,00-TL vekalet iicretinin belediye tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

Ayrica vatandaslarin ihbar, sikayet ve isteklerinin alindigi “Bagkent 153" platformu
iizerinden 2023 yilinda yapilan basvurularin incelenmesi neticesinde, sahipsiz ve tehlike
yaratan sokak hayvanlariin toplanmasi ile ilgili istek ve sikayetlerin biiyiik oranda Ankara
Biiytiksehir Belediyesinin ilgili birimlerine iletilmeksizin ilge belediyelerine yonlendirildigi,
olii hayvanlarin toplanmasi ile ilgili isteklerin ise bir kismimin Ankara Biiyliksehir Belediyesi
ekiplerince yerine getirildigi fakat yine biiyiik bir kisminin ilge belediyelerine yonlendirildigi,
sokak hayvanlar1 ile ilgili ihbarlarin biiylik bir kismina matbu cevaplar verilerek siirecin
yurlitiildigl goriilmiistiir. Bagvuru metninde “kdpek” ifadesi gegen 27.000 bagvurunun oldugu;
bunlardan 247’sinin ortalama 180 giindiir “beklemede” oldugu, konusu “Ankara Genel Sokak
Hayvanlar1” olan 11.000 istegin ise yalnizca %15’inin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
bilinyesinde islem gordiigii ve kalan %85’inin ilge belediyelerine yonlendirildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak insanlarin, stiriiler halinde gezen hayvanlarin saldirisindan korunmasi, can
giivenliginin saglanmasi ve huzur i¢cinde yasamasi belediyenin temel gorevlerindendir. Bu
miicadelede gerek merkezi idare gerekse biiyliksehir ve ilge belediyeleri arasinda karsilikli
iletisim, is birligi ve koordinasyona dayali daha etkin bir yontem gelistirilmesi i¢in gerekli

caligmalar yapilarak, uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlari1 ve dinlenme hakki” baglikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu belirtildikten sonra bu hak ve bu hakkin kullanim

sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'lincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53%incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59'uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun'un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103'iincii maddesinde
ise yillik ticretli izni bu Kanunun 56'nc1 maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2023

yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olunmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'"iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinde gorev alan kadrolu 188 isciden 45
kisinin 100 ile 200 giin arasinda, 53 kisinin 200 ile 300 giin arasinda, 17 kisinin 300 ile 400 giin
arasinda, 11 kisinin 400 ile 500 giin arasinda, 2 kisinin ise 500 ile 600 giin arasinda
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde, kullanmadiklar1 yillik izin giin sayist kadar is¢inin son
yevmiyesi dikkate alinarak izin {creti 0deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olunmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin ilgili birimlerine konu ile ilgili Genelge

gonderildigi beyan edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Ticari Minibiis Hatlarina iliskin Toplu Tasima Hakkinin Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Ankara Biiyliksehir Belediye sinirlari i¢erisinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 2.231
adet (J plaka) ticari hatli minibiise ait isletme hakkinin Il Trafik Komisyon kararlari ile siiresiz

olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde; s6z konusu uygulamanin hatali oldugu Sayistay raporlar ile
Kuruma bildirilmis olmasina ragmen, bu hatanin sonlandirilmasi i¢in Kurum tarafindan
herhangi bir 6nlem alinmadigi, ilgililerin iptal islemine uyumunu saglayacak gegis siirecine

iliskin bir planlamanin da yapilmadig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglart dahil toplu tagima araclarina ruhsat vermek biiytliksehir belediyelerinin gorev,

yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan

imtiyazlarin ilgisine gore bliyliksehir belediyelerini de kapsayacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hiikkme paralel bir
hilkme yer verilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri Danistayin
goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yil1
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere

toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢in hem bir goérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
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S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu hakkin kullanim1
bagkalarina birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi belirlenmeli, rekabet ortami

olusturacak bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi yapilmalidir.

Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi
tarzinda bir baska kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama
Kanun’da agikca belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin siirsiz ve siiresiz olarak devri
anlamini tasiyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her sene
ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira ruhsat
harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir, verilen

toplu tagima hakkinin bedeli degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 sayili1 Karari’nda yukarida
yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun se¢ilmesi durumunda
uyulmas1 gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin agik bir sekilde ortaya konularak séz konusu
ihalenin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmas: gerektigi, ruhsatin siiresiz bir sekilde

verilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Il Trafik Komisyonu tarafindan alinan 01.02.1996 tarih ve
1996/21 sayili1 Kararla 2.231 adet sehir i¢i minibiis plakasi tanimlanmis ve baska kisilere verilen

s0z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmas1 saglanmistir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha dnce il trafik komisyonlari veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhidir” denilmekte ise de
kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikteki hukuk kurallarina

uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi agiktir.

Nitekim Eskisehir 1. Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019
sayil1 Karari’nda davaci kooperatifin Il Trafik Komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarmin
bulunduguna yonelik iddiasi, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi
kararlarin kazanilmis hak olusturamayacagi gerekgesiyle reddedilmistir. S6z konusu Karar

Danistay 13. Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1 ile onanarak kesinlesmistir. S6z
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konusu hususa benzer baska bir¢ok Danistay karar1 da bulunmaktadir.

04.05.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari’nda ise
“belediyenin minibiis hatti tahsisini iptal etmesi” hakkinda Anayasa Mahkemesi (AYM)

tarafindan tiim taraflarin haklarini korumay1 amaglayan kapsayici bir karara yer verilmistir.

AYM, toplu tasima hakkinin verilmesinin {izerinden uzun bir siire gectigi ve bu hakkin
iptal edilmesinin 6ngdriilemez bir husus oldugundan yola ¢ikarak hakkin bir miilkiyet hakki
olduguna karar vermis ve isin esasini1 goriismiistiir. Daha sonra Mahkeme tarafindan Belediye
Kanunu’nda diizenleme bulundugundan bahisle yapilan miidahalenin kanuni oldugu, kamu
yarar1 bulundugu i¢in de miidahalenin mesru bir amaca yoneldigi degerlendirilmistir. Olgiiliiliik
ilkesi yoniinden yapilan incelemede; bu ilkenin alt ilkeleri olan elverislilik, gereklilik ve
orantililik {izerinden ayrintili degerlendirmelerde bulunulmus; miidahale ile ulagilmak istenen
amaci1 gerceklestirmenin miimkiin oldugundan bahisle miidahalenin elverisli oldugu; daha hafif
bir yontemle miidahalenin yapilmasinin pek miimkiin olmadigindan bahisle ise miidahalenin
gerekli oldugu belirtilmistir. Kisilerin miilkiyet hakkinin sinirlandirilmast ile kamu yarari
arasindaki adil denge (orantililik ilkesi) yoniinden yapilan degerlendirmede ise; kamu
idarelerinin uygun zamanda, uygun yontemle ve tutarli hareket etmeleri, kendi hatalarinin
sonuglarini bireylere yiilklememeleri gerektigi ifade edilmis, idarelerin kisilere ytikledigi kiilfet

icin katlanabilir kolay ¢oziimler iiretmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Karar’da ayrica; rekabet ortami saglanmadan, Onemli sayilabilecek bir bedel
O0denmeden, ihalesiz bir sekilde imtiyaz verilmesi sonucunda 49 yillik siirenin
beklenmeyeceginin tartismasiz oldugu, bu kapsamda imtiyazin sona erdirilmesinin genel
anlamda hakli bir dayanagi bulundugu, ancak ilgililerin bu isleme uyumu igin telafi edici
onlemlerin alinmasi, karsi tarafin Oongoriillemez zararlarinin karsilanmasi, gecis siiresi ve
benzeri uygulamalara gidilmesi gerektigi, aksi halde ilgililere agir bir kiilfetin ytiklenecegi ve

adil dengenin ilgililer aleyhine bozulacag: ifade edilmistir.

Belediyenin yliriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, bagka
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu niteligi
gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak baska kisilere
devredilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer

yoniinden kazanilmis hak dogurmasi ise miimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda mahkeme kararlarina yer vererek her ne kadar toplu tasimaya
iliskin ruhsat vermenin bir imtiyaz olusturmayacagini belirtimigse de, bulgumuzda belirtilen

kanun metninden de goriilecegi iizere mevzuat hitkkmii agiktir;

“«

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢memek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 nci

’

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.’

Yukaridaki mevzuat hiikmii belediyenin toplu tasima hizmetlerini ruhsat vermek
suretiyle yerine getirirken imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde ruhsat verebilecegini agikca

belirtmektedir.

S6z konusu hatali uygulama 2019, 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda detaylar1 ile konu edilmis olmasina, Anayasa Mahkemesi tarafindan konu
hakkinda kapsayict bir karar alinmasina ragmen Kurum tarafindan herhangi bir islem

yapilmamustir.

BULGU 8: Belediyenin Sorumlulugu Altinda Bulunan ve Uciincii Sahislar

Tarafindan isgal Edilen Baz1 Yerlerden Ecrimisil Alnmamasi

Biiyliksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve {igiincii sahislar
tarafindan isgal edilen yol, meydan, park, kaldirim gibi baz1 yerler icin isgalcilerin tahliyesine
iliskin ihbarname gonderildigi ancak miilki amire yazi yazilmadig1 ve takibinin yapilmadig:

gorilmiustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bagslikli 15'inci
maddesinde; belediye mallarina karst su¢ isleyenlerin Devlet malina kars1 da sug islemis
sayilacagl ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” bashikli 75'inci maddesi
kapsaminda; ecrimisilin, kusurlu olup olmadig1 aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili
idarenin izni, sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne
sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere
isgalci (fuzuli sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki bir siire¢ oldugu

degerlendirilmektedir.

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin idarenin izni olmaksizin isgalli
kullanilmast durumunda uygulanacak yaptirimlar, bahsi gecen 75'inci maddede diizenlenmis
olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve bunun yani sira kamu malin1 haksiz olarak isgal
etmesi nedeniyle isgal siliresince ecrimisil alinmasi1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu
mallariin  stirekli  ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
doniistiirtilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan
dolay1 ilgiliden alinan bir tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan
tasinmaza yOnelik olarak ecrimisil alinmak suretiyle isgalin devamina miisaade edilmemeli,

kamu malinin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanmalidir.

Danistay 10'uncu Dairesinin 31.01.2007 tarih ve 2007/255 No.lu Karari’nda,
biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan caddelerin iizerinde isgal soz

konusu oldugunda ecrimisil alinmasi gerektigi hiikme baglanmustir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 21.11.2018 tarihli ve 45343 tutanak No.lu Karari’nda da,
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup uzun siireli isgal edilen yerlerden ecrimisil

alinmasi gerektigine karar verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinda da ifade edildigi iizere
biiyiiksehir belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin uzun siireli isgal edilmesi
durumunda ecrimisil alinmas1 gerektigi ve idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi agiktir.
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Yapilan incelemelerde, ecrimisil komisyonunun kuruldugu, erimisil ihbarnamelerinin
gonderildigi, bu ihbarnamelerin toplam bedelinin 82.796.390,90 TL oldugu ancak tahliye
slirecinin igletilmesi i¢in miilki amire yaz1 yazilmadig1 ve gerekli takibin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Ayrica 2022 doneminin isgaline ait olan ve 2023 yilinda tahakkuku gerceklesen
ecrimisil bedellerinin tahakkuk toplami 999.536,27 TL tutarinda olmasina ragmen yalnizca

8.911,19 TL tahsil edilebilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ecrimisil bedellerine iliskin itiraz ve iptal gibi yasal siirecler
nedeniyle tahsilat siirelerinin uzadigini ve gerekli icra takibi islemlerinin yapilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan genel
hizmetlere ayrilmis yol, meydan, park ve kaldirim gibi yerlerin isgal edilmesi durumunda
ecrimisil bedellerinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi ve fuzuli sagilin tahliyesinin

mevzuatta belirtilen hiikiimlere gére yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Bitiim Aliminin Ihale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi hizmetlerinde kullanilan bitiimiin, ihale mevzuatina

uygun olmayan bir sekilde, tek sirketten temin edildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinde, belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinde
hangi idarelerin ne tiir alimlarinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi, “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde ise agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi, ayni
maddede idarelerin, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu agikca belirtilmistir.

Ote yandan gorevlilerin ceza sorumluluguna iliskin hiikiimlerin yer aldig1 4734 sayil
Kanun’un 60’1inc1 maddesinde, 5’inci maddede belirtilen ilkelere aykiri olarak ihale siireglerini
yuriitenler hakkinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin sorusturmasi, fiil ve davraniglarin

ozelligine gore ceza kovusturmasi yapilacaglr ve zararlarin genel hiikiimlere gore tazmin
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ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Mezklr Kanun’un “Dogrudan temin” basliklt 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde s6z konusu ihtiyacin ilan ve ihale yapilmaksizin

dogrudan temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin “bitim malzemesi alimi1” agisindan
incelenmesi neticesinde, 4734 sayil1 Kanunun 3’lincii maddesi ile belediyelere bu tiir bir alima
iliskin istisna hakki taninmadig1 ve iilkemizde bitiim tedarikini saglayacak birden fazla sirketin
varlig1 agik oldugundan dolay1 belediyelerin bitlim teminlerinin de anillan Kanun hiikiimleri

cergevesinde temel ilkelere uygun olarak edinilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda EKAP iizerinden yapilan arastirmalar neticesinde, bazi idarelerde, bitiim
alim ihalelerinin gerek acik ihale usulii ve gerekse pazarlik usulii kullanilarak 4734 sayili
Kanun’a uygun bir sekilde gerceklestirilebildigi tespit edilmistir. Bu tespitlere konu ihaleleri
kazanan yiiklenicilerin, ABB’nin dogrudan alim yaptig1 sirketten olmadig1 ve bazilarinin bitiim

ithal etme yetkisine haiz oldugu incelemeler sirasinda goriilmiistiir.

Tiim bu bilgiler 1s18inda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde gerceklestirilen
denetimlerde, belediye hizmetlerinde kullanilan bitlimiin herhangi bir ihale yapilmaksizin,
bagkanlik oluru ile tek sirketten temin edildigi ve bu Sirket tarafindan bitiim fiyati olarak hangi

fiyat belirlenirse o fiyat lizerinden {irlin almak zorunda kalindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bitiim tek bitiim iireticisinin TUPRAS sirketi oldugu
belirtilmistir. Ancak, bulguda da belirtildigi iizere EKAP {izerinden yapilan incelemede agik

thale usulii ile yapilan ihaleler oldugu ve bu ihalelerde birden fazla teklifler oldugu goériilmiistiir.

Sonug¢ olarak mevzuata uygunlugun saglanabilmesi, gerekli rekabet ortaminin
olusturulabilmesi ve belediye biitgesinin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in
bitlim alimlarinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen esaslara uygun bir sekilde yine Kanun’da yer

alan satin alma usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz Isyerlerinin ilan ve Reklamlarina Ait Vergi Gelirlerinin Takip

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin sorumluluk alani igerisinde faaliyette bulunan bazi igyerlerinin ilan ve

reklam vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi ve vergi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
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gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ve 13'linci maddelerinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel

kisilerin ise verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayni Kanun'un 16'nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, ilan ve reklam
isinin mikellef¢e yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam iginin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise isi
yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1r ay:1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporunda, Idarenin yetki alani icerisinde kalan 355 adet
isyeri ile Idare miilkiyetinde bulunup kiraya verilen 275 adet isyerinde ilan ve reklam vergisi
yoniinden, zabita ve gelir yoklama memurlar1 araciligiyla yapilan denetim sonucunda soz
konusu toplam 630 isyerinden 456 adetinin, ilan ve reklam igeren tabelalari mevcut olmasina

ragmen, ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin bulunmadig1 bulgu konusu edilmistir.

Bu baglamda denetim donemi olan 2023 yili igerisinde, yukarida belirtilen 456 adet
isyerine dair ilan ve reklam vergisi miikellefiyet kaydi tesis edildigine iliskin tevsik edici evrak

tarafimiza sunulamamaistir.

Ayrica s6z konusu isyerlerinin miikellef kayitlarinin bulunmamasi da bu isyerleri i¢in

ilan ve reklam vergisi yoniinden tahakkuk kayitlarmin yapilamamasina neden olmustur.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23'lincli maddesinde; kanunlarla belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar lizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri
Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmis; ayni Kanun'un “Biiyiiksehir belediye
bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci maddesinde ise; Biiyiiksehir belediyesinin hak ve
menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak yetkisi Biiyliksehir belediye

teskilatinin en {ist amiri olarak belediye baskanina verilmistir.

S6z konusu hususa 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olmasina
ragmen Biiyliksehir Belediyesinin 2023 yilsonu itibari ile gerekli ¢aligmalar1 baslatmadig tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli ¢alismalarin
baslatildigini ve bu yonde tarhiyat yapilarak vergi ceza ihbarnamelerinin diizenlendigini

belirtmistir.

Bu itibarla, s6z konusu diizenlemeler ¢ercevesinde belediye yonetimi tarafindan ilan ve
reklam vergisi gelirlerinin takip, tahakkuk ve tahsilat siireclerinde yeterli etkinligin saglanmasi

icin gerekli onlemlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Eglence Vergisi Paylarinin Iice Belediyelerine Diizenli Olarak

Gonderilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan at yaris1 miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen
eglence vergisinden, il¢e belediyeleri i¢in ayrilan paylarin, ilgili belediyelere diizenli olarak

aktarilmadig1 gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23'tincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglari
dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20'sinin miisterek bahislere konu
olan yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, %30'unun ise niifuslarina gére dagitilmak tizere

diger il¢e belediyelerine aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur maddenin son fikrasinda ise, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmadiklar:
takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarin, iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacagi belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin

tazmininden de ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda ilgili ilgelere génderilmeyen eglence vergisi paylarinin
oldugu, 2023 yili icerisinde Idare tarafindan ilgili ilge belediyelerine herhangi bir aktarim
yapilmadigr ve soz konusu bedellerin ilgili ilge belediyelerinin ¢evre temizlik vergisi
alacaklarindan mahsup edilmesi veya Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankasi payindan

kesilmesi suretiyle 6demesinin saglandig: tespit edilmistir.

Ayrica mahsuplagma isleminin ge¢mis yillardan siliregelen bir uygulama sekline

dontistiigii  anlasilmis olup mahsuplasma sonras1 Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
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gonderilmesi gereken eglence vergisi paylarmin siiresinde gdnderilmemesi Idareyi gecikme

faizi gibi ek bir mali kiilfete katlanmak zorunda birakacaktir.

S6z konusu hususa 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olmasina
ragmen Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2023 yilsonu itibari ile tiim ilge belediyelerine

gonderilmesi gereken toplam 33.282.374,75 TL tutarinda eglence vergisi pay1 bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda biitge imkanlar1 dogrultusunda eglence vergisi paylarinin ilge

belediyelerine diizenli olarak gonderilmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idareyi ek bir mali kiilfete maruz birakmamak icin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan at yaris1 miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen eglence vergisinden ilge
belediyeleri i¢in ayrilan paylarin yasal siiresinde ilgili belediyelere gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Taksi Duraklarimin Herhangi Bir ihale Olmadan Esnaf Odasina

Kiralanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufu altinda olan ve Ankara ili sinirlari igerisinde yer alan
tiim taksi duraklarinin ihalesiz bir sekilde, karsilikli imzalanan bir protokol ile Ankara Umum

Otomobilciler ve Soforler Esnaf Odasina kiralandigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; taksi sayilarini belirleme, durak yerlerini tespit etme, isletme, islettirme veya kiraya

verme yetkisinin biiyliksehir belediyelerinde oldugu agikca belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezktr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, ayn1
Kanun’un 4’ilincii maddesinde “fasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya

kiraya verilmesi”, “Kira” tanmimi icerisinde yer almistir.

Yapilan incelemelerde, Kurum ile Ankara Umum Otomobilciler ve Soforler Esnaf
Odas: arasinda 01.06.2012 tarihinde Protokol imzalandigi, bu Protokol kapsaminda Kurumun
tasarrufunda bulunan sehrin muhtelif yerlerindeki 259 adet taksi duraginin, durak basi1 50 TL
(her sene UFE oraninda arttirilacak sekilde) bedelle anilan Esnaf Odasia kullandirildigi, bu
tarihten sonra yapilan duraklarla birlikte toplam durak sayisinin 271 adet oldugu, Protokol
tarihinden sonra yapilan duraklar i¢in yukarida yer alan bedelin dahi tahakkuk ettirilmedigi

goriilmiistiir. Bununla birlikte yapilan arastirmalarda Esnaf Odasinin séz konusu Protokol
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yukiimliiliiklerine uymadigi, yapilan kiralama sebebiyle Kuruma 1.758.762,56 TL tutarinda

borcu oldugu ve uzun bir siiredir de bu borglarini 6demedigi anlasilmistir.

Ayrica bulgu konusu husus 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
almasina ve bulgu cevabinda anilan Esnaf Odasi ile yapilan Protokoliin fesih islemlerinin
basladig1 belirtilmis olmasina ragmen, mevzuata aykir1 gerceklestirilen s6z konusu kiralama

islemini diizeltmeye y&nelik Idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemistir.

5216 ve 2886 sayili Kanunlarin yukarida yer alan hiikiimleri uyarinca, usuliine gore
dokiimani hazirlanmis, ilan1 yapilmis ve rekabete agik hale getirilmis bir ihale olmadan,
Kurumun uhdesinde bulunan bdyle bir hakkin, kiralama islemine konu edilmesi miimkiin
degildir. Ayni sekilde s6z konusu hakkin Esnaf Odasina verilme olanagi da bulunmamaktadir.
Zira Belediyenin yetki ve imtiyazinda olan s6z konusu hakkin verilmesine iliskin ilgili

mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

Taksi duraklarinin “taginmaz” olarak degerlendirilip tasinmaz tahsisi kapsaminda sz
konusu yerlerin Esnaf Odasina kullandirilmas: da miimkiin degildir. Zira Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te meslek kuruluslarina kamu
tasinmazlarinin veya kamu haklarinin tahsis edilebilecegine iliskin herhangi bir hilkme yer

verilmemistir.

Belediye tasinmazlarinin tahsisi hakkinda diizenlemelerin yer aldigi 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde de belediye tasinmazlarinin
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsisine iligskin hiikiimlere yer verilmis,
meslek kuruluslarina taginmaz tahsisine cevaz veren herhangi bir ifadeye ilgili bentte yer
verilmemistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, “ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecek kuruluglar” arasinda
sayllmasina ragmen ayni fikranin tasinmaz tahsisine iliskin hiikiimlerinin yer aldigi (d)
bendinde bahsi gecen kuruluslarin zikredilmemesi kanun koyucunun agik iradesini géstermesi

acisindan 6nemlidir.
Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanildig:
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Ankara sinirlar igerisinde yer alan taksi duraklarmin isletilmesi,
islettirilmesi ve kiraya verilmesine iliskin yetki ve imtiyaz hakki 5216 sayili Kanun uyarinca

miinhasiran Kuruma aittir. S6z konusu hakkin Kurum tarafindan bir bagka kisiye kiralanmasi
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ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda yer alan hiikiimlere gére yapilabilir. Bu hakkin
tahsis veya bagka isimlerle herhangi bir ihale olmaksizin kisi, sirket veya kuruluslara
kullandirilmasi ise miimkiin degildir. Bu nedenle yaklasik 12 yildir yapilan hatali uygulamanin
diizeltilmesi, s6z konusu yetkinin ya bizzat Kurum tarafindan kullanilmasi ya da rekabete acik

bir ihale ortam1 sonucunda siiresi ve bedeli belli olacak sekilde kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Gelistirme Alam1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap: Bedeli Alinmasi

Kurum gelir hesaplar1 {izerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alan1 olup olmadig:
hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigr dikkate alinmadan Biiyiiksehir Belediyesi
tasarrufundaki yollara cephesi olan yerlerde yapilacak yeni binalardan Meclis Karari ile

belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyapi1 Bedeli” tahsil edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nda yapi ruhsati konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsat1 almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsati” baslikli 23'linci
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlar1 i¢cinde olup da “imar
planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” igin gereken

sartlar detayli bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniliz tamamlanmamais olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yap1 izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinn ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimastir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu'nun 23'iincii maddesinde yap1 ruhsati almirken yol ve
kanalizasyon yapimi icin “Teknik Altyapr Bedeli” alinmasi 6ngoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandirilmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.
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Dolayisiyla gelistirme alan1 olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan imar Kanunu'na gore teknik alt yap1 bedeli alinmasi dogru bir

uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmast
da islemi hukuka uygun hale getirmek i¢in yeterli degildir. Zira tim kamu kurumlar1 gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmas1 mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol agilmis, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun “Harcamalara katilma paylar” baslikli Ugiincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezkir Kanun'un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86'nc1 maddesinde bu
konuya iligkin agiklamalar yapilmis, yeni yol acilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmasi durumunda s6z konusu katilma paymin alinacagi hususu ayri ayri

zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere
katlanilmasin1 6ngdérmiis ve kanun sistematigini de bu esas iizerine bina etmistir. Nitekim
Danistay tarafindan verilen birgok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol g¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
s0z konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

uygun olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler i¢in
bina insaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina, hali
hazirda yeni bir yol ingast yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap:
Bedeli” alindig1, bu suretle 2023 yilinda toplamda 610.864.086,96 TL tutarinda tahakkuk kaydi
yapildig: tespit edilmistir.

Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmas1 gereken bedellerin alinmamasi

sebebiyle aliniyorsa yukarida detayli bir surette agiklandig1 lizere uygulama yine de hatalidir.
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Zira boyle bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun'a gore katilma paylarinin
hesaplanip hizmetin gotiiriildiigli sirada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitilmasi
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payini gercekten 6demesi gereken miikellef yerine

bir bagka kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya c¢alisilmasi anlamina gelecektir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamanin hatali oldugu; 2019, 2020, 2021 ve 2022 yil
Sayistay Raporlarinda konu edilmis, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
10.03.2020 tarihinde hazirlanan 10.03.2020 tarih ve 14399437-010.06.02-E.60063 say1l1 yazida
acik¢a belirtilmis, Kurumun taraf oldugu ve Danistay tarafindan verilen E.2106/12034 ve
K.2018/10246 sayil1 Karar’da hiikiim altina alinmustir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yazilan ve yukarida tarih ve

3

sayis1 belirtilen yazida aynen; “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayili
Kanun'un 23 iincii maddesine dayanilarak teknik altyapi bedelinin alinmamasi gerektigi.”
belirtildigi gibi yine yukarida belirtilen Danistay Karari'nda da aynen; “uyusmaziik konusu
alamin yapilagmis bir alan olup teknik ve sosyal alt yapisi mevcut oldugundan 3194 sayili Imar
Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yapr katilim bedeli alinamayacagi, mevcutta var olan
teknik ve sosyal alt yapinin tevsii ve yenilenmesi gerekmesi halinde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma payr alinabilecegi a¢iktir” ifadelerine yer

verilmistir.

Gerek Sayistay raporlar1 gerekse de Bakanlik goriisii ve Danistay Karari'nda, yapilan
islemin hatali oldugu tiim agikligiyla ortaya konulmasina ragmen Kurum tarafindan hatali
uygulama devam ettirilmis ve diizeltici herhangi bir islem tesis edilmemistir. S6z konusu
uygulama neticesinde Ankara Idare Mahkemelerinde iptal ve tazminat davalar agilarak
Biiytiksehir Belediyesi aleyhine kararlar verildigi de goriilmiistiir. Hatali uygulama devam ettigi
takdirde ileride olusabilecek vekalet iicretleri, tazminat ve faiz gibi mali kiilfetlere katlanmak

zorunda kaliabilecegi degerlendirilmistir.

Yukarida detayli bir sekilde ifade edildigi iizere Imar Kanunu'nun 23'"incii maddesinde
ozel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve
teknik altyapisi olmayan yapilar i¢in ruhsat basvurusunda bulunan kisilerden alinmasi
ongoriilen bir bedelin teknik altyapisi tamamlanmis alanlar i¢in de uygulanmasi miimkiin
degildir. Zira gelistirme alani i¢inde yer alan ve teknik altyapisi tamamlanmis bir alanda bile
s6z konusu bedelin alinmasi miimkiin degilken tiim altyapis1 tamamlanmis yerlesik alanlardan

bu bedelin talep edilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda; s6z konusu bedelin Meclis Karariyla alindig1, yapr ruhsati
alinmasinin istisnai durumlar hari¢ biitiin yapilar i¢in zorunlu oldugu belirtilmis, gelistirme
alan1 ve yerlesik alan tanimlarina yer verilerek bu kapsamda tiim yapilar i¢in s6z konusu bedelin
almmas1 gerektigi belirtilmistir. Yukarida detayli bir sekilde anlatildig1 {izere Imar Kanunu’nun
23’lincii maddesinde 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme
alanlarinda bulunan ve teknik altyapisi olmayan yapilar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunan
kisilerden alinmasi Ongoriilen bir bedelin teknik altyapisi tamamlanmig alanlar icin de
uygulanmast miimkiin degildir. Zira gelistirme alani i¢inde yer alan ve teknik altyapisi
tamamlanmis bir alanda bile s6z konusu bedelin alinmasi miimkiin degilken tiim altyapis1

tamamlanmis yerlesik alanlardan s6z konusu bedelin istenilmesi diisiiniilemez.

Sonug olarak; Imar Kanunu'nun 23'iincii maddesi uyarinca alinacak teknik alt yapi
bedellerinin sadece maddede acikga belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve “bu alanlarda teknik alt
yapist olmayip yapi ruhsati alinmak istenen yerler” ile sinirli tutulmasi, Kurum tarafindan
uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar i¢in 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nda
yer alan katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesi, ileride dogmasi muhtemel mali kiilfetlere

yol agmamast i¢in yapilan iglemlerin hukuka uyarlili§i 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: Bazi Yapim Islerinde Gegici Kabul Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen

Siirelere Uygun Olarak Gerg¢eklestirilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait ihale islem
dosyalarinin incelenmesi sonucunda, bazi islerin gegici kabullerinin mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak siiresi icerisinde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

04.03.2009 tarith ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin ‘Gegici kabul bagvurusu’ baslikli 6’nci
maddesinde; taahhiit edilen isin, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlanmasin1 takiben yliklenicinin idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak
basvuruda bulunacagi, bu basvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde isin, yap1 denetim
gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulacagi, inceleme sonucu isin sdzlesme ve eklerine
uygun olarak tamamlandiginin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlagilmasi durumunda, yap1 denetim goérevlisinin
“Gecici Kabul Teklif Belgesi ni diizenleyerek yetkili makama génderecegi ve yetkili makamin,

en gec on giin i¢inde Gegici Kabul Komisyonunu olusturacag: hiikiim altina alinmistir.
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Gegici kabul komisyonunun, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde isyerine
giderek yiiklenici tarafindan gergeklestirilen isleri inceleyecegi, muayene edecegi ve gecici
kabule engel bir durum bulunmadigi takdirde, isin gecici kabuliinii yapacagi ise mezkir
Yonetmelik’in “Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri” baslikli 4’{incii maddesinde
belirtilmistir. Aynt maddenin son fikrasinda s6z konusu siirenin, gerekmesi halinde yetkili

makam tarafindan uzatilabilecegi de diizenlenmistir.

Agiklanan bu hiikiimlerden anlagilacagi lizere normal sartlar altinda gegici kabul
islemlerinin, yiiklenicinin basvurusundan itibaren en ge¢ 30 giin i¢cinde tamamlanmasi
gerekmektedir. Idarenin ise bazi yapim islerinde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
uygun davranmadig1 ve gecici kabul siirecini herhangi bir uzatma karar1 veya zorlayici neden

bulunmaksizin 30 giinii agan zamanlarda tamamladig1 goriilmiistiir.
S6z konusu duruma asagida bilgileri verilen yapim isleri 6rnek gosterilebilir;

e 27.03.2023 tarihinde bitirilen 2022/592974 ihale kayit numarali yapim isinin gecici
kabul onay tarihi, isin bitiminden yaklasik 70 giin sonra yani 05.06.2023 tarihidir.

e 02.01.2023 tarihinde bitirilen 2022/493928 ihale kayit numarali yapim isinin gegici
kabul onay tarihi, isin bitiminden yaklasik 88 giin sonra yani 31.03.2023 tarihidir.

e (7.04.2023 tarihinde bitirilen 2022/1068918 ihale kayit numarali yapim isinin gegici
kabul onay tarihi, igin bitiminden yaklagik 122 giin sonra yani 07.08.2023 tarihidir.

e 25.05.2023 tarihinde bitirilen 2022/1243311 ihale kayit numarali yapim isinin gegici
kabul onay tarihi, isin bitiminden yaklasik 110 giin sonra yani 12.09.2023 tarihidir.

e (3.07.2023 tarihinde bitirilen 2023/91559 ihale kayit numarali yapim isinin gegici
kabul onay tarihi, isin bitiminden yaklasik 131 giin sonra yani 10.11.2023 tarihidir.

Kamu idaresi cevabinda, gecici kabul islemlerinin farkli islere miinhasiran farkli
stirelerde yapilabilecegini belirtmistir. Ancak mevzuatta islemlerin kac¢ giinde yapilmasi

gerektigi belirtilmis, bu siireleri arttirabilmek i¢in zorunlu hallerin bulunmasi sart kosulmustur.

Sonug olarak, gecici kabul siirecine iliskin olarak mevzuat ile belirlenmis bulunan
stirelere uyulmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde yiiklenicilere zimni olarak siire uzatimi
verilmesi ya da belli tarih kisitlamalar1 nedeniyle yiiklenicilerin faydalanamayacag: ek fiyat
farki gibi diizenlemelerden yararlanilmasinin Oniinlin acilabilecegi durumlar ortaya

cikabilecektir.
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BULGU 15: Yol Harcamalarma Katilma Payma iliskin islemlerde Hatah

Uygulamalar Yapilmasi

Kurum gelir hesaplari lizerinde yapilan incelemelerde; yol harcamalarina katilma pay1
tahakkuk islemlerinin gerceklestirilmesinde miikellefiyet hususunda hatalar yapildigi,
tahakkuku yapilan paylarin tahsilat islemlerinde zamanasimi olgusunun tam olarak takip
edilmedigi, yapilan bir kistm hatalarin diizeltilmesi amaciyla tahsilatlarin uzunca bir siire
durduruldugu ve tapuda yer alan kisitlilik kararlarinin kaldirilarak mezkiir paylarin tahsilatinin

zorlastirildigl gorilmistiir.
a) Miikellefiyet Hususunda Hata Yapilmasi

Harcamalara katilma paylarinin  neler oldugu, hangi durumlarda alinacag,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun

“Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Uciincii Kisminda ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.

Kanun'un “Tahakkuk zamani” baslikli 91'inci maddesinde harcamalara katilma
paylariin hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigli esnada bu hizmetten
yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu

maliyetlere katlanilmasini 6ngdrmiis ve kanun sistematigini bu esas lizerine insa etmistir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen ¢esitli kararlarda da bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarma katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢aligmasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gegtikten sonra taginmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadig: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2004-2014 yillarinda inga ve tamir edilen yollar nedeniyle
yapilan katilma pay1 tahakkuk islemlerinin yol yapim islemi tamamlanip gecici kabuliin
yapilmasindan ¢ok uzun siire sonra gerceklestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu tahakkuklar
yapilirken de ilgili tarihteki miilk sahibi yerine tahakkuk tarihinde gayrimenkuliin sahibi olan
kisiler lizerinden islemlerin gerceklestirildigi, bu suretle miikellefiyet hususunda g¢esitli
hatalarin yapildig1 tespit edilmistir. Nitekim bu suretle Belediye aleyhine a¢ilmis bazi davalar
da bahsedilen husus sebebiyle kaybedilmis ve tahakkuk kaydinin terkin edilmesi gerekmistir.
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Boyle bir durumda gegmis tarihli tahakkuk kayitlarinin tekrardan gézden gecirilmesi,
ilgili mahalde yapilan imalat dolayisiyla gecici kabul tarihinde miilk sahibi olan kisilere
tahakkuk kayitlarinin agilmasi gerekmekte ise de aradan uzunca bir siire gegtiginden yeni
yapilacak kayitlarin bir¢ogunda tahakkuk zamanasimi meselesi giindeme gelecek ve s6z

konusu paylarin tahakkuk ve tahsili miimkiin olamayacaktir.

Kurum mali tablolarinda yer alan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda bulunan
yol harcamalarina katilma pay1 2023 yilinda 166.558.331,14 TL bakiye vermistir. Bu husus,
Kurum bilangosunda tahsil edilebilir alacak olarak gdziiken yiiksek bir tutarin aslinda ne
kadarinin gercekten dogru ve tahsil edilebilir oldugu konusunda silipheye sebebiyet

vermektedir.

Bulguya esas konu 2019, 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da
Kuruma bildirilmis ve zaman geg¢irilmeksizin dosya bazinda gerekli ¢alismalarin yapilarak
hatali miikellefiyet iglemlerinin diizeltilmesi istenmistir. Ancak aradan gecen uzun zamana

ragmen mezkir hususta Kurum tarafindan herhangi diizeltici bir islem yapilmamustir.

Bu nedenle; Sayistay raporlart dikkate alinarak mali tablolarda yer alan mezkir
tutarlarin gézden gecirilmesi ve hatali kayitlarin diizeltilmesi; yeni yapilacak islemlerde katilma
pay1 miikellefiyetinin dogru belirlenmesi; Kurum gelirlerinin tam ve zamaninda alinmasi ve

mali tablolarin gergegi tam olarak yansitmasini saglayacak islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

b) Tahsilatin Zamaninda Yapilmamasi, Tahsilata Ara Verilmesi ve Katilma Pay1

Odenmeden Tapu Intikaline izin Verilmesi

Yapilan incelemelerde, 2014 yil1 6ncesi donemde tahakkuku yapilan bazi katilma pay1
alacaklarinda zamanasimi hususunun sistematik olarak kontrol edilmedigi, 06.05.2019 tarihli
Bagkanlik emri ile daha 6nceden tahakkuk eden katilma paylarinin tahsilatinin durduruldugu

ve tahsilat olmaksizin tapudaki kisitlamalarin kaldirildig: goriilmustiir.

Kanun'un “Yol harcamalarina katilma payr” bashikli 86'nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ve yol harcamalarina katilma payinin alinmasini zorunlu tutan “alinir”
ifadesi 06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili

Kanun'un 28'inci maddesi ile “alinabilir” olarak degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ile inga, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollar i¢in Onceleri

zorunlu olarak tahsil edilen katilma paymin alinip alinmamast hususu belediye meclisinin

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

takdirine birakilmistir.

6360 sayili Kanun'da, degisikligin yiiriirliige girdigi 06.12.2012 tarihinden Onceki
doneme iligkin de diizenleme yapilmis ve Kanun'un Gegici 1'inci maddesinin (27) numarali
fikrasinda; bu Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten dnce yollarin insa, tamir ve genisletilmesi
nedeniyle 2464 sayili Kanun'un 86'nc1 maddesi uyarinca tarh edilmemis harcamalara katilma

paylarinin belediye meclisi karariyla alinmayabilecegi belirtilmistir.

Gegici madde ile yapilan diizenlemeyle 6nceki donem tahakkuk ve tahsilat islemleri i¢in
belediye meclislerine bir yetki verilmis ise de bu yetki sadece s6z konusu tarihe kadar heniiz
tarh edilmemis katilma paylart icin tanimlanmistir. Dolayisiyla bu tarihten Once tarh ve
tahakkuk islemleri tamamlanmig ve tahsil asamasina gegilmis katilma pay1 alacaklart igin
terkin, tahsilattan vazgegme veya tahsilatin durdurulmasi gibi islemlerin yapilmasi miimkiin

degildir.

Kanun'un “Tahsil sekli” baglikli 93'iincii maddesinde harcamalara katilma payina tabi
gayrimenkullerin listesinin  belediyelerce 1ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, bu
gayrimenkullerin satig, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesi tarafindan payin tahsilini
saglamak {izere belediyenin haberdar edilecegi ve pay Odenmedikg¢e intikal isleminin

yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Katilma pay1, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 1 ve
3'lincli maddeleri geregi bir amme alacagidir ve tahsilinin nasil yapilacagi, zamanasimina

iligkin stirelerin neler oldugu da bu Kanun'da diizenlenmistir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, 6360 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 06.12.2012
tarthinden Once tahakkuk kayitlar1 yapilmis katilma paylarinin terkin veya tahsilatlarindan
vazgec¢ilmesi hususunda ne belediye baskanina ne de belediye meclisine verilmis bir yetki
bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu tahsil iglemlerinin 2464 sayili Kanun'da yer alan usul
ve 6183 sayili Kanun'da belirtilen zamanasimi siireleri géz Oniinde bulundurularak
gerceklestirilmesi, tahsilat islemleri tamamlanincaya kadar da tapu kayitlarinda intikal

islemlerinin durdurulmas1 mevzuat geregi bir zorunluluktur.

Yapilan incelemelerde, tahakkuk islemlerindeki hata riskinden dolayr Ozel Kalem
Miidiirligliniin 06/05/2019 tarihli E.233 sayil1 yazisi ile daha 6nceden tahakkuk eden katilma
paylarinin tahsilatinin durduruldugu ve tahsilat olmaksizin tapudaki kisitlamalarin kaldirildig:

gorilmiistiir.
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Mevzuata aykir1 olarak yapilan s6z konusu bu islem 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda
Sayistay Raporunda bulgu konusu edilmis, bunun {izerine konuyla ilgili olarak Belediyenin
ilgili birimleri arasinda yazisma yapilmistir. Ancak yapilan yazigmalara ragmen hatal1 oldugu
digtintilerek tahsilati durdurulan tahakkuk kayitlarimin diizeltilerek gercek miikelleflerin
tespitine yonelik herhangi bir islem tesis edilmemis, kisitlilik serhleri de tekrardan
koyulmamistir. Tapu kisitlamalarmin kaldirilmasi ve aradan yaklasik 5 yil gibi uzun bir
zamanin gecmesi tahakkuk eden bir gelirin tahsil kabiliyetini zorlastirmakta, hatta zamanasimi

ve benzeri nedenlerle imkansiz hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli ¢alismalarin
yapilmasini teminen kendi birimleri arasinda yazismalar yapildigini ve katilma payna iliskin

tahsilatlarin devam edecegini belirtmistir.

Bu itibarla, bahsi gecen tahakkuk kayitlarinda varsa hatali kayitlarin geciktirilmeksizin
diizeltilmesi, diizeltilen kayitlara iligkin tahsilatlarin  zamanasimina ugratilmadan
gerceklestirilmesi ve bu silire zarfinda tapu daireleri bilgilendirilerek intikal islemlerinin

durdurulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Altyapr Kazi1 Calismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedeli ve

Ruhsat Harclarinin Tice Belediyelerine Aktarilmamasi

Idarenin gelir hesaplar iizerinde yapilan incelemelerde, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlarindaki yerlerde yapilan kaz1 ¢aligmalarindan elde edilen zemin tahrip bedeli ve ruhsat

harcinin bazi ilge belediyelerine aktarilmadig: goriilmiistiir.

2020 yilinin Aralik ayindaki degisiklikten 6nce, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi'min “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14'tincii maddesinin tiglincii
fikrasinda; bliyliksehir ve il¢e belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak
tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiliksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyap:
yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye
aktarilacagi belirtilmis 1di. 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte, ilge
belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirlerin

dogrudan ilgili ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bununla birlikte, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Ydnetimler
Genel Miidiirliigii tarafindan 26.03.2021 tarihinde yayimlanan “Altyap1 kazi izni ve harct”

konulu 2021/4 sayili Genelge ile bazi durumlarda ilge belediyeleri sorumluluk alanlarinda
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yapilacak kaziya iliskin har¢lar1 tahsil etme yetkisi, s6z konusu tutarlar1 15 giin i¢inde ilgili ilge

belediyesine gondermek sartiyla biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

flgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere 24.12.2020 tarihinden once
dogrudan ve bu tarihten sonra da 2021/4 sayili genelge hiikiimleri dogrultusunda ilge
belediyelerinin sorumluluk alanina giren yerlere iliskin olarak Biiyliksehir Belediyesi
hesaplarina yatirilmis bulunan zemin tahrip bedelleri ve ruhsat harglarmin ilgili ilge

belediyelerine aktarilmasi yasal bir zorunluluktur.

Yapilan incelemeler sonucunda; Cankaya, Etimesgut, Keg¢idren, Sincan, Altindag,
Polatli, Haymana ilgelerinin yiliksek tutarda gonderilmeyen zemin tahrip bedelleri ile ruhsat
harglarinm oldugu, 2023 yili igerisinde Idare tarafindan ilgi ilge belediyelerine herhangi bir
aktarim yapilmadig1 ve s6z konusu bedellerin ilgili ilge belediyelerinin ¢evre temizlik vergisi
alacaklarindan mahsup edilmesi veya Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankas1 payindan
kesilmesi suretiyle 0demesinin saglandigi tespit edilmistir. Ancak bu durum s6z konusu
paylarin ilgili ilce belediyelerine gonderilmemesi i¢in bir mazeret sayillamayacagi gibi bu
bedellerin mevzuatina uygun bir sekilde génderilmemesi Idareyi birikmis bir mali kiilfete

sokmaktadir.

S6z konusu hususa 2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmis
olmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2023 yilsonu itibari ile tim ilge
belediyelerine gonderilmesi gereken toplam 114.339.351,01 TL tutarinda zemin tahrip bedeli

ve ruhsat harci pay1 bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda biitge imkanlar1 dogrultusunda altyap1 kazi ¢alismalarindan
elde edilen zemin tahrip bedeli ve ruhsat har¢larinin ilge belediyelerine aktarilma islemlerinin

yapilmaya devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafinda ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarma iliskin olarak
tahsil edilmis bulunan zemin tahrip bedelleri ile ruhsat har¢larinin, mevzuat geregi ilgili ilge

belediyelerine zamaninda ve eksiksiz olarak aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Belediye Sirketine Yapilan Tasmmmaz Kiralamalarmna iliskin

Ihalelerde Rekabet Ortamimin Olusturulmamasi

Tasinmaz kiralamalarina iligkin ihalelerde rekabet ortaminin olusturulmadigi,
sartnamelerde rekabeti engelleyici hiikiimlerin yer aldigi ve bunun sonucunda Belediye

Sirketinin tek teklif sahibi olarak ihalelerin 6nemli kismin1 kazandigi tespit edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan cesitli tarihlerde 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 36’nc1t maddesi uyarinca “kapali teklif usulii” ile taginmaz ve igletme kiralama

ihaleleri gerceklestirilmistir.

Kapal1 teklif usulii ile yapilan kiralama ihalelerinden bir kisminin incelenmesi
sonucunda, s6z konusu ihalelere ait sartnamelerde yer alan rekabeti sinirlayici nitelikteki
hiikiimlerin yalnizca Belediye Sirketi tarafindan saglanmasi nedeniyle bu ihalelerin tamamina

yakin kisminin tek katilimci firma olan Belediye Sirketi tarafindan kazanildigi goriilmiistiir.
S6z konusu ihalelere ait sartnamelerinin tamamina;

“Gergek veya Tiizel kisilerin Ihale tarihinden geriye dogru yillik cirosunun
750.000.000,00.-TL. bedelden asagr olmamasi, hakkinda iflas karari ve konkordato ilan

edilmemis olmasi”,

“Tiizel kisilerin sirket kurulug ana sozlesmesinde istigal konusunda 10 yil faaliyette

bulunmasi”,
“Benzer isler kapsaminda kiralama isi yaptigina dair is tamamlama belgesi”

seklinde hiikiimler konularak ihaleye katilim ciddi manada kisitlanmistir. Rekabet
ortam1 olusmadan gergeklesen ihalelerde yukarida yer alan hiikiimlerin yapilan isler ile orantili

olmadig1 gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore biiyiiksehir
belediyeleri miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere
isletilmesini devredebilir hilkmiine yer verilmigsken, 2012 yilinda 6360 sayili Kanun’la
maddeye “Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.” ciimlesi eklenmistir.
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Goriildiigii tizere Kanun koyucu tarafindan kamu tasinmazinin kiralanmasinda rekabet
ilkesine cok dnem verilmis, istisnai olarak dogrudan belediyenin kendi sirketine yaptig1 isletme
devirlerinde eger ki s6z konusu igletmenin ii¢iincii kisilere devri giindeme gelecekse normalde
Sirketin tabi olmadig1 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerinin Sirket agisindan uygulanmasi zorunlu

tutulmustur.

Ayrica, 2886 sayili Kanun’un 66°’nc1 maddesinde s6zlesmenin devredilmesi ita amirinin
onayina baglanmis ve devredilme durumunda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranacagi
belirtilmistir. Izinsiz devir durumunda ise 10 giin siireli nedenleri agik¢a belirtilen ihtar
cekilecegi ayni durumun devam etmesine halinde ise, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilecegi ve sbzlesmenin feshedilerek

hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin 26’nc1 madde kapsaminda bir
devir yapmadigi, ihalelerde rekabeti kisitlayarak Belediye Sirketinin ihaleleri kazanmasini
sagladigi, Sirketin yaptigi devirlerde de harcama yetkilisinden izin alinmadigi ve ilk
ithalelerdeki sartin Sirket tarafindan yapilan kiralamalarda aranmadigi tespit edilmistir. Bu
sekilde ABB, Belediye Sirketi ilizerinden 2886 sayili Kanuna tabi olmaksizin kiralama

islemlerini yaptirmay1 amagladig goriilmiistiir.

Yukarida da detayli bir sekilde anlatildigi iizere Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde hem yeterli rekabet ortam1 olusturulmamis
hem de Sirketin tg¢iinci kisilere ilgili tasinmazlar1 kiraya vermesinde harcama yetkilisi izni
aranmamig ve Sirkettin yaptig1 kiralamalarda ilk sartnamede belirlenen kosullar mevzuata

aykiri olarak aranmamustir.

Her ne kadar Belediye Sirketi, ABB’nin dolayli olarak tamamina sahip oldugu Sirket
olsa da yukarida bahsedilen uygulamanin kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira bu usulle 2886
sayilt Kanun’un temel ilkelerine gore olusmasi gereken rekabet, islem evrelerinin hicbir
asamasinda tam olarak gergeklesmemektedir. Ayrica mevzuata uygun olmayan sekilde Sirket
ABB’den kiraladig1 tasinmazlar tcilincii kisilere kiralarken devir icin gereken sartlari
aramamakta ve temel ilkelerin yaninda sézlesmenin devredilmesine iliskin hiikiimleri de

uygulamamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 16. maddesinde belirtilen;

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasim saglamak amaciyla, isteklilerde
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belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir.” ilkesi geregi ihalelerin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, kamu idaresi biife kiralamalarini toplu olarak yapmakta ve bulguda da
belirtildigi iizere ¢ok yiiksek tutarda mali yeterlik kosullart belirlemektedir. Ayrica, bulguda da
belirtildigi {izere Idare 2886 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesinde yer alan sézlesmenin devri
hiikiimlerini  Belediye Sirketinin kazandigi ihaleler kapsamindaki tasinmazlar ig¢in

uygulamamaktadir.

ABB tarafindan rekabeti kisitlanmig ihaleler ile tasinmazlarin Belediye Sirketine
kiralanmasi, Belediye Sirketi tarafindan da s6z konusu yerlerin ilk ihaledeki sartlar aranmadan
ticlincii kisilere devredilmesi sonucunda kamu tasinmazlart mevzuata aykiri olarak tigiinci
sahislara kullanidirilmaktadir. Belediyenin yapacagi kiralamalarda Kanun’un en temel
ilkelerinden olan rekabet ilkesine uygun hareket etmesi, sdzlesmenin devri hiikiimlerine gore

de islem tesis etmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Caliyma Ruhsat Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alan1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiigtiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde;
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00'te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1'inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmis, 12'nci
maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58'inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagl

igsyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
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degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
caligilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde calisilmas: halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemelerde, Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunup ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosteren 28 adet is yeri i¢in tatil giinlerinde calisma ruhsati
diizenlendigi ancak Idare tarafindan yukarida agiklanan harg ile alakali olarak baska bir
yoklama veya denetim yapilmadigidan dolay1r sorumluluk alanindaki faal is yerlerinden kag

tanesinin ulusal bayram giinlerinde ¢alistiginin net olarak bilinmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa iliskin olarak Ankara Sanayi Odasi,
Ankara Ticaret Odast ve Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birliginden iiye is yerlerine

duyuru yapilmasinin istendigini ve rutin denetimler ile yayginlastirilacagini belirtmistir.

Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alani i¢inde s6z konusu giinlerde
faaliyet gosteren igyerlerinin resen tespiti yapilarak bahsi gecen har¢ kapsaminda calisan is
yerlerinin olup olmadiginin belirlenmesi ve bu harcin tahsilinin saglanmasi ile Idarenin gelir

kaybina ugratilmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 19: Kurumun Tasarrufunda Bulunan Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil

Karsihginda Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Kuruma ait taginmazlar ile yol, yesil alan, sosyal donati1 gibi sebeplerle tapuda kamuya
terk edilen ve Kurumun yetki ve gorev sinirlari igerisinde yer alan bir kisim yerlerin incelenmesi
neticesinde; Ankara Biiyliksehir Belediyesinin tasarrufunda olan bazi yerlerin bir kisim kisi ve
sirketler tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine
gecmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira uygulamasina doniistiiriilerek isgallerin

devam ettirildigi tespit edilmistir.

Ayrica kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin ise kira
sozlesmelerinde belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baglayan 10 yillik uzama siireleri
dolmasina ragmen tahliye islemlerinin tamamlanmadigi ve s6z konusu taginmazlarin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu geregince yeniden ihalesinin yapilmadigi, bunun yerine mevcut
sozlesmelerin siirelerinin  uzatilarak ecrimisil alinmak suretiyle kiracilik iligkisinin

stirdiiriildiigii goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’ nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetim sistemi de degildir. Isgale ugrayan kamuya
ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Maddenin doérdiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye
amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi esastir. Aksi bir uygulama, yani isgal eden kiginin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralamada ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykiri olacaktir, Ayrica bu tarz uygulamalar, idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal

edenin odiillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Yukarida agiklandigr lizere, Kuruma ait olan veya Kurumun yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasmmmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde bu
ecrimisiller tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 75’inci maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesi

saglanmalidir.

Kurum tasinmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda, Ankara'nin degisik birgok
mahallinde bulunan ¢esitli tasinmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun
bunlar tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina
donitistiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1 ve isgallerin bu suretle devam ettirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iligkin gerekli dikkat ve 0Ozenin

gosterilecegi bildirilmistir.
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Sonug olarak, Kurum tasarrufunda bulunan yerlerdeki haksiz isgaller icin gecmise
yonelik ecrimisil tahakkuklart yapilmali, s6z konusu isgallerin sonlandirilmasi saglanmalidir.
Ayrica 2886 say1li Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira s6zlesmelerinde de siire uzatimi
verilmesi mimkiin degildir. Kira siiresi s6zlesmenin temel 6gelerinden biridir ve hukuk
prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu stirenin degistirilmesi
biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayni usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle ve belli
sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama iglemi, sdzlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun uyarinca
beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yerler i¢in 2886

say1l1 Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir.

BULGU 20: Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilen Paylarin ilce Belediyelerine

Gonderilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart icerisinde bulunan miizelerin giris {icretlerinden elde
edilen paylardan ilgili ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarlarin bir kisminin heniiz

gonderilmedigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
Cumbhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ olmak iizere belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin ylizde 5'inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan bu payin tahsilini takip eden ayin 15'inci gilinti aksamina
kadar miizenin bulundugu biiyliksehir belediyesine 6denecegi ve biiyiiksehir belediyelerince
tahsil edilen bu payin yiizde 75'inin de niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda 2023 yili icerisinde Idare tarafindan ilgili ilge
belediyelerine herhangi bir aktarim yapilmadigi ve s6z konusu bedellerin ilge belediyelerinin
girisimleri neticesinde Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankas1 paymdan kesilmek suretiyle

O0denmesi yoluna bagvuruldugu tespit edilmistir.

S6z konusu hususa 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olmasina
ragmen Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2023 yil sonu itibari ile tiim ilge belediyelerine

gonderilmesi gereken toplam 1.516.910,18 TL tutarinda miize pay1 bulunmaktadir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikl1 276'nc1 maddesinde; bu hesabin,
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biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 gere§ince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde ilge belediyelerine gonderilmek iizere ayrilip 363 Kamu idare
Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken bu paylarin 362 Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirildigi gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda biitce imkanlar1 dogrultusunda miize giris {licretlerinden elde
edilen paylarin ilge belediyelerine aktarilma islemlerinin yapilmaya devam edilecegini

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hilkkmii geregince Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan
gonderilmesi gereken miize giris iicret paylariin diizenli ve eksiksiz bir sekilde ilgili ilge
belediyelerinin  hesaplarina aktarilmasi ve ayrilacak bu paylarin dogru hesapta

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Tahsili Yapilmayan Kurum Alacaklarinin Bulunmasi

Kurum alacaklarindan vadesi gegenler bulunmasina ragmen bunlar igin takip ve tahsil

islemlerinin yeterli diizeyde yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yoneticiler” baglhikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yOnetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda dngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler birimi” basliklt 60°inc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

say1lmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, belediye bagkani belediyenin gelir ve
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alacaklarim1 takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilimmistir. Dolayisiyla, belediye
bagkanlar1 belediye idaresinin iist yoneticisi olarak belediye gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Cebren tahsil ve
sekilleri” baslikli 54’{incii maddesi ile; 6deme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacaginin
tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi ve asagida belirtilen yontemlerden herhangi birinin

tatbiki suretiyle cebren tahsil yapilacagi hiikkme baglanmistir. Bunlar;

e Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermisse teminatin paraya ¢evrilmesi yahut
kefilin takibi,

e Amme borglusunun borcuna yetecek miktarda mallarinin haczedilerek paraya
cevrilmesi,

e Gerekli sartlar bulunuyorsa bor¢lunun iflasinin istenmesidir.

Kanun’un “Odeme emri” baglikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, 15 giin icinde borglarin1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar
gerektiginin 6deme emri belgesi ile teblig olunacagi belirtilmistir. Odeme emri belgesinde,
borcun ashi ve ferilerinin mahiyeti ve miktari, miiddetinde 6denmemesi ve mal bildiriminde
bulunulmamasi durumunda borcun cebren tahsil edilecegi ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar {i¢ ay1 gegmemek {izere hapis ile tazyik olunacagi, bor¢lunun gercege aykiri

bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Tahsil zamanasimi” baslikli 102°nci maddesinde; amme alacaginin,
vadesinin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrayacagi, 103’lincii maddesinde ise Odeme emri tebliginin
zamanagimini kesen hallerden oldugu, kesilmenin rastladig: takvim yilini takip eden takvim yili

basindan itibaren zamanagimin yeniden islemeye baslayacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere
15 giin igerisinde borgclarimi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 i¢in 6deme emri
teblig edilmelidir. Kendisine 6deme emri gonderilen bor¢lu, mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde hapsen tazyik kararinin alinmasi, mal bildiriminde bulunulmasi durumunda ise
alacagin tahsili i¢in haciz islemlerinin baglatilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde takip ve tahsil
olunmayan gelirlerden belediye baskani ile mali hizmetler birimi sorumlu olacaktir. Yine

mevzuata gore 0deme emri tebligi tahsil zamanasimini kesen hallerden biridir.
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Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, Kurumun 31.12.2023

tarihi itibariyla tahakkuk eden ancak 6denmeyen toplam 6.427.813.762,43 TL amme alacagi

oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Vadesi Ge¢cmis Alacaklar

31.12.2023 TARIHI iTIBARIYLA VADESI GECMiS ALACAKLAR
Alacagin Tiirii Alacagin Miktar (TL)

Elektrik ve havagaz tiikketim vergisi 1.835,51
Yangin sigortasi vergisi 859.345,26
ilan ve reklam vergisi 162.422.753,61
Biletle girilen yerlere ait eglence vergisi 964.554,59
Miisterek bahislere ait eglence vergisi 47,60
Isgal harci 4.632.988,74
Isyeri agma izni harc1 81.403,89
Toptanci hali resmi 7.077.014,37
Diger harglar 17.110.611,79
Sartname, basil1 evrak, form satis gelirleri 47.948,01
Diger degerli kagit bedelleri 98.017,40
Kurs, toplanti, seminer, egitim vb. Faaliyet gelirleri 2.614,80
Olgii ve ayar hizmet gelirleri 65.013,89
Thale ilan yayin geliri 170.487,36
Cevre ve esenlik hizmetlerine iligkin gelirler 148.182,05
Ekonomik hizmetlere iligkin gelirler 12.126.729,95
Kiiltiirel hizmetlere iligkin gelirler 473.946,51
Sosyal hizmetlere iliskin gelirler 2.634.621,33
Ulagtirma hizmetlerine iliskin gelirler 599.140,80
Tarimsal hizmetlere iliskin gelirler 3.451.742,40
Diger hizmet gelirleri 2.116.559.559,75
Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma iznine iliskin diger gelirler 1.177.128,60
Diger kurumlar hasilati 5.000,00
Lojman kira gelirleri 45.836,02
Ecrimisil gelirleri 56.242.033,83
Diger tasinmaz kira gelirleri 567.380.256,35
Diger cesitli tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 1.158.836,06
Vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri 41.756.173,78
Diger faizler 14.622.022,37
Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisinden alinan biiyiiksehir belediyesi 3.750.322.51
pay1 '

Yol harcamalarina katilma pay1 166.558.331,14
Diger harcamalara katilma paylari 227.442.587,42
Miize giris iicretlerinden alinan paylar 16.109,11
Mahalli idarelere ait diger paylar 2.688.581,63
Diger idari para cezalari 61.417.612,97
Vergi ve diger amme alacaklar gecikme zamlari 18,20
Vergi barisi tefe tutari 2.335.823,62
6111 sayili kanun kapsaminda katsay1 tutari 601.786,13
7256 sayili kanun kapsaminda ge¢ ddeme zammi 458.890,43
7256 say1li kanun kapsaminda yi/iife tutar 377.466,05
7256 sayili kanun kapsaminda katsay1 tutari 1.072.296,47
7326 say1li kanun kapsaminda yi/iife tutar 20,80
7326 sayili kanun kapsaminda katsay1 tutari 99.045,82
7440 sayili kanun kapsaminda ge¢ ddeme zammi 150.388,65
7440 say1li kanun kapsaminda yi/iife tutari 491.858,73
7440 sayili kanun kapsaminda katsay1 tutari 546.078,27
Usulsiizliik, vergi ziya1 ve kacakeilik cezalari 36.120,00
Diger vergi cezalari 3.584.697,22
Zamaninda 6denmeyen iicret gelirlerinden aliacak gecikme zamlar 415,41
Yukarida tanimlanmayan diger para cezalari 15.590.542,27
Yukarida tanimlanmayan diger cesitli gelirler 19.332.672,31
Diger bina satig gelirleri 6.552.427,20
Arsa satigl 2.902.793.823,45
Alacak Toplam 6.427.813.762,43

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢alismalarin devam ettigi

bildirilmistir.
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Kurumun 6deme emri tebligi ve icra takibi gibi amme alacagiin tahsiline yonelik
olarak kanunlarda tesis edilen islemleri zamaninda yerine getirerek amme alacaklarini

zamanagimina ugratmayip gelir kaybina yol agmamasi gerekmektedir.

BULGU 22: ilce Belediyelerince Yapr Ruhsati Verilen Yerlerden Hafriyat

Harcinin Alinmamasi

Kurum gelir hesaplarinin incelenmesi neticesinde, ilge belediyeleri tarafindan
ruhsatlandirilan ingaatlardan toprak hafriyati harci alinmadig1 ve bazi ilge belediyelerinin s6z
konusu harcin kapsamina girecek herhangi bir is ve islemde bulunmamasina ragmen s6z konusu

harci1 yap1 ruhsat1 asamasinda tahsil ettikleri gérilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini
belirlemek ve bu alanlarda cevre kirliligi olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

5216 sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, haftriyat
depolama alanlarini belirlemenin, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmenin, bu amagcla tesis kurmak, isletmek veya
islettirmenin biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gorevi oldugu belirtilmis, ilge belediyelerine

ise hafriyat ile ilgili herhangi bir yetki ve gorev tevdi edilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80'inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin
taginmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'in imar ile ilgili harclarda yer alan ifadelerden ne
anlasilmas1 gerektigini agiklayan 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, toprak
hafriyati, “Temel kazisi ile insaat sahasinda daha onceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmasi gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu

yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir.

Tiim bunlarin yan1 sira harglar, kamu kurumlari tarafindan sunulan baz1 hizmetlerden
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yararlananlarin, s6z konusu hizmeti sunan kamu kurumuna 6dedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar i¢in dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden
yararlananlarca ilgili hizmeti sunan kamu kurumuna s6z konusu harcin 6denmesi gerektigi

agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan da anlasilacag: iizere,
biiytliksehir belediyesi olan yerlerde hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini belirlemek ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek yetki ve gorevi bliyiiksehir belediyelerinindir. Kanun koyucu doékiim yeri
gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten
yararlananlarin toprak hafriyat harct 6demesini Ongdrmiistiir. S6z konusu harcin, biiytik
sehirlerde bu hizmetleri sunan biiyliksehir belediyelerine 6denmesi gerektigi noktasinda

tereddut bulunmamaktadir.

Yapilan denetimlerde, ilge belediyeleri tarafindan yapi ruhsati verilen ingaat
alanlarindan ¢ikan hafriyat topragi ile yikim arti§1 malzeme i¢in ABB tarafindan toprak haftriyat
harct alinmadigi, bazi il¢e belediyelerince, har¢ konusu hizmet ile ilgili herhangi bir gorev ifa
edilmemesine ragmen s6z konusu harcin ruhsat verme asamasinda kendi gelirleri gibi tahsil
edildigi tespit edilmistir. Bu durum Idarenin séz konusu harctan elde edecegi gelirden mahrum

kalmasina sebebiyet vermektedir.

S6z konusu tespite 2021 ve 2022 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmis
olup Idare ilgili ilge belediyelerine yazi géndermis olmasina ragmen Idare tarafindan sdz

konusu harcin tahsiline yonelik baskaca herhangi bir islem tesis edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda, kendi birimleri arsinda ve ilge belediyeleri ile gerekli

caligmlarin yapilmasi i¢in yazismalar yapildigini ve calismalarin baslanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, ABB tarafindan sunulan hafriyat topragi ve insaat atiklar icin dokiim
yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden yararlananlarin 6demek zorunda
oldugu toprak hafriyat1 harcinin Kurum tarafindan takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 23: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin

Tice Belediyelerine Aktarilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen
otopark gelirlerinin %50'sinin niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmadigi

gorilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmis;
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23"{incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
ise s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50'sinin ilge belediyelerine

niifuslarina gore dagitilacagi hiikkiim altina alinmustir.

Anilan Kanun'un 23"iincii maddesinin son fikrasinda ise: biiyliksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliliklerden birbirlerine
O0demeleri gereken paylari zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi {izerine
s6z konusu tutarin, iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Ayrica gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge biiyiiksehir belediye
bagkan1 ve saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu hilkkmiin ayni zamanda ilge belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye bagkani ve

saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyetindeki otoparklari kendi isletmek yerine tciincii
kisilere isletme hakkini kiraya vermek suretiyle bu yerlerin isletilmesini saglamaktadir.
Dolayistyla s6z konusu otoparklarin isletme hakkinin iiglincii kisilere kiralanmasindan elde

edilen gelirin Belediye acisindan otopark geliri oldugu degerlendirilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2023 y1l sonu itibarryla kiraya
vermek suretiyle elde edilen otopark gelirinin toplam 18.887.384,75 TL oldugu ve s6z konusu

gelirin yarisinin niifuslarina gore ilgili il¢e belediyelerine dagitilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; otopark olarak isletilen yerlerin kiraya verilen yerler oldugunu

dolayisiyla kendisine ait otopark geliri olmadigini belirtmistir. Ancak yukarida da agiklandig:
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iizere bu tip yerlerin kiralanmasi sonucu elde edilen gelir, otopark geliri olarak

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun
hareket ederek otoparklardan elde etmis oldugu gelirin %50'sini ilgili ilge belediyelerine

gondermesi gerekmektedir.

BULGU 24: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmmn Ilgili Kuruma

Gonderilmemesi

Kurum tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret
destegi tutarlarinin, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii hesabina aktariimadigi tespit

edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na eklenen Gegici 93
ve Gegici 96’nc1 maddelerinin birinci fikralariyla, madde kapsamina giren isverenlere belli
kosullart saglamalart halinde, 2023 yili Ocak ile Aralik aylari/donemleri i¢in asgari {icret
desteginden yararlanma imkam getirilmistir. Bu destegin Issizlik Sigortas1 Fonundan

karsilanacagi da yine anilan maddelerde hiikiim altina alinmistir.
Ilgili maddelerin dokuzuncu fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 2 ’nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongoriildiigii iscilikler i¢in birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak ediginden kesilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 01.09.2023 tarih
ve 2023/25 sayili Asgari Ucret Destegi konulu Genelge nin “Ortak hiikiimler” baghkli 8 inci
maddesinde, hakedisten kesilen tutarlarin nasil degerlendirilecegine iliskin olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

(13

. thale makamlarimin destek tutarina iligkin hakedislerden yaptiklar: kesintilerin
aylik olarak Issizlik Sigortasi Fonuna aktarim siirecindeki hususlara iliskin basvuru mercii
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ... belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerekmektedir.”
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Bu ifadelerden de anlasildig iizere kesintilerin akibeti ile ilgili karar merci Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigiidiir. ilgili Kurumun bu konuda il miidiirliiklerine ge¢mis yillarda
gonderdigi yazida, sdz konusu kesinti tutarlarmn, Issizlik Fonu hesaplarma aylik olarak

gonderilmesi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yukarida 2023 yilina iliskin asgari iicret destek kesintileri i¢in agiklanan siire¢ 2022,
2021, 2020, 2019 ve 2018 yillarinda da benzer diizenlemeler ile hayat bulmustur. 2017 ve 2016
yillarindaki kesintiler ic¢in ise ilgili tutarin aktarilmasi gereken kurumun Hazine oldugu

belirtilerek benzer diizenlemelere yer verilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde farkli tarihlerde yiiklenicilerin
hakedislerinden toplam 14.052.169,40 TL tutarinda asgari iicret destek kesintisi yapilarak 333
Emanetler Hesabina alindigr ve bu tutarin ilgili Kuruma goénderilmeyerek anilan hesapta
bekletildigi tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu husus 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim

Raporunda da bulgu konusu edilmesine ragmen herhangi bir diizeltici islem yapilmamuistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iligkin olarak biitge imkanlar

dogrultusunda gerekli calismalarin yapilacag bildirilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan asgari iicret
destek tutarlarmin dénemine gére Hazine veya Issizlik Fonu hesaplarina aktarilmasi i¢in gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Yapilan Hatalarin Mali Kiilfet ve

Riskler Olusturmasi

Kurum tarafindan Dikmen vadisi 4 ve 5’inci Etaplarda 2005-2006 yillarinda baslatilan
Kentsel Doniistim ve Gelisim Projesinde ¢esitli uygulama hatalar1 yapilmis, proje i¢in gerekli
islemler zamaninda tamamlanmamis ve bu sebeplerle hem projenin tamamlanmasi makul

stirelerde ger¢eklesememis hem de Kurum ciddi bir mali kiilfet ve risk altina girmistir.

S6z konusu hususa iligkin olarak 2019, 2020, 2021 ve 2022 yil1 Sayistay raporlarinda
tim aciklamalar ve hatali yonler detaylari ile belirtilmis olmasina ragmen 2023 yilinda da
mezkr husus c¢oziime kavusturulamamis ve yalnizca iki parselde insaat caligmalarina

baslanabilmistir.

S6z konusu proje 04.01.2005 tarihinde ilgili alanin Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
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Alani ilan edilmesi ile baglamis, 17.02.2006 tarihinde projeye iliskin detayli uygulama esaslari

belirlenmistir.

Projenin baslamasinin, birgok hak sahibi ile sozlesme imzalanmasinin ve bu kisiler
tarafindan sozlesme yiikiimliiliikklerinin (tahsis licretinin 6denmesi, yapinin tahliyesi vb.) yerine
getirilmesinin iizerinden yaklagik 10 yil gibi uzun bir siire gegtikten sonra Kurum tarafindan
16.06.2016 tarihinde kat karsilig1 yapim isi ihalesine ¢ikilmistir. Ne var ki, bu ihale yapilirken
ilgili alanda kagak yapilarin tamami temizlenmemis, anlagsma saglanmas1 gereken hak sahipleri
ile anlagmalar tamamlanmamistir. S6z konusu hususlar tamamlanmadan yapim isinin ihale
edilmesi yiiklenici firma tarafindan “ise baslamama sebebi” olarak devamli one siiriilmiis,
bununla ilgili yiiklenici tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda tespit davalart agilmustir.

Bolgenin yapilardan tamamen temizlenmesi ise 2018 yilinin Kasim ayini bulmustur.

Imar plan ve uygulamalar1 agisindan da proje olmasi gerektigi gibi devam etmemis,
yapilan imar planlar idari yargida birgok defa iptal edilmistir. Ik defa 08.03.2017 tarihinde
iptal edilen imar planlari Kurum tarafindan revize edilmis, ancak tekrardan yapilan planlar da
benzer gerekgelerle mahkemeler tarafindan iptal edilmistir. Yukarida yer verilen iptal kararlar
nedeniyle belli donemlerde yapilasmanin baslamasi hukuki olarak imkansiz hale gelmis ve

slirecin uzamasina sebebiyet verilmistir.

2020, 2021 ve 2022 yillarinda da yukarida yer verilen hususlarda ciddi bir degisiklik
olmamistir. Bu siirecte, yeniden hazirlanan ve onaylanan imar plani lizerine yiiklenicinin
calisgamadig giinler i¢in (imar planlarmin iptal oldugu ve alanin tamamen temizlenemedigi
donem) 30 aylik ek siire verilmis, ne var ki heniiz herhangi bir yapilasma ger¢eklesmeden soz
konusu imar planinin yiiritmesi yeniden -daha Onceki iptal kararlarinda verilen ayni
gerekgelerle- durdurulmustur. Yiirtitmeyi durdurma kararlari daha sonradan kaldirilmissa da
yiiklenici firma tarafindan yine ise baslanilmamais, bunun iizerine Kurum tarafindan yiikleniciye
ihtarname ¢ekilmistir. Bu asamada, imar planlarinin iptali i¢in a¢ilan davalar mahkemeler
tarafindan tekrardan kabul edilmis ve yapim isinin baglamas1 yine hukuki olarak imkansiz hale

gelmistir.

Bununla birlikte, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.11.2022 tarih ve 2082
sayili karartyla kesinlesen Dikmen Vadisi Son Etap 1. Kisim 1/1000 Olgekli Uygulama Imar
Plani’nin 8’inci maddesi dogrultusunda sahada her tiirlii giivenlik tedbirleri alinarak insaat
calismalarina ivedilikle baslanilmas: i¢in Idare tarafindan yiiklenici firmaya 20.12.2022 tarih

ve E.1050 sayil1 yaz1 gonderilmistir. Ancak s6z konusu yaziya ragmen yiiklenici firmanin insaat
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caligmalarina baglamamasi ve yiiklenicinin sdzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi nedenleriyle s6z konusu sozlesme 07.02.2023 tarih ve 04713 yevmiye numarali
Ankara 12. Noterligince ¢ekilen fesih ihtarnamesiyle feshedilerek Kurum tarafindan tek tarafli

sonlandirilmistir.

Sozlesme feshedildikten sonra Kurum, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan belediyelerin
kendi sirketlerine yaptiracaklar1 kentsel déniisim uygulamalarim 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na tabi olmaksizin protokol aracilii ile yaptirabilecegi hiikmiine istinaden, Portas
Proje ins. Taah. Asfalt San. ve Tic. A.S. ile “Dikmen Vadisi Son Etap Kentsel Déniisiim ve
Gelisim Proje Alaminda Arsa Payr Karsihg (Kat Karsihigi) Ingaat Yapim Isi Uygulama
Protokoli” nii 01.06.2023 tarihinde imzalamistir. Anilan protokol kapsaminda konut
imalatlarinin yapr ruhsatlarinin yenilenmesi akabinde 36 ay igerisinde teslim edilecegi
belirtilmekle birlikte, 10.07.2023 tarihinde yapilan ek protokolle iki parselde yer alan teslim
stiresinin 60 ay olarak yeniden belirlendigi goriilmiistiir. Yiiklenicinin yap1 ruhsatlar1 yenilenen
29247/1 ve 29248/1 ada/parsellerde insaat caligsmalarina basladigi, diger parsellerde imalatlarin

baslamasi i¢in ruhsat yenileme isleminin tamamlanmasinin beklendigi goriilmiistiir.

Yukarida aciklanan sebeplerden 6tiirii hak sahiplerinden 6nemli bir kismina 17-18 yildir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kira yardimi yapilmaya devam edilmektedir. Siirecin uzamasi
sadece hak sahiplerine ddenen kira tutarlarinin artmasina neden olmamakta ayni zamanda
slirecin uzamasindan rahatsiz olan bir kisim hak sahiplerinin sdzlesmeden donmek istemesine,
bir kisminin ise ifay1 ret ve miispet zararin tazmini amaciyla dava agmalarina sebebiyet
vermektedir. S0z konusu davalar belediye aleyhine sonuglanmakta ve kesinlesmektedir. Bu
davalar nedeniyle 6denen/6denecek ana tutarlar yaninda yargilama gideri, vekalet {icreti gibi

odemeler de Belediye agisindan ciddi bir maddi kiilfet olusturmaktadir.

S6z konusu tutarlarin toplami sadece bir davada yaklasik dort milyon TL civarindadir.
Mezkir yapilar tamamlanip hak sahiplerine verilmedikce 1.000’in {izerinde olan hak sahipleri
tarafindan Belediye aleyhine acilabilecek dava sayisi nazara alinirsa belediyenin karsi karsiya

oldugu mali riskin ne kadar yliksek oldugu rahatlikla anlagilacaktir.

Yukarida aciklanan sebeplerle, bu denli biiyiik capli kentsel doniisiim projelerinde vakit
kaybetmeksizin ilgili alanin yapilardan temiz hale getirilmesi, kanunlarin amir hiikiimlerine
uymayanlar hakkinda gerekli yaptirimlarin geciktirilmeksizin cebren uygulanmasi, imar

planlarinin yasa ve sehircilik ilkelerine uygun yapilarak kesinlesmesinin beklenmesi, daha
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sonra bu planlarda degisiklige gidilmemesi, yapim ihalesinin bu siireglerden sonra
gerceklestirilmesi ve ihalede yiikleniciye tevdi edilen yiikiimliiliiklerin tam olarak takibinin
saglanmas1 Onem arz etmektedir. Ayrica mahkemeler tarafindan iptal edilen imar planlar
sonrasinda yeniden yapilacak imar planlarinda mahkemelerin iptal gerekceleri dikkate alinmali
ve mevzuata uygun imar planlar1 yapilmalidir. S6z konusu hususlara riayet edilmesi; kamuya
giivenerek kentsel doniisiim siirecine dahil olan ve sdzlesme imzalayan hak sahiplerinin
haklarinin korunmasi agisindan énemli oldugu gibi Kurumun ileriki siireclerde ¢ok biiyiik mali

kiilfetler ile karsilagsmasini da engelleyecektir.
BULGU 26: Thaleye Katilim ve Yeterlik Kriterlerinin Hatali Belirlenmesi

Medya Varlik Yonetim Sistemi Mal Almu Isine iliskin gerceklestirilen ilk ihalede,
ihaleye katilim ve yeterlik kriteri olarak "Kamu Bilisim Yetki Belgesi" ve "Yazilim Yetki
Belgesi" istenmesi nedeniyle, bu belgelere sahip olmayan isteklilerin, yani tiim isteklilerin ihale
dis1 birakilmasina ve ihalenin iptaline karar verildigi goriilmiis ve ii¢ ay gibi kisa bir siire sonra
ayni ihalenin s6z konusu belgeler aranmaksizin ¢ok daha ytiksek bir bedelle ayni istekliler

iizerinde birakildig: tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Bilisim hizmet alim1 ihalelerinde istenecek belgeler”

baslikli 89/A maddesinde;

“Idarelerce, bilisim hizmet alimi ihalelerinde, idari sartnamenin ihaleye katilim ve
yeterlik kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale konusu igin yerine getirilmesi icin alinmasi
zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is igin ozel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan

diizenlenen Kamu Biligim Yetki Belgesine yer verilmesi gerekmektedir.

Yaklasik maliyeti, 4734 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin 6ngoriilen iist limit tutarinin on katinin
tizerinde kalan damismanlik hizmetleri dahil hizmet alimi ihalelerinde, idari sartnamenin
ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin maddelerinin “Ihale konusu isin yerine getirilmesi
i¢in alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is icin ozel olarak diizenlenen sicil, izin,
ruhsat vb. belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde, yazilim gelistirme, yazilim entegrasyon
veya yazilim bakim hizmetleri igin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan diizenlenen Yazilim

1

Yetki Belgesine yer verilmesi gerekmektedir.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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Madde metninden ve basligindan da agikga goriilecegi lizere "Kamu Bilisim Yetki
Belgesi" yalnizca hizmet alim ihalelerinde istenmesi zorunlu bir belge iken, "Yazilim Yetki
Belgesi" ise sadece yaklasik maliyeti 2023 yil1 i¢in 17.274.890,00 TL ve {izerinde olan hizmet

alim ihalelerinde istenmesi zorunlu bir belgedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan 17.03.2023
tarthinde gerceklestirilen 2023/136261 kayit numarali Medya Varlik Yonetim Sistemi Alimi
Thalesi, bir mal alimu isi olmasina ve yaklasik maliyeti 5.841.185,78 TL olmasina ragmen; s6z
konusu ihaleye iliskin ilan ve idari sartnamede, ihaleye katilim ve yeterlik kriteri olarak "Kamu
Bilisim Yetki Belgesi" ve "Yazilim Yetki Belgesi" gibi belgelerin yazildig1 goriilmiistiir. Bu
diizenleme yapilirken de yukarida yer verilen Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 89/A maddesine

atifta bulunulmustur.

2023/136261 kayit numarali ihaleye ii¢ teklif verilmis ve bu tekliflerin tamami yukarida
bahsi gecen yetki belgelerinin eksikligi nedeniyle gecersiz sayilarak, ihalenin iptaline karar
verilmistir. S6z konusu tekliflerde baska bir eksiklik olmadigi ve en diisiik teklifin 4.079.980,00
TL (iki kisim toplami) oldugu goriilmiistir.

Bunun akabinde 23.06.2023 tarihinde yani yukaridaki ihaleden yaklasik 3 ay sonra ihale
dokiimani biiyiik oranda ayni olan 2023/529314 kay1t numarali Medya Varlik Yonetim Sistemi
Alimi Thalesi gergeklestirilmistir. Bu ihaleye iliskin ilan metni ve idari sartname incelendiginde,
"Kamu Bilisim Yetki Belgesi" ve "Yazilim Yetki Belgesi" ihaleye katilim ve yeterlik kriteri
olmaktan ¢ikarilmis ve bunlar yerine “Yetkili saticilig1 veya imalat¢iligi gosteren belgelere”

yer verildigi goriilmiistiir.

2023/529314 kayit numarali ikinci ihaleyi ise ilk ihalede teklifleri gegersiz sayilan iki
istekli (iki kisim) toplam 5.770.300,00 TL bedelle kazanmistir. Béylece zorunluluk olmadig:
ve gerekmedigi halde, ihaleye katilim ve yeterlilik kriteri olarak kamu bilisim ve yazilim yetki
belgelerinin belirlenmesi nedeniyle ihtiyaglar 3 ay gecikmeli olarak ve 1.690.320,00 TL ytiksek

tutarla karsilanabilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki
ihalelerde, ihaleye katilim ve yeterlilik kriterlerinin dogru belirlenmesi konusunda gerekli

dikkat ve 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini temin etmek iizere, ihaleye katilim ve yeterlilik belgeleri belirlenirken,
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rekabetin engellenmemesine ve is i¢in gerekli olmayan dokiimanlarin istenmemesine azami

0zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: ihale Sonuc¢ Bilgilerinin Kamu fhale Kurumuna Zamaninda

Gonderilmemesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu g¢ercevesinde gergeklestirilen bazi ihalelere iliskin
sonug bilgilerinin Kamu fhale Kurumuna zamaninda bildirilmedigi ve bu nedenle s6z konusu

ihalelerin sonug ilanlarinin ilgili mecralarda yayimlanmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde idarelerin, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi ve kamuoyu denetimini saglamakla sorumlu olduklari;
“Sonug bildirimi” baslikli 47°nci maddesinde ise bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin
yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglarinin, en ge¢ on bes giin iginde Kuruma
bildirilecegi ve bildirilen bu sonuglarin Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde

yayimlanacag hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sonug bildirimleri” baslikli 30.6’nc1 maddesinde,
ihaleler ve sozlesmelerle ilgili olarak Kamu Ihale Kurumuna verilen istatistik olusturmak ve
yayimlamak gérevinin etkin, hizl1 ve saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla ihale
Sonu¢ Formu olusturuldugu ve sézlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak bu
Formun en ge¢ on bes giin i¢inde Kuruma EKAP {izerinden gonderilecegi agiklanmistir. Ayrica
ilgili Formun doldurulmasi neticesinde, ihale ve sdzlesmeye iliskin bilgileri i¢eren ihale sonug

ilan1 islemlerinin de yerine getirilmis olacag1 yine ayn1 maddede belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, 4734 sayili Kanun
kapsaminda gergeklestirilen ihalelere iliskin sonug bilgilerinin, sézlesme imzalanmasini takip
eden 15 giin iginde Kamu Thale Kurumuna génderilmesi gerekmektedir. Bu islemin yapilmasi
neticesinde, saydamlik ve kamuoyu denetimi ilkelerine hizmet edici nitelikteki sonug ilaninin
yayimlanmasi ve ilgili Kurumun {izerine diisen diger gorevleri de mevzuata uygun bir sekilde

yapmasi saglanmis olacaktir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2023 yilinda gergeklestirilen ihalelerin
incelenmesi neticesinde, sozlesmesi imzalanmis bazi ihalelere iliskin bilgilerin yukarida bahsi
gecen 15 giinliik siire igerisinde Kamu Thale Kurumuna bildirilmedigi, bu nedenle s6z konusu
ihalelere iligkin sonug ilanlarinin zamaninda EKAP sistemi {izerinden yayimlanamadigi, Kamu

Ihale Kurumunun istatistik olusturma islemlerinin hatali sonug vermesine sebep olundugu ve
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bununla birlikte Idare tarafindan saydamlik ve kamuoyu denetimi ilkelerinin tam anlami ile

saglanamadigi tespit edilmistir.
Bulgu konusu hususa 6rnek olarak asagidaki ihaleler verilebilir;

o 29.03.2023 tarihinde sozlesmesi imzalanan 2023/181805 kayit numarali Stant
Kurulmasi1 Hizmet Alimi ihalesine iliskin sonug bilgilerinin 16.01.2024 tarihinde,

. 25.10.2023 tarihinde sdzlesmesi imzalanan 2023/906348 100" incii Y1l Ankara
Sehircilik Forumu Hizmet Alimi ihalesine iliskin sonug bilgilerinin 24.01.2024 tarihinde,

Kamu fhale Kurumuna gonderildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonra
gerceklestirilecek olan ihalelerin sonug bilgilerinin ilgili kuruma zamaninda goénderilecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun cergevesinde gergeklestirilen tiim ihalelere iliskin
sonug bilgilerinin, mevzuatin da dngérdigi sekilde, sozlesmelerin imzalanmasini takip eden

15 giin i¢inde ilgili Kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Tiim Tekliflerin Yaklasik Maliyet Ustiinde Oldugu fihalelerin

Sorgulama Yapilmaksizin iptal Edilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin farkli daire baskanliklar1 blinyesinde kurulan ihale
komisyonlarinin, sunulan tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin {istiinde oldugu ihaleleri,
Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimleri dogrultusunda bir degerlendirme yapmaksizin dogrudan

iptal ettikleri tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
ise; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.
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4734 sayili Kanun’un “Yaklasik maliyet” bashkli 9’uncu maddesine gore, yaklasik
maliyet; mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat

arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere belirlenen tutardir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikli
(16.3.) maddesinde;

"Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda

tereddiitler oldugu anlasiimaktadir. Thale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplamirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup

olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru yapilip
yapumadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarumin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarint uygun bulmast halinde ekonomik
agidan en avantajh teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun

bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi
halinde idarenin ek odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuat: geregi édenek aktariminin
miimkiin olmast durumlarinda teklifler kamu yarart ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak

kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.” denilmektedir.

Bu hiikme gore, verilen tim teklifler yaklasik maliyetin lstiinde olsa dahi ihale
komisyonlar1 yukarida a, b, ¢ seklinde siralanan sorgulamalar1 yapmak ve bu sorgulamalar
cergevesinde olusan yaklasik maliyet ile verilen teklifleri mukayese etmek zorundadir. Bu
asamadan sonra ihale komisyonlar1 gerekgesini de belirtmek sureti ile takdir yetkisini

kullanarak ihaleyi iptal edebilirler.

Ozellikle enflasyonist donemlerde, yaklasik maliyetin belirlenmesi ile ihale tarihi
arasinda gecen yaklasik iki aylik silire neticesinde, isteklilerin tekliflerinin yaklasik maliyetin
lizerinde olmasinin son derece olagan karsilanmasi ve Teblig’de yer alan "tekliflerin piyasa

rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigmin kontrolii" yoluna bagvurularak nihai kararlarin
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verilmesi kamu idaresinin menfaatine olacaktir. Bu g¢ercevede hem zaman hem de kaynak
yonetimi noktasinda 5018 sayili Kanun’da bahsi ge¢en kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi ilkelerine uygun islem tesis edilmis olacaktir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Bagkanlig1 nezdinde gergeklestirilen
ithalelerin incelenmesi neticesinde, 2022 ve 2023 yillarinda toplam 24 adet ihalenin, yukarida
yer verilen sorgulamalar yapilmaksizin, tekliflerin tamaminin yaklasik maliyet tizerinde olmasi

gerekcesiyle iptal edildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve takip eden donemlerde
tiim tekliflerin yaklasik maliyetin iistiinde oldugu ihalelerde gerekli sorgulama yapildiktan

sonra karar verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, verilen tekliflerin tamami yaklasik maliyet {izerinde olan ihalelerde, ihale
komisyonlarinin mezkir Teblig’de yer alan sorgulamalar1 ve bu sorgulama neticesinde gerekli

mukayeseleri yaparak, gerekgeli bir sekilde karar almalar1 gerekmektedir.

BULGU 29: idareden Kaynakli Durumlar Nedeniyle Iptal Edilen ihale Sayisinin
Yiiksek Olmasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen ihalelerin kayda deger bir
kisminin ¢esitli nedenlerle iptal edilmesi suretiyle, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda yer
verilen ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin tam

anlamu ile saglanamadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduklar: hiikiim

altina alinmustir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 sonucunun elde

edilmesi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasina baglidir.
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Ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 amacini
gerceklestirmede en Onemli faktor zamanlamadir. En uygun zamanin segilememesi uygun

sartlarla temini gili¢lestirecek veya imkansiz hale getirebilecektir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki 15 ihale biriminin “2023/...” kayit
numaral1 ihaleleri iizerinde EKAP sistemine bagli kalinarak gergeklestirilen incelemeler
neticesinde, bu birimler tarafindan yapilan ve sonug¢ ilan1 yayimlanan ihale sayisinin 213
oldugu, buna mukabil ilgili birimlerce 56 adet ihalenin ¢esitli nedenlerle iptal edildigi
goriilmiistiir. Bu minvalde bakildiginda, ihalelerin yaklasik (56/269) %20’sinin iptal edilmesi
ve ilerleyen donemlerde s6z konusu ihalelerden bazilarmin yeniden gergeklestirilmesi
neticesinde ihtiyaglarin zamaninda karsilanamadigi ve gerek ihale siirecinde harcanan emek,
gerek ilan masraflar1 ve gerekse de enflasyonist donem nedeniyle kaynaklarin verimli

kullanilamadig1 degerlendirilmistir.

Iptallerin baslica nedenlerinin; ihtiyacin nitelik ve miktarinin degismesi, ihale
dokiimaninin uygun olmamasi, trafikte yasanabilecek olumsuzluklar ve Belediyenin 06z
kaynaklar ile yapilmasinin uygun goriilmesi gibi dnceden ongoriilebilir ve idareden kaynakli
durumlardan veya ihaleye teklif veren istekli ¢ikmamasi gibi ihaleye katilim sartlarinda

esneklik saglanarak asilabilecek durumlardan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Ayrica yukaridaki konu ile baglantili olarak, idarenin baz ihale siireclerindeki tutumuna
ornek olmasi agisindan “Elmadag Ilgesi Hasanoglan Istasyon Mahallesi 199 ve 197 Adalar
Aras1 ve Tatlica Mahallesi 1201 ve 773 Adalar Aras1 Park Yapim Isi” ile ilgili bilgi vermenin
dogru olacagi degerlendirilmistir. S6z konusu ihale 2023/279099 kayit numarasi ile 25.04.2023
tarthinde gergeklestirilecek iken ilanin ilgili yaymn organlarinda yayimlatilamamasi nedeniyle
iptal edilmis ve daha sonrasinda 2023/449902 kayit numarasi ile 13.06.2023 tarihinde
gerceklestirilecek iken bu kez de ddenek tasarrufu nedeniyle iptal edilmistir. Benzer olay

2023/924171 kayit numarali ihalede de yasanmustir.

Sonug olarak Idare tiim olasiliklari diisiinerek, gerekli dikkat ve 6zeni gostererek,
saglikli bir planlama neticesinde ihtiyaglarini acik ve net bir bicimde belirlemeli ve ihale
dokiimanlarin1 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ilkeleri saglayacak sekilde olusturarak

thalelerin bu denli yiiksek oranda iptalinin 6niine gececek tedbirler almalidir.
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BULGU 30: Yeterlik Bilgileri Tablosunda Gerekli Diizenlemelerin Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ihale birimleri tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda gergeklestirilen ihalelere ait dokiimanlarin incelenmesi neticesinde, bazi
durumlarda s6z konusu ihale dokiimanlarinin 6nemli bir pargasi olan “Yeterlik bilgileri

tablosu” tizerinde gerekli diizenlemeler yapilmaksizin ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.

Gerek mal, gerek hizmet ve gerekse de yapim islerine iliskin uygulama
yonetmeliklerinin her birinde yer verilen “Elektronik ihale” basliklt maddede 6zetle, elektronik
ihalelerde, Elektronik Thale Uygulama Y®&netmeligi’nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri
Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindig1 Thalelerde Uygulanacak Tip Idari
Sartname” ve ilgili yonetmelik ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilacagi hiikiim

altina alinmistir.

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan “KIK015” numarali
formlar, hem teklif mektuplarini hem de teklif mektuplarinin ekindeki yeterlik bilgileri

tablolarini i¢eren standart formlardir.

S6z konusu formlarda, matbu olarak mevzuatta diizenlenmis olan ihalelere katilim
belgeleri ile yeterlik kriterlerine ve bunlara iliskin bilgilerin yazilacagi bosluklara yer
verilmistir. Istekliler ilgili bosluklara sahip olduklar1 belgelere iliskin ayirt edici ve kanitlayici
bilgileri yazacak ve idareler bu bilgiler 1s18inda isteklilerin tekliflerini degerlendireceklerdir.
Bu asamada, yeterlik bilgisi tablosundaki eksikliklerden veya hatalardan dolay: tekliflerin

gecersizligine ve isteklinin ihale dis1 birakilmasina dair kararlar alinabilecektir.

Yonetmelik ekinde yer alan “Yeterlik bilgileri tablosu” dikkatli bir sekilde

incelendiginde, tabloya iliskin ilk agiklamalar kisminda aynen;

“Yukaridaki tablo 6rnek olarak hazirlanmis olup; bu tablo idare tarafindan, ilgili
Uygulama Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler esas alinarak, ihale dokiimaninda fiyat disi
unsurlar dahil teklifle birlikte sunulmasi istenen katilim belgeleri ve yeterlik kriterlerine iliskin
gerekli bilgilerin acik ve anlasilir bir sekilde beyan edilmesini temin edecek sekilde, her belge

ve kriter igin ayri satir a¢ilmak suretiyle hazirlanacaktir. Belgelerde yer alan hangi bilgilerin

beyan edilmesi gerektigine iliskin tabloda yer verilen tarih, sayr vb. kriterlere yenileri
eklenebilecegi gibi, EKAP 'ta duyurulan sorgulama kriterleri esas alinarak da bu kriterlerde

degisiklik yapilmasi miimkiindiir.”
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ifadeleri yer almaktadir.

Yukaridaki diizenlemelerden de goriilecegi iizere elektronik ihalelerde ‘“Yeterlik
bilgileri tablosu” ¢ok 6nemli bir islev iistlenmektedir. Istekliler bu tablo aracilig: ile ihaleye
katilim belgelerine sahip olduklarin1 ve yeterlik kriterlerini karsiladiklarini idareye beyan
etmektedirler. Bu beyanlarin saglikli olabilmesi amaciyla istenen her belge ve kriter i¢in ayri

satir acilmasi gerektigi de ilgili tabloya iligskin agiklamalar kisminda agikga ifade edilmistir.

2023 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen ihalelerin
incelenmesi neticesinde, bazi ihalelerde yeterlik bilgileri tablosunun ihaleye katilim i¢in istenen
tiim belge ve yeterlik kriterleri i¢in ayri ayri satir agilmaksizin, dogrudan EKAP tarafindan
olusturuldugu haliyle yayimlandigi goriilmiistiir. Bu durum, ihale komisyonlarinin isini

giiclestirecek ve hatali karar vermelerine sebep olabilecek mahiyette goriilmiistiir.

Ornegin, 17.03.2023 tarihinde gergeklestirilen 2023/136261 kayit numarali Medya
Varlik Yonetim Sistemi Alimi Ihalesinde, ihaleye katilim ve yeterlik kriteri olarak "Kamu
Bilisim Yetki Belgesi" ve "Yazilim Yetki Belgesi" gibi belgelere yer verildigi ancak bu belgeler
icin s0z konusu tabloda herhangi bir satir agilmadigi, bunun akabinde bazi isteklilerin “Diger
belge” adiyla ek satir agarak beyanda bulundugu ve bu isteklinin teklifinin ilk incelemede hatali

bir sekilde gecerli say1ldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki ihale
lerde istenen her belge/kriter icin yeterlik bilgileri tablosunda ayri satir agilacag: bildirilmistir.
Sonug¢ olarak ihalelerde, elektronik ihale yoOnteminin kullanilmasi zorunlulugu
ortadayken, bu yonteme gore ihale dokiimanlarinin en 6nemli pargalarindan biri olan “Yeterlik
bilgileri tablosu”nun mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde ihale bazli ve istenen her belge/kriter igin

ayri satir acilarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Ticaret Odas1 Rayiclerinin Thale Tarihinin I¢inde Bulundugu Ay

Fiyatina Doniistiiriilmesinde Hata Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, sézlesmede bulunmayan is
kalemleri i¢in ticaret odasindan alinan rayiglere gore olusturulan yeni birim fiyatlarin, ilgili is
kalemi i¢in ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait fiyatlara doniistiiriilmesi sirasinda hatali

islem yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore gergeklestirilen yapim isi ihalelerine iliskin tip
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sozlesmelerin “Sozlesmenin ekleri” baglikli 8’inci maddesine gore, bu ihalelerde ihale
dokiimanini olusturan belgeler arasindaki dncelik siralamasinin ilk sirasinda Yapim Isleri Genel

Sartnamesi bulunmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22’nci maddesinde, ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile s6zlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin nasil belirlenecegi ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

Bunun yani sira 4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Gére ihale Edilen Yapim islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’m “Uygulama esaslar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
sekizinci fikrasinda, sdzlesmede birim fiyat: bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine
gore ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait fiyati tespit edilemeyen is kalemi i¢in yeni birim
fiyat yapilmas1 halinde, bu fiyatin, uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore belirlenecegi
ve bunun akabinde belirlenen bu yeni birim fiyatin, uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn)
boliinerek, is kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyatinin tespit edilecegi

ve fiyat farki hesabinin bu fiyat esas alinarak hesaplanacagi hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, sézlesmelerde
bulunmayan ve ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait fiyati tespit edilemeyen yeni is
kalemleri i¢in mezki{ir Sartnamenin 22’nci maddesi kapsaminda yeni birim fiyat olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu ise iliskin ihale dokiimaninda, bu is i¢in fiyat farki 6denecegi
ongoriiliiyor ise yukarida bahsi gegen yeni birim fiyatlarin, uygulama ay1 fiyat farki katsayisina
boliinerek ihale tarihinin iginde bulundugu aya indirgenmesi ve fiyat farki hesaplamalarinin da

bu indirgenmis tutarlar baz alinarak yapilmasi yasal zorunluluktur.

Fiyat Farki Esaslari’nin 5’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “uygulama ay1
fiyat fark: katsayis1” (Pn), fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler
ile girdilerin agirlik oranlarini temsil eden sabit katsayilarin Esaslarda yer verilen formiile
uygulanmas1 sonucu bulunan katsay1 olarak tanimlanmistir. Bu baglamda bakildig1 zaman, her
ithalede (Pn) katsayisinin hesaplanmasi, thale dokiimaninda yer verilen girdilere ve bu girdilerin
agirlik oranlarini temsil eden sabit katsayilara gore degisiklik gosterecektir. Dolayisi ile yeni
birim fiyatlarin, ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya indirgenmesi islemlerinde kullanilacak
olan (Pn) katsayisinin da ilgili ihale dokiimaninda ve Esaslar’da belirlendigi {izere hesaplanan

(Pn) degeri olmas1 gerekmektedir.
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan
ihale edilen yapim islerine (2022/387155 ve 2022/448578) iliskin hakedislerin incelenmesi
neticesinde, fiyat farki hesaplamalarinda; Ankara Ticaret Odasindan fiyat alinarak olusturulan
yeni birim fiyatlarin, ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya indirgenmesi islemlerinde, uygulama
ay1 fiyat farki katsayisi (Pn) olarak ihale dokiimanina gére hesaplanan katsayi yerine sadece

YI-UFE Genel Endeksleri kullanilarak hesaplanan katsaymin kullanildig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve s6z konusu hatalarin

diizeltilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak so6zlesmede bulunmayan is kalemleri i¢in olusturulan yeni birim fiyatlara
iligkin fiyat farki hesabinda, s6z konusu yeni birim fiyatlarin ihale tarihinin i¢inde bulundugu
aya indirgenmesi ve bu islemin ihale dokiimaninda yer verilen girdiler ile sabit katsayilar

kullanilarak hesaplanan (Pn) degeri marifeti ile yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 32: Eryaman Stadyumunda Yapilan ilan ve Reklamlardan Vergi

AliInmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gdorev alaninda bulunan Eryaman Stadyumundaki
ilan ve reklamlarin, ilan ve Reklam Vergisinin miikellefleri tarafindan Idareye beyan

edilmedigi, Idarenin ise sdz konusu verginin takibini yapmadig1 gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde,
yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biiyiliksehir kapsamindaki
diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslarin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Kanun’un biiytliksehir belediyesinin gelirlerinin sayildig1 23’ilincii maddesinde
ise; biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglar

biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi

olacagi, 13’ilincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina
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yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis, 14’{incii maddesinde istisna

ve muafiyet hiikiimleri, 15’inci maddesinde verginin tarifesi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un 16°’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam iginin yapilmasindan dnce miikellefler
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20°nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve
beyanname verme siiresi i¢inde verginin ddenecegi; 98’inci maddesinde de, bu Kanun’da
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; basta spor tesisleri
olmak iizere meydan, bulvar, cadde, yol, sokak ve parklarin biiyiiksehir belediyesi ile diger
belediyeler arasindaki dagilimina yonelik esaslar biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenmektedir. Bu dagilim sonunda biiyiiksehir belediyesine birakilan spor ve eglence yerleri
icinden tahsil edilecek her tiirlii vergi, resim ve harg biiyliksehir belediyesinin bir geliridir.
Dolayistyla Biiyiiksehir Belediyesine birakilan spor tesisi yerleri iginden ilgili mevzuat geregi

alinacak vergi, resim ve harglar Biiyliksehir Belediyesi tarafindan takip ve tahsil edilmelidir.

Yapilan incelemelerde; Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan, 10.000 kisi ve
iizerinde kapasitesi olan stadyumlarin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, diger stadyumlarin ise
ilge belediyelerinin sorumluluguna birakildigina iligkin 11.8.2023 tarih ve 1200 sayil1 Kararin
alindigi, bu Karar kapsaminda 22.000 kisi kapasiteli Eryaman Stadinin Biiyiiksehir
Belediyesinin gdrev alaninda kaldigi, stadyum iginde yer alan ilan ve reklamlara iliskin Ilan ve
Reklam Vergisinin miikellefleri tarafindan Idareye beyanname verilmedigi ve Idarenin ise s6z

konusu verginin takip ve tahsiline yonelik herhangi bir islem yapmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve s6z konusu verginin

aliabilmesi i¢in gerekli calismalara baslandigi bildirilmistir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Biiyliksehir Belediyesinin yetki
alaninda bulunan Eryaman Stadyumunun i¢inde veya disinda yer alan ilan ve reklamlara ait
[lan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilarak Belediyenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

86



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan
Giderlere  Iliskin ~ Katma  Deger
Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Denetim GOoriisiiniin
Dayanag1  Bulgular”
boliimiinde “iktisadi
Faaliyet Konusu
Olmayan  Giderlere
Iliskin Katma Deger
Vergisinin  Indirim
Konusu  Yapilmas1”
basligiyla 1. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

Altyapt Kazi Calismalarindan Elde
Edilen Zemin Tahrip Bedeli ve Ruhsat
Harglariin flge Belediyelerine
Aktarilmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Altyap1
Kaz1 Calismalarindan
Elde Edilen Zemin
Tahrip Bedeli ve
Ruhsat  Har¢larinin
llge  Belediyelerine
Aktarilmamas1”
bashigiyla 25. sirada
bulgu konusu
yapilmuigtir.

flce
Olarak

Eglence  Vergisi
Belediyelerine
Gonderilmemesi

Paylarinin
Diizenli

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Eglence
Vergisi Paylarmin Ilce
Belediyelerine
Diizenli Olarak
Gonderilmemesi”
bashigiyla 19. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

Bazi Isyerlerinin Ilan ve Reklamlarma
Ait  Vergi Gelirlerinin  Takip ve
Tahsilinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
bolimiunde “Bazi
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Isyerlerinin Ilan ve
Reklamlarina Ait

Vergi Gelirlerinin
Takip ve Tabhsilinin
Yapilmamas1”
baghgiyla 17. sirada
bulgu konusu
yapilmuistir.
Biiytiksehir Belediyesi Tarafindan Elde | 2022 Yerine S6z konusu husus
Edilen Otopark  Gelirlerinin  lge Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Belediyelerine Aktarilmamasi boliimiinde
“Biiytiksehir
Belediyesi Tarafindan
Elde Edilen Otopark
Gelirlerinin Iice
Belediyelerine
Aktarilmamas1”
basligiyla 31. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet | 2022 Kismen S6z konusu husus
Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Yerine “Diger Bulgular”
Calisma Ruhsat Harc1 Alinmamasi Getirildi bolimiinde  “Ulusal
Bayram  Giinlerinde
Faaliyet Gosteren
Isyerlerinden Tatil
Giinlerinde Calisma
Ruhsat Harci
Alinmamas1”
basligiyla 26. sirada
bulgu konusu
yapilmugtir.
Yol Harcamalarina Katilma Payina | 2022 Yerine S6z konusu husus
Iliskin Islemlerde Hatali Uygulamalar Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Yapilmasi bdliimiinde “Yol
Harcamalarina
Katilma Payina iligkin
Islemlerde Hatali
Uygulamalar
Yapilmas1” basligiyla
22. swrada  bulgu
konusu yapilmistir.
Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilen | 2022 Yerine S6z konusu husus
Paylarin flge Belediyelerine Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Gonderilmemesi bolimiinde  “Miize
Giris  Ucretlerinden
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Elde Edilen Paylarin
llce  Belediyelerine
Gonderilmemesi”
baghgiyla 27. sirada
bulgu konusu
yapilmuistir.

Belediyenin ~ Sorumlulugu  Altinda
Bulunan ve Ugiincii Sahislar Tarafindan
Isgal Edilen Baz1 Yerlerden Ecrimisil
Alinmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin
Sorumlulugu Altinda
Bulunan ve Ucgiincii
Sahislar  Tarafindan
[sgal Edilen Baz
Yerlerden  Ecrimisil
Alinmamas1”
basligiyla 15. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

lilce Belediyelerince Yap: Ruhsati
Verilen Yerlerden Hafriyat Harcinin
Alimmmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “flce
Belediyelerince Yap1
Ruhsati Verilen
Yerlerden  Hafriyat
Harcinin
Alinmamas1”
basghgiyla 29. sirada
bulgu konusu
yapilmugtir.

Gelistirme Alan1  Vasfi Tasimayan
Bolgelerde Yapilan Binalardan Teknik
Altyap1 Bedeli Alinmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
bdliimiinde
“Gelistirme Alanm
Vasfi Tasimayan
Bolgelerde  Yapilan
Binalardan  Teknik
Altyap1 Bedeli
Almmmast” bashgiyla
20. swrada  bulgu
konusu yapilmaistir.

Sirket  Personelinin Herhangi  Bir
Sozlesme Olmadan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinde istihdam Edilmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
bolimiinde  “Sirket
Personelinin Herhangi
Bir Sozlesme
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Olmadan Ankara
Biiytiksehir
Belediyesinde
Istihdam  Edilmesi”
basligiyla 9. sirada
bulgu konusu

yapilmuigtir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik
[zinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
béliimiinde “Iscilerin
Birikmis Y1llik Ucretli
izinlerinin ~ Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
fliskin Tedbirlerin
Alinmamas1”
basligiyla 12. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

Kurumun Tasarrufunda Bulunan Bazi
Yerlerin Herhangi Bir Thale Olmaksizin
Ecrimisil Karsiiginda Ugiincii Kisilere
Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin
Sorumlulugu Altinda
Bulunan ve Uciincii
Sahislar  Tarafindan
Isgal Edilen Baz
Yerlerden  Ecrimisil
Alinmamas1”
basligiyla 15. sirada
bulgu konusu
yapilmugtir.

Ticari Minibiis Hatlarma iliskin Toplu
Tasima  Hakkinin  Siiresiz  Olarak
Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
bolimiinde  “Ticari
Minibiis Hatlarina
Iliskin Toplu Tasima
Hakkinin Siiresiz
Olarak
Kullandirilmasi”
baghigiyla 4. sirada
bulgu konusu
yapilmuigstir.

Kentsel Donilisgim Uygulamalarinda
Kurum Hatalar1 Sebebiyle Mali Kiilfet
ve Risklerin Olusmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger Bulgular”
bolimiinde “Kentsel
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Donitisim
Uygulamalarinda
Yapilan Hatalarin
Mali Kiilfet ve Riskler
Olusturmas1”
baghgiyla 16. sirada
bulgu konusu
yapilmuistir.
Taksi Duraklarmm Herhangi Bir Thale | 2022 Yerine S6z konusu husus
Olmadan Tahsis Yontemi ile Esnaf Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Odasina Kiralanmasi bolimiinde  “Taksi
Duraklarinin
Herhangi Bir Ihale
Olmadan Esnaf
Odasina Kiralanmas1”
basligiyla 7. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Bitim Almmin fhale Mevzuatina | 2022 Yerine S6z konusu husus
Uygun Yapilmamast Getirilmedi | “Diger Bulgular”
boliimiinde  “Bitim
Aliminin Thale
Mevzuatina ~ Uygun
Yapilmamas1”
basligiyla 5. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Baz1 Yapim Islerinde Gegici Kabul | 2022 Yerine S6z konusu husus
Islemlerinin ~ Mevzuatta  Belirtilen Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Siirelere Uygun Olarak boliimiinde “Bazi
Gergeklestirilmemesi Yapim Islerinde
Gegici Kabul
Islemlerinin
Mevzuatta Belirtilen
Siirelere Uygun
Olarak
Gergeklestirilmemesi”
bashigiyla 8. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Kentsel Doniisiim Projeleri Kapsaminda | 2022 Yerine S6z konusu husus
Kurum Miilkiyetine Gegen Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin
Tasinmazlarin  ve Bu Kapsamdaki Dayanag1  Bulgular”
Kurum Yikiimliliiklerinin Mali bolimiinde “Kentsel
Tablolarda Yer Almamasi Doniistim  Projeleri
Kapsaminda Kurum
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Miilkiyetine  Gegen
Tasinmazlarin ve Bu
Kapsamdaki  Kurum
Yiikiimliiliikklerinin
Mali Tablolarda Yer
Almamas1” basligiyla
3. sirada bulgu konusu
yapilmuistir.

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin | 2022 Yerine
Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili Getirilmedi
Duruma Gore Muhasebe Kayitlarinin

Diizeltilmemesi

S6z konusu husus
“Denetim GOoriigiiniin
Dayanagi  Bulgular”
bolimiinde

“Tasinmazlarin
Kaydimna Miskin
Islemlerin Yerine
Getirilmemesi ve Fiili
Duruma Gore
Muhasebe
Kayitlarinin
Diizeltilmemesi”
basligiyla 2. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
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