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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 dngortilmiistiir.

Atatiirk Universitesi 31.05.1957 tarih ve 6990 say1li Kanun ile kurulmustur. Universite
1983 yilinda kadrolarla iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6990 sayili Kanun’u yiiriirliikkten

kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Kanun’la yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Atatiirk Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta; idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 23 fakiilte, 2 yiiksekokul, 8 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu, 8

enstitli ve 18 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 7.642’dir. Ayrica Universitede 24 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 652 69 721

Dogent 355 108 463

Doktor 6gretim iiyesi 571 195 766

Ogretim gorevlisi 292 80 372

Aragtirma gorevlisi 826 448 1.274
Toplam 2.696 900 3.596

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 774 790 1.564

Saghk 378 697 1.075

Avukatlik 7 1 8

Teknik 180 195 375

Yardimci 173 701 874

Sozlesmeli 922 151 1.073

Isci 2.512 129 2.641
Toplam 4.946 2.664 7.610

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Atatiirk Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile
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verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 1.176.843.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 817.065.451,14 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.993.908.451,14 TL’ye ulagsmis olup odenegin %98,67°si olan 1.967.411.459,33 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) | Gerceklesme Oram (2/1)
(ML) (%)
01 Personel Giderleri 1.229.488.153,67 1.224.124.004,70 99,56
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 178.566.487,33|  178.285.566,58 99,84
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 397.830.748,62 381.006.669,95 95,77
05 Cari Transferler 75.754.061,52 74.574.868,36 98,44
06 Sermaye Giderleri 112.269.000 109.420.349,74 97,46
07 Sermaye Transferleri
Toplam 1.993.908.451,14 | 1.967.411.459,33 98,67

2022 yil sonu itibariyla biitge giderleri 1.967.411.459,33 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %98,67°si kullanilmigtir. Personel giderlerinde 1.229.488.153,67 TL 06denegin
1.224.124.004,70 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 178.566.487,33
TL 6denegin 178.285.566,58 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 397.830.748,62 TL
Odenegin 381.006.669,95 TL’si, cari transferlerde 75.754.061,52 TL 6denegin 74.574.868,36
TL’s1, sermaye giderlerinde 112.269.000,00 TL 6denegin 109.420.349,74 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 24.532.628,29 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.176.843.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.971.742.925,91 TL dir.

2022 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) (i)e:;zlld((;s/rln)e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.065.000,00 73.614.452,46 188,44
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.090.720.000,00 | 1.788.369.876,98 163,96
Diger Gelirler 47.058.000,00 109.758.596,53 233,24
Sermaye Gelirleri

Toplam 1.176.843.000,00 | 1.971.742.925,97 168,00
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 648.798,06

Net Toplam 1.971.094.127,91

2022 yilinda net 1.971.094.127,91 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 2.120.169.713,34 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
2.120.341,82 TL ve faaliyet gideri 2.078.400.030,57 TL olan Universite, 2022 yilim
39.649.340,95 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.438.477.452,99 TL, gider
toplam1 1.459.947.335,79 TL olarak gergeklesmis ve donem 21.469.882,80 TL zarar ile
tamamlanmigstir. 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile Doner
Sernaye Isletmesi 500 Sermaye Hesab1 2023 yilinda 1702 numarali Muhasebe Islem Fisi ile
1.189.496,79 TL olarak esitlenmistir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam1 13.761.700,47 TL, gider toplami
13.367.278,91 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 394.421,56 TL kar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 05.03.2005 tarih ve 25746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/8499 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ATA Teknokent AS’nin ortagidir. Adi
gecen Sirketin kurulus sermayesi 22.155.250,00 TL olup Universitenin %75,15 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegicl ve kesin mizan,

* Bilanco,

* Faaliyet sonuglari tablosu,

* Oz kaynak degisim tablosu,

* Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

* [dare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Atatiirk Universitesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali
kontrol yonergesi bulunmamakla birlikte iglemler, Usul ve Esaslar’a gore yiiriitilmektedir

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
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bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesinin 2022 y1lina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Bazilarinin Elektronik

Kamu Alimlar Platformuna Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’ nci maddesinin (d) bendi kapsaminda parasal
limit dahilinde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin bazilarinda Elektronik Kamu

Alimlar Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “EKAP iizerinden yapilacak diger islemler” baslikli
30’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci bendinde; dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yili Sayistay Denetim Raporuna da konu edilen ve
Universitenin baz1 birimlerince dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida
yer verilen mevzuat hitkkmiine riayet edilmedigi ve s6z konusu alimlarin EKAP iizerinden kay1t

altina alinmadig1 gorilmistiir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilimmis, konu hakkinda ilgili

birimlerin yaziyla uyarildig: bilgisi verilmistir.

Sonu¢ olarak birimlerin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlarin
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Simirim1 Asan Kisim icin Kamu Thale

Kurumundan Izin AliInmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2022
yil1 toplami, Universitenin biitgesine bu amagcla konulan édeneklerin %10’unu asmasina karsin
Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amacla
konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi
hiikmiine yer verilmistir.

Universitenin 2022 y1l1 biitgesine mal ve hizmet alimlar1 igin toplam 397.830.748,62 TL
0denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ercevesinde
parasal limitlere tabi toplam 53.976.301,63 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim
tutarmnin, bu alimlar igin biitceye konulan 6denegin %10 unu ast1g1 ve Kamu Thale Kurumundan
da izin alinmadig1 anlagilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 62°nci maddesinde yazili %10’luk sinir1 takip ve kontrol etmek
gorevi ilgili Kanun'a gére Kamu Idaresinin sorumlugundadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, diizeltme islemlerine
baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Platformuna Kaydedilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Dogrudan Temin Kapsaminda | 2021 Yerine Raporun 1'inci
Yapilan Alimlara Iliskin Bilgilerin Getirilmedi maddesi ile bulgu
Elektronik Kamu Alimlari yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 08.03.2021 tarith ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile yeniden yapilandirilmustir.

08.03.2021 tarih ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atatiirk Universitesi
Déoner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Atatiirk Universitesi D&ner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yénetmelik’in "Isletmenin faaliyet alanlar" baslikl1 4 {incii
maddesinde sayilan ve asagidaki faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek.
b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulanmasini saglamak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, isletmenin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere mal ve hizmet liretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde

edilecek iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.

¢) Universite ile bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gecici tesisleri

isletmek.

e) Plan, fizibilite caligmasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danigmanlik, eg§itim organizasyonu, bakim-onarim

yapmak ve bunlara iliskin raporlar1 hazirlamak.

f) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlart ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 2022 mali y1l1 sonu itibartyla
39°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 3 idari memur ve 2 siirekli isci hizmet

vermekte olup bunlardan 3’{iniin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli; 1 saymanlik

mudird, 1 defterdarlik uzmani ve 6 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda o6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 1.174.452.619,00 TL gelir ongoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider

biitgesi 2.312152.232,00 TL’ye, gelir biitcesi ise 2.312.152.232,00 TL’ye yiikselmistir.
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Isletmenin 2022 yilinda 1.534.977.102,98 TL biit¢e giderine karsilik 1.367.485.312,05
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 1.438.477.452,99 TL gelir elde edilmis,
1.459.947.335,79 TL gider ger¢eklesmis ve donem 21.469.882,80 TL zarar ile tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanli§ tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili1 Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegicl ve kesin mizan,
* Bilango,
* Gelir tablosu,
*Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 Gérev Alanina Giren Hizmetin Bilgisayar
Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye isletmesinden Hizmet Alim

Sozlesmesi fle Satin Alinmasi

Acikodgretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi i¢cin A¢ikogretim Fakiiltesi
Doéner Sermaye Biriminin, BAUM (Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi)
Déner Sermaye Biriminden &grencilere ve Universiteye verilen bilisim hizmeti karsiiginda

hizmet satin aldig1 goriilmiistiir.

124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmm Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Bilgi Islem Daire Baskanhig1” baslikli
34’ilincti maddesinde s6z konusu Daire Bagkanliginin gorevlerinin, liniversitedeki bilgi islem
sistemini isletmek, egitim, 6gretim ve aragtirmalara destek olmak ile iiniversitenin ihtiyag

duyacag diger bilgi islem hizmetlerini yerine getirmek oldugu hiikkmii bulunmaktadir.

Acikogretim Fakiiltesi ile BAUM un 04.01.2021 tarihinde karsilikli imzaladig1 “Hizmet
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Alim/Satim Protokolii”niin “Kapsam ve dayanak™ baslikli 2’nci maddesinde; protokoliin
dayanagimin Kamu Thale Tebligi’nin “3.3-Idarelerin kendilerine bagli déner sermayeden
yapacaklart alimlar” baglikli 3’iincii maddesinin {i¢iincii bendi oldugu ifade edilmistir. S6z
konusu Teblig’de; idarelerin kendi biinyelerinde kurulmus birimleri niteliginde bulunan ve ayr1
bir tiizelkisilige sahip olmayan doner sermaye isletmelerinden, bu isletmelerin faaliyet konular1
ile smirl olmak kaydiyla, iirettikleri mal ve hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale Kanun ile

ongoriilen ihale usullerine tabi olmadan temin edebilecekleri belirtilmektedir.

Yine ilgili protokoliin “Protokol kapsaminda sunulacak hizmet” baglikli 4’{incii
maddesinde; Agikogretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi i¢cin BAUM’un
verecegi hizmetlerin protokol eki teknik sartnamede siralandigi ifade olunmustur. Teknik

sartnamede verilecek hizmetler ana basliklar itibariyla asagidaki gibi siralanmistir:
- Ag destek hizmeti ve ag gilivenligi.
- Sunucu hizmeti.
- Veri depolama hizmeti.
- Elektronik posta ve giivenligi hizmeti.
- Loglama hizmeti.
- Bakim destek hizmeti.
- Sunucu barindirma hizmeti.

Yukarida siralanan hizmetlerin bedeli ise protokoliin “Ucretlendirme” baslikli 6’nc1
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére; A¢ikdgretim Fakiiltesi her ay Universite Yonetim

Kurulu kararinda belirtilen 6grenci bagina 5,00 TL’yi BAUM’a 6demekle yiikiimlii kilinmistir.

Atatiirk Universitesinde 6rgiin egitimde dgrenim gdren 64.282 dgrenciye Bilgi Islem
Daire Bagkanlig1 tarafindan bilisim alt yapisi hizmeti verilmekte olup yaygin 6gretimde (agik
ve uzaktan Ogretim) ise 224.848 6grenciye BAUM tarafindan olusturulan bilisim alt yapisi

hizmeti verilmektedir.

Atatiirk Universitesi Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi’nin “Merkezin amac1” baslikli 5’inci maddesinde; s6z konusu merkezin bilisim

sistemleri alanina giren her konuda Universitenin akademik ve idari birimlerinin gereksinim
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duydugu her tiirlii alt yapi, donanim, yazilim, proje hizmetlerinin ve bunlarin uygulama
caligmalarinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak, en yeni teknolojinin
arastirtlmasi, gelistirilmesi, uygulamaya konulmasi amaciyla disiplinler arasi arastirmalar

yapmak gibi amagla kuruldugu belirtilmistir.

Bu cerceveden bakildiginda, Merkezin ve Universite Bilgi Islem Daire Baskanliginin
gorevleri ortiismekte ve Acik Ogretim Fakiiltesine s6z konusu protokol ¢ercevesinde sunulan
hizmetlerin de Universitenin asli ve siirekli gérevleri arasinda oldugu goriilmektedir. Her ne
kadar ilgili daire baskanlig1 gerek cagin gereklerine uygun alt yap1 gerekse insan kaynaklari
acisindan yeterli kapasiteye sahip olmasa da bu durumun 124 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile verilen gorevleri yapmasina engel teskil etmemesi gerekir. Acikdgretim
Fakiiltesi bulunan Universitenin ihtiyaglar1 biitcesine konulacak ddeneklerle karsilanmalidir.
Nasil ki orgiin 6gretimde okuyan 6grenciler i¢in ilgili daire baskanlig1 gerekli hizmeti veriyor
ise agik ve uzaktan 6gretimde de Ogrenci isleri i¢in gerekli alt yap1 ve insan kaynaklarinin

mevzuatinin 6ngdrdiigii sekilde giiclendirilmesi gerekmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11'inci maddesine gore
doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi ile belirlenmektedir. Bu Yonetmelik'te
Doner Sermaye Isletmesi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet liretimine iligkin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmeler olarak tanimlanmistir. BAUM biriminin yukarida
belirtilen protokol kapsaminda sundugunu hizmetler bu tanima uygun degildir. Zira verdigi
hizmet, iiniversitenin asli ve siirekli gdrevleri arasinda yer alan 6grenci igleri ile ilgilidir.
Dolayisiyla Merkezin bu faaliyetleri kapsaminda doner sermaye geliri elde etmesi de miimkiin

degildir.

2019 Sayistay Denetim Raporunda da BAUM’un faaliyet alam ile Universite Bilgi
Islem Daire Baskanhiginin gorev alaninin cakistigi, séz konusu Merkezin doner sermaye
faaliyet gelirinin biiylik kismimin yine diger bir doner sermaye birimine verdigi hizmetten
saglandig1 konusunda bulgu yer almistir. Bulgu, sorunlara yol agan uygulamaya son verilerek
kurumsal bilgi islem sistemlerinin ve faaliyetlerinin 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

kapsaminda Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde yapilandirilmas:1 gerektigi
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degerlendirilmesiyle neticelenmistir.

Ayni durum 2020 yilinda da devam etmis ve alimlarin protokol veya sdzlesmeye
baglanmadigi ve alinan hizmetin taniminin yapilmadigi vurgulanmistir. Rapora istinaden 2021
yilindan itibaren s6z konusu hizmet alimimin 4734 sayili Kanun’un istisnalar kapsaminda

oldugu degerlendirilerek karsilikli protokol diizenlenmistir.

2021 Sayistay Denetim Raporunda ise Universitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda
yer alan 6grenci isleri ile ilgili hizmetin 124 sayili Kararname kapsaminda Bilgi islem Daire
Bagkanligi ve BAUM tarafindan karsilanmasi1 gerekirken, doner sermaye faaliyeti gibi
degerlendirilip Acgikdgretim Fakiiltesine hizmet karsiligi fiyatlandirilmasinin - miimkiin

olmadig1 vurgulanmaistir.
Buna ragmen Universite tarafindan heniiz diizeltici islem tesis edilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Atatiirk Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi bilisim
alt yapi ihtiyaclarinin Bilgi Islem Daire Baskanliginin gérev alan1 ve imkanlari kisith oldugu
i¢in buradan saglanamadigi, bu nedenle ihtiyaglarin Atatiirk Universitesi Bilgisayar Bilimleri
Uygulama ve Arastirma Merkezi araciligiyla ticret karsiliginda gergeklestirildigi, serbest
piyasadan daha pahaliya alinacak hizmetin Merkezden alinarak hem kamu kaynaginda israfin
onlendigi hem de Universitenin kaynaklarinin verimli, etkin, ekonomik kullanmasimin

saglandig: bilgisi verilmistir.

Bulguda da ifade edildigi iizere BAUM un verdigi hizmetler Universitenin asli ve
siirekli gorevleri arasinda olup bu hizmetleri yerine getirmesi gereken yer Bilgi Islem Daire

Baskanligidir.

Sonug olarak; Acikdgretim Fakiiltesi ihtiyaclarinin biitcesine konulacak 6deneklerle
karsilanmas1 ve/veya Bilgi Islem Daire Baskanligmmn ilgili fakiiltenin ihtiyaglarina cevap

verecek nitelikte alt1 yapi ile insan kaynagina ulastirilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bilimleri Uygulama Ve Arastirma
Merkezi Doner Sermaye
Isletmesinden Hizmet Alim
Sézlesmesi Ile Satin Alinmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Bilgi islem Daire Baskanlig1 Gérev | 2021 Yerine Raporun 1'inci
Alanina Giren Hizmetin Bilgisayar Getirilmedi maddesi ile bulgu

konusu yapilmistir.
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