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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarih ve 30474 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarinin
teskilat ve idari yapis1 belirlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 441’inci maddesi ile Ticaret

Bakanligina verilen baslica gorevler sunlardir:

® ¢ ve dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimei
olmak ve belirlenen dis ticaret politikasini gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapmak ve gerekli

koordinasyonu saglamak,

e Gumriik politikasinin hazirlanmasina yardimer olmak ve uygulamak; giimriik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesini

saglamak ve denetlemek,

® 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimrik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger
mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasini saglamak; giimriik¢e onaylanmis bir
islem veya kullanima iliskin is ve islemleri yiirlitmek; giimriik kontroliine tabi kisi, esya ve

araglarin muayene ve kontroliinii yapmak,

e Gumriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriikk idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve kontroliinii
yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini yiirlitmek; ihtilafli durumlarda
uzlagmaya iligkin islemleri diizenlemek ve yiiriitmek; giimriik isleriyle ilgili istatistiki bilgileri

iiretmek, toplamak, degerlendirmek ve agiklamak,

e Gilimriiklii yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kacakeiligi onlemek, izlemek ve

sorusturmak,

e Kara ve demiryolu kapilari ile glimriik teskilatt bulunan hava ve deniz limanlarinda,
serbest bolgeler, antrepolar ile glimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik

Bolgesinde giimriik muhafaza gorevlerini yerine getirmek,
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e Bakanligin sorumlulugunda bulunan tliketici {iriinlerinin piyasa godzetimi ve

denetimini yapmak veya yaptirmak,

e Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalar1, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslara ait
hizmetleri, ilgili diger bakanliklarla isbirligi suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

ve Thracatci Birliklerine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek,

¢ Evrensel kabul gérmiis tiiketici haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik hukuki

ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme ve diizenlemeler yapmak,

e Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla igbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar

yapmak,

o Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklar1 ile esnaf ve sanatkar sicil

kayitlariyla ilgili hizmetleri yiirlitmek ve bunlar1 denetlemek,

e Diinya ticaretinden alinan paym artirilmasim1 ve slirdiiriilebilir ihracat artisini
saglamak lizere ihracatin pazar ve lriin ¢esitliligini genisletmeye yonelik gerekli tedbirleri

almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak,

e thalatin {ilke ekonomisinin yararina gerceklestirilmesi ve yerli sanayinin korunmasi

ile 1lgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikasi savunma araglarini uygulamak,

e Tiirkiye Cumbhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararas1 kuruluslarla olan ikili,
bolgesel ve ¢ok tarafli ticarl ve ekonomik iliskilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu konularda
ilgili mevzuat1 ¢ergevesinde anlagmalar yapmak, uluslararasi kuruluglarin Bakanligin yetki ve

gorev alanina giren konulardaki caligmalarini takip etmek ve bu konularda goriis olusturmak,

e Dis ticarete konu irlinlerin gilivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini
saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette teknik

engellerin 6nlenmesine iliskin ¢alismalar ytiriitmek,

o Ulkemizin ticaret ve giimriik hizmetlerine iliskin ana politikalarinin etkinliginin
artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢in kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla teknoloji ve girisimeilik

odakli proje, bilimsel ¢alisma ve egitim alaninda isbirligi faaliyetlerini yiiriitmek.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 say1l1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore Ticaret Bakanligi; merkez, tasra ve yurt

dis1 teskilatindan olugmaktadir.
Merkez teskilatinin hizmet birimleri sunlardir:
e fhracat Genel Miidiirliigii,
e ithalat Genel Miidiirliigii,
e ic Ticaret Genel Miidiirligi,
o Gumriikler Genel Miidiirliigi,
e Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi,
e Uluslararas1 Hizmet Ticareti Genel Mudiirliigi,
e Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii,
e Guimriikler Muhafaza Genel Miudiirliigi,
e Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Midiirligi,
¢ Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi,
e Ticaret Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Midiirligt,
e Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii,
¢ Personel Genel Miidiirliigi,
e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
e Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii,
e Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii,
e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,
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e Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Ayrica, Bakan’a bagli 18 i¢ denet¢iden olusan I¢ Denetim Birimi Baskanlig

bulunmaktadir.

Tasra teskilati, 23.12.2021 tarih ve 31698 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 89 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ¢er¢evesinde yeniden yapilandirilmis olup; 19 Glimriik ve Dis
Ticaret Bolge Miidiirliigii, her ilde Ticaret Il Miidiirliigii ile dogrudan merkeze bagli 21 Serbest
Bolge Midiirliigii’nden olugmaktadir.

Gumriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliiklerine bagh 166 Giimrik Miidiirligi, 32
Giimriik Muhafaza Kagakecilik ve Istihbarat Miidiirliigii, 18 Dis Ticaret Islemleri Miidiirliigii,
21 Tasfiye Isletme Miidiirliigii, 22 Uriin Giivenligi Denetimleri Miidiirliigi, 19 Hukuk
Hizmetleri Miidiirliigi, 19 Personel Midiirliigii, 1 Giimriikler Muhafaza Kriminal Laboratuvar

Miidiirliigii ve 10 Laboratuvar Miidiirliigii bulunmaktadir.

Bakanlik genis bir yurt dis1 teskilatina sahip olup 2021 yil1 sonu itibariyla 110 Ticaret
Misavirligi, 57 Ticaret Atageligi (4 Gumrik Miisavirligi, 1 Gliimriik Ataseligi) ve 1 Ticaret
Ofisi (Kazablanka) ile uluslararasi kuruluslar nezdinde 3 Daimi Temsilcilikten (OECD/Paris,
DTO/Cenevre ve AB/Briiksel) olusan 171 yurt dis1 temsilciligi bulunmaktadir.

Ticaret Bakanliginin 31.12.2021 tarihi itibartyla toplam personel sayis1 20.965 olup
bunlarin 4.045°1 merkezde, 15.696’s1 tasra teskilatinda, 306’s1 yurt dis1 teskilatinda, 918’1 ise

doner sermaye isletmelerinde goérev yapmaktadir.

Ticaret Bakanhiginin ilgili kurulusu olarak Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. ve Helal

Akreditasyon Kurumu, iligkili kurulus olarak ise Rekabet Kurumu yer almaktadir.
1.3. Mali Yam

Ticaret Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yoOnetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak yiiriirliige
giren 7258 sayili 2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Ticaret Bakanligina toplam
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6.585.834.000,00 TL ddenek tahsis edilmistir. Soz konusu ddenek toplam1 2021 yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile Genel Biitgeli Idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarmin
(1.328.254.386.000,00 TL) %0,50’sine tekabiil etmektedir. Y1l icerisinde eklenen ve diisiilen
Odeneklerle birlikte toplam 6denek miktar1 14.458.286.234,24 TL olmustur.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2021 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2021 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

.. Ly Harcama/Nihai

Kodu Butheui;derl 6:::I:Pig(lT§L) Nihai Odenek (TL) Ha(r;E)m a Toplam

& Odenek (%)

o1 | Personel 1.690.101.000,00 1.824.702.528,46 | 1.740.067.895,93 12,03
Giderleri
Sosyal

02 | Giivenlik 243.015.000,00 258.211.471,54 243.241.476,59 1,68
Giderleri
Mal ve Hizmet

03 . . 284.764.000,00 529.468.425,19 498.212.628,42 3,45
Alim Giderleri

05 | <" 4.161.239.000,00 | 11.598.768.672,67 | 11.429.614.078,87 79,05
Transferler

0p | Sermave 205.616.000,00 233.036.136,38 212.547.852,71 1,47
Giderleri

o7 | Sermave 1.099.000,00 14.099.000,00 12.882.286,58 0,09
Transferleri
Toplam 6.585.834.000,00 | 14.458.286.234,24 | 14.136.566.219,10 97,77

Tabloya gore, Bakanlik biitgesinden yapilan cari transfer harcamalari, nihai toplam
odenegin %79,05’ini olusturmakta olup en dnemli gider kalemidir. Cari transfer giderlerinin
ongoriilen 6denegin tizerinde gergeklesmesinin temel nedeni, COVID-19 salginiyla miicadele
kapsaminda alinan tedbirlerden etkilenen ve belirlenen sektorlerde faaliyet gosteren esnaf ve
sanatkarlar ile gercek kisi tacirlere Bakanlik¢a yapilan hibe, kira ve ciro kaybi destegi
odemeleridir. Pazarlama ve ihracat kapasitesini artirmaya yonelik olarak Destekleme ve Fiyat

Istikrar Fonu’ndan yapilan devlet yardimlar1 demeleri de cari transferler kapsamindadir.

Ticaret Bakanligmin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan Ihracatci
Birlikleri Miisterek Hesabindan 55.576.469,83 TL, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan
36.044.097,19 TL ve Kantar Pay1 Gelirleri Hesabindan 28.478.143,28 TL olmak {izere toplam
120.098.710,30 TL kaynak kullanilmistir.
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Ote yandan Ticaret Bakanhiginca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararas:
antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2021

yilinda saglanan fonlardan 1.953.700,00 AVRO kaynak kullanilmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda olan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 46.444.871,00 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore ise tahsil edilen 2021 yil1 biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitce gelirleri ile gelir
tiirii itibartyla net biitge gelirlerinin toplam net biitge gelirine oran1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 2: 2021 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmasi

. (0]
Kodu | Biitge Geliri Tirii Gelir (TL) Ret ve ladeler (TL) Net Biitge Geliri (TL) (';;“
(]

01 Vergi Gelirleri 314.477.612.231,48 1.106.701.625,32 313.370.910.606,16 98,83
Tesebbis ve

03 o - 395.479.542,36 110.122,50 395.369.419,86 0,12
Mulkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve

04 Yardimlar ile Ozel 733.431,03 - 733.431,03 0,00
Gelirler

05 Diger Gelirler 3.491.919.540,35 160.861.175,04 3.331.058.365,31 1,05
Toplam 318.365.744.745,22 1.267.672.922,86 317.098.071.822,36 100

Yukaridaki tabloya gore, Bakanlik biitce gelirlerinin %98,83’linli vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin biiyiik kismi ise ithalde alinan katma deger vergileri ile
giimriik vergilerinin olusturdugu “Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler”
kaleminden gerceklesmis olup 2021 yilinda bu kapsamda toplam 298.334.776.867,77 TL biitce

geliri elde edilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu

asagidaki tabloda ayrica belirtilmektedir.

Tablo 3: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

D6nem Olumlu
Faaliyet Sonucu

335.140.158.701,85

indirim, iade,
iskonto Toplami

1.288.623.813,00

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Net Gelir

351.055.056.042,61

15.914.897.340,76 | 352.343.679.855,61
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Tablodan da goriilecegi tizere faaliyet giderleri toplami 15.914.897.340,76 TL olarak
gergeklesmistir. Net gelir toplam1 351.055.056.042,61 TL olup, donem olumlu faaliyet sonucu
335.140.158.701,85 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek
diizenin saglanmasi amaciyla 6nce c¢ergeve nitelikteki Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi,
daha sonra Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi cikarilmis ve merkezi yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Ynetmelik’e uygun olarak

yerine getirmesi benimsenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Kamu hesaplari mali y1l
esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y1l hesaplarinda
gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Biitin muhasebe islemlerinin kanitlayic1 belgelere dayandirilmasi zorunludur. Bakanlik,
harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler agisindan da Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne tabi bulunmaktadir. Bakanligin muhasebe
hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligl, tasrada ise defterdarliklara bagh

muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireglerin yeniden

ele alinarak elektronik belge kullaniminin yayginlastiriimasi ve kamu mali yonetim sistemi
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icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte ¢alisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona agik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimina gegis 2018 yili itibariyla

tamamlanmis olup islemler s6z konusu modiiller kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup,
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Faaliyet sonuglar tablosu,
e Ozkaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak Ttizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde diizenlilik denetiminin kamu
idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle

gerceklestirilecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede, Bakanligin i¢ kontrol sistemi 2021 yili ve dncesinde gerceklestirilen

faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
Mevcut durum asagidaki gibidir.

Ticaret Bakanligina bagli birimlerin 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklari, Bakanlik
tarafindan c¢ikarilan ikincil mevzuatta detaylandirilmistir. Bu kapsamda, merkez birimler igin
Gorev Dagilim Yonergeleri, doner sermaye dahil olmak tizere tasra teskilati birimleri i¢in de
Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilati Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge yiiriirliiktedir.
10.12.2020 tarihli Bakanlik Makami onayu ile yiiriirliige giren Ticaret Bakanhig Is Siirekliligi
Ilkeleri Yonergesi’nde merkez ve tasra birimlerince belirlenen hassas gorev ve faaliyetler

diizenlenmistir. Bununla birlikte, Bakanlik birimlerinin is siirecleri/is akis semalar1 tiim
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birimler i¢in mevcut ve giincel degildir. Mevcut is akislarindaki imza siiregleri, Imza Yetkilileri

Genelgesi kapsaminda yiiriitiillmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontrol i¢in “kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki calismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, 2021 ve 2022 yillarin1 kapsayan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (IKEP)” Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun
olarak Bakanlik tarafindan hazirlanmis ve 27.02.2021 tarihinde Bakan Yardimciligi Makaminin
Onayu ile yiiriirliige girmistir. S6z konusu Onay ile “I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu”
ve “I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Calisma Gruplar” gérevlerine devam

etmektedir.

2019-2023 tarihlerini kapsayan Stratejik Plan yiiriirliikte olup, bu ¢ercevede 2021 yilina
iliskin Performans Programu ile Idare Faaliyet Raporu da olusturularak kurumsal web sitesinde
yayimlanmigtir. 2019-2023 Stratejik Plani’nin bilinirliginin arttirilmast amactyla tiim kurum

personeline duyuru yapilmistir.

Egitim ve pilot birim uygulama ¢aligmalar1 kapsamindaki sonuclar degerlendirilerek
hazirlanan Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi 28.04.2020 tarihli Bakanlik Makami onay ile
yiirlirliige girmistir. Bu Yonerge cergevesinde stratejik risklerin etki ve olasiliklar

degerlendirilmistir.

2021-2022 yillarim1 kapsayan IKEP ¢ergevesinde, Bakanlik birimlerinin gorev
alanindaki faaliyetlere yonelik riskler tespit edilmis, bunlara iliskin analiz ve Onlem plam

olusturulmus ve gerekli kontrol faaliyetleri ile sorumluluklar belirlenmistir.

Bakanlikta én mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 dogrudan
iist yoneticiye bagli olarak faaliyet gostermektedir. Mevcut 40 i¢ denetci kadrosunun 18’1

doludur.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde, Bakanligin i¢ kontrol sisteminin, belirtilen eksikliklerle

birlikte, mevzuata uygun olarak olusturuldugu ve isleyisinin de etkin oldugu diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Serbest Bolgelerde Tahsisli Kullanilan Hazine Tasinmazlarindan

Bazilarinin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karart ile miilga
Ekonomi Bakanligi'na tahsis edilen Hazine miilkiyetindeki taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde
“tasinmaz ve haklar”; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer {istii

diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine
iligkin usul ve esaslar aciklanmistir. Mezklir maddenin ikinci fikrasinda; tapuda kayith olan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi; tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve
rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece

ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
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taginmazlarin, orta mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen diger tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in 7°nci maddesinde de, tapu kiitiigiinde ticlincii kisiler adina
tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin
kaydimin Ek 6’daki "Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'"nda yer alan

bilgileri igerecek sekilde yapilmasi ongoriilmiistiir.

Diger taraftan, s6z konusu Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin
kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi1 durumunda mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tahsis edilen taginmazlar
bakimindan bu yiikiimliiliigiin tasinmazi kullanan idareye veya gergek veya tiizel kisilerin

durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina
gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
taginmazlarin, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden
kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi,
01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar da rayi¢ degerlerin tespit

edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler lizerinden giincellenmesi gerekirdi.

Diger taraftan, kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve gilivenilir bir sekilde
iretilebilmesi amaciyla, miilkiyeti hazineye ait olup bir bagka kamu idaresine tahsis edilen

taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 172, 174 ve
176°’nc1 maddelerinde agiklanmistir. Buna gore, kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin
niteligine gore 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar
Hesaplarinin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimei hesabina borg, 500.12-Net Deger
(Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak kayd: ile izlenmesi gerekmektedir. Ote
yandan Yonetmelik'in 185-187°nci maddelerine gore de maddi duran varlik bedellerinin
yararlanma siiresi icerisinde giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini

saglamak amaciyla 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karari ile
milga Ekonomi Bakanligi'na tahsis edilen hazine miilkiyetindeki taginmazlara iliskin olarak
tapu kayitlarinda arazi ve tarla olarak goriinen Ege, Adana-Yumurtalik, Mersin, Kocaeli,
Samsun Serbest Bolge arazileri iizerine insa edilen 563 adet iistyapi ile ilgili olarak yukarida
bahsedilen diizenlemeler dogrultusunda yapilmasi gereken fiili envanter g¢aligmalarinin,
akabinde emlak degerleri ile muhasebe kayitlarina alma islemlerinin 31.12.2014 tarihi itibariyle
yapilmadigi, dolayisiyla 31.12.2017 tarihi itibariyle de s6z konusu tasinmazlarin rayi¢ degerleri

ile glincellenemedigi tespit edilmistir.

2018, 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarina da konu edilen hususlardan;
Antalya, Samsun ve Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi birimlerindeki muhasebelestirme

islemlerinin tamamlandigi, diger birimlerde ise ¢aligmalarin devam ettigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Ticaret Bakanlig1 tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlarin (Binalar),
252.3-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina borg, 500.12-Net Deger (Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi ve 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle 2021 yili Bilangosunda bu hesaplar

itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Bakanhk Adina Ayrilan Kantar Pay1 Gelirlerinin Ozel Bir Sirket
Hesabinda Tutulmasi ve Bu Gelirden Kamu fhale Kanunu’na Tabi Olmayan ve ilgili

Sirketin Sorumlulugunun Bulunmadigi Harcamalarin Yapilmasi

Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve 6zel bir Sirket arasinda
giimriik kapilarinin  Yap-Islet-Devret (YID) modeliyle yaptirilmasi/modernize edilmesi
amaciyla imzalanan uygulama so6zlesmeleri kapsaminda; igletme siiresince elde edilen
gelirlerden Bakanlik payma diisen kismin imzalanan protokol ile Sirket adina agilan banka
hesaplarinda tutuldugu, yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagina dair anilan
protokole hiikiim konuldugu ve bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu hiikiimlerine uyulmadigi goriilmistiir.

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda Nusaybin, Sarp, Habur, Kapikule, Cilvegozii
Gimrik Kapilarinin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama soézlesmelerinin
mubhtelif maddelerinde; TOBB (veya Sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
218’inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, Idarenin talepleri dogrultusunda, giimriik idarelerinin

biiyilk onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile tefrig ihtiyaclarini ayni olarak
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karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere, sozlesme siiresince her yil elde edilecek
kantar iicretinin %25’inin Idare pay: olarak ayrilacagi, Dilucu, Cildir, Kapikdy, Halkals,
Esendere, Hamzabeyli ve Ipsala Giimriik Kapilarinin modernize edilmesine ydnelik imzalanan
uygulama sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde ise sozlesme cergevesinde elde edilecek
kantar iicretinin %25’inin Idare pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan bu paya iliskin islemlerde
uygulanacak usul ve esaslarin, Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle
belirlenecegi ifade edilmistir. Sézlesmelerde ayrica, Idarece gerek duyulmasi veya Sirket
tarafindan teklif edilerek Idarece uygun gériilmesi halinde, yatirrm doneminde ticari isletmelere
gegici olarak izin verilebilecegi, bu siire igerisinde Sirketin s6z konusu ticari faaliyetlerden
kendi payina diisen gelirlerin %25’inin Bakanlik pay1 olarak ayrilacag: ve ayrilan paya iliskin
islemlerde uygulanacak usul ve esaslarin da Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir

protokolle belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Uygulama sozlesmelerinin ilgili maddelerinden anlasilacag: iizere, YID modeli ile
yaptirilan/modernize edilen ve Sirket tarafindan isletilen glimriik kapilarindan sézlesme
stiresince elde edilecek kantar {icreti ile yatirim doneminde ticari faaliyetlerden elde edilecek
gelirlerin %25’inin glimriik idarelerinin biiylik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas
ile tefrig ihtiyaclarini ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek amaciyla
ayrilmasi ve ayrilan paylara iliskin islemlerde uygulanacak usul ve esaslarin da Bakanlik ve

Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bahse konu paylarin kullanimina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’de ise;
Protokol’iin, giimriik kapilarinin YID Sézlesmeleri kapsaminda yapimu, isletilmesi ve devrine
iligkin ylirtirliikte olan sozlesmeler ile imzalanacak sozlesmeleri kapsadigi, Protokol’iin
stiresinin s0zlesme siirelerinin tamaminin bittigi tarthe kadar devam edecegi, Sirketin bu pay1
ayr1 bir banka hesabinda tutacagi, ayrilan payin yatirilacagi banka ve bankada agilacak hesabin
tiirii, siiresi, faiz oram vb. hususlarin Idarenin onay1 alinmak suretiyle Sirket tarafindan
belirlenecegi, temin edilecek mal ve hizmetlerin sartname ve sézlesmeye uygunlugunun talep
eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanacagi, bu tutanakla uygun
goriilenlerin temin islemlerinin Sirket tarafindan yerine getirilerek talepte bulunan birime
tesliminin saglanacagi, payin kullanim yeri, sekli, zamani vb. hususlara iligkin usul ve esaslarin
belirlenme yetkisinin idareye ait oldugu, harcama belgelerinin Idare adina diizenlenecegi, temin
ve teslim edilen mal veya hizmetin bedelinin teslim isleminden sonra teslim ve teselliim

belgesinin Sirkete intikalinden itibaren takip eden on giin igerisinde Sirket tarafindan
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O0denecegi, belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde diizenlenerek Sirkete intikal ettirilmis
belgelere dayanilarak yapilan harcamalardan dolay1r Sirketin higbir sekilde sorumlu

tutulmayacag ifade edilmistir.

Bahsi gecen maddelere gore, kantar licreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan
paylardan yapilacak harcamalara iligskin yetki Bakanlikta olmasina ragmen s6z konusu paylar

Sirket adina agilmis bulunan bir banka hesabinda tutulmaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
sayllt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 458/B
maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (k) bentlerinde; Yap-islet-devret s6zlesmeleri kapsaminda
alinan Bakanlik payinin s6zlesmelerde yer aldig: sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak
veya yaptirmak gorevi ile gimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda ytlikleme, bosaltma,
nakletme, ellegleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak gorevi

Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Gortilecegi tizere, glimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda tartim ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak Ticaret Bakanliginin gérevleri arasinda yer almaktadir.
Ancak bu goérev bazi giimriik alanlarinda YID sdzlesmeleri ile Isletmeciye devredilmis
bulunmaktadir. S6zlesme kapsaminda isletilen alanlarda elde edilen kantar pay1 gelirlerinden
ise % 25 Bakanlik pay1 ayrilmakta ve bu paylar, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
458/B maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtildigi gibi sozlesmelerde yer aldigi
sekilde kullanilmak iizere Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve D&ner Sermaye Genel
Miidiirliigiiniin  yonetimine birakilmaktadir. Bu baglamda séz konusu Bakanlhik paylar
sozlesmelerde belirtilen ihtiyaclarin karsilanmast icin tahsis edilmis bir gelir niteligi

tasimaktadur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve buna
dayanilarak cikartilan yonetmeliklerde gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine
yonelik ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve
30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” ile yillar1 merkezi
yonetim biitce kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin
gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu
idaresi adina acilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesaplar 6zel hesap

olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelige tabi kilinmistir.
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Buna gore Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda imzalanan uygulama sézlesmelerine
dayanilarak kantar iicreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylar Bakanlik
acisindan bir kamu geliri olup, bu paylarin Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda
izlenmesi ve bu hesaba yatirilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan 6demelerin Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi geregince, bahse konu
paylar Bakanlik adina agilan banka hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesabina veya varliga
dontstiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabma ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu tespit 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim

Raporlarinda da ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Diger taraftan, Uygulama So6zlesmeleri, Protokol ve Bakanlik adina ayrilan paylardan

yapilan harcamalar iizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27’nci maddesinde, Kanun’un emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarma aykir1 veya konusu imkansiz olan
sozlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu; sézlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiiz olmasinin, digerlerinin gecerliligini etkilemedigi, ancak bu hiikiimler olmaksizin
sOzlesmenin yapilmayacaginin acikca anlagilmasi halinde, s6zlesmenin tamaminin kesin olarak
hiikiimsiiz olacag: ifade edilmistir. Buna gore taraflarca bagitlanan sozlesme hiikiimlerinin

Kanun’un emredici hiikiimlerine uygun olmas1 gerekmektedir.

YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina iliskin s6zlesmelerde,
isletme siiresi, yukarida bahsedilen Bakanlik paylarinin Idare igin ayrilacagi gdz Oniinde
bulundurularak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bu sekilde bir pay 6ngoriilmeseydi isletme
stireleri mevcut halinden daha kisa olacak ve glimriik kapilar1 belirlenen siirelerden daha 6nce
idareye devredilecekti. Bu itibarla, Bakanlk payi olarak adlandwrilan tutar, Idareye ait bir
gorevin devredilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve kamu giiciine dayanilarak elde edilen bir gelir
niteligi tasimaktadir. Bu sekilde elde edilmis bir gelirin saklanmasi, kaydedilmesi ve

harcanmasina iliskin siireclerin de yasal diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir.
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Her ne kadar kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Bakanlik payindan elde edilen
gelirler ve yapilan harcamalarin 6zel hukuk diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi
ifade edilmisse de, YID sézlesmeleri ile 6ngdriilen bu protokol diizenlemesinin kamu idare
gelirlerine iligkin bir diizenleme oldugu, sdzlesme amag ve kapsamu ile ilgisi olmadigi, kamu
mali yapisina iliskin bir diizenlemenin YID sézlesmeleri ile yapilamayacag: gerekgeleri ile bu

hiikiimlerin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu uygulama sozlesmelerinde yer alan “Kantar Payinin”
kullanimina iliskin usul ve esaslarin protokolle diizenlenecegine yonelik maddeler mevzuata

uygun bulunmamaktadir.

B. Uygulama sozlesmelerinin Kanun’a aykir1 oldugu degerlendirilen maddelerine
dayanilarak Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’e
gore, kantar gelirlerinden Bakanlik adina ayrilan pay, banka nezdinde Sirket adina agilan bir
hesapta tutulmaktadir. Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetler, Sirket tarafindan temin
edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin usuliine Sirket karar vermekte ve
Protokol’iin 7°nci maddesi ile Sirket’e bu islemden dolayr herhangi bir sorumluluk

yiiklenmemektedir.

Oncelikle Bakanliga ait bir kamu kaynagimin 6zel bir Sirkete ait banka hesaplarinda
tutulmas1 kamu maliyesinin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Bakanlik
tarafindan talep edilen islerin temin islemlerinin kamu harcama mevzuatina uyulmadan, 6zel
bir Sirket tarafindan gerceklestirilmesi ve Protokolle Sirketin bu islemlerden sorumlu
tutulamayacaginin belirtilmesi, seffaf, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisiyla

bagdagsmamaktadir.

C. Kantar pay1 gelirlerinin yil icerisinde kullanimi1 Bakanlik Makaminin 10.04.2019
tarih ve 73773257-840 sayili Olur’unda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmaktadir. S6z
konusu Olur’da, kantar pay1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal ve hizmet teminine
yonelik harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve Sirket arasindaki Protokol uyarinca yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayn1 Olur’da ayrica, talep edilen hizmetlerin 6ncelikle genel
biitcede bulunan 6deneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamasi durumunda kantar

pay1 hesabindan karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir.
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Tablo 4: Kantar Pay1 Mevcudu

31.12.2021 Tarihi itibariyla Kantar Pay1 Mevcudu Tutar (TL)
01.01.2021 Tarihi Itibartyla Bakiye (A) 87.055.849,37
01.01.2021 - 31.12.2021 Dénemi Itibariyla Paya Yapilan Tahsilat (B) 30.696.986,28
01.01.2021 - 31.12.2021 Dénemi Faiz Geliri (C) 15.421.313,93
31.12.2021 Tarihi itibariyla Toplam Gelir (A+B+C) (D) 133.174.149,58
01.01.2021 - 31.12.2021 Tarihleri Arasi Yapilan Harcama (E) 28.478.143,00
31.12.2021 Dénemi itibariyla Pay Mevcudu (D-E) 104.696.006,58
Tablo 5: Kantar Payindan Yapilan Harcamalar
Giderin Tiirii Onay Tarihi| Tutar (TL)
Efli(dg?i fI;(;rliferams Cihazi ve Donanimsal Giivenlik Modiilii Alim1 05.03.2021 13.750,00
Hizmet Alimi ve Idame 1$i 27.10.2021 1.913.567,00
Oracle Standart Teknik Destek ve Lisans Giincelleme 02.11.2021 2.633.760,00
Iéggﬁf;aﬁifz]iﬁ Sistemi Giincelleme, Gelistirme ve Bakim- 10.11.2021 4.882.840,00
Firewall (Giivenlik Duvar1) Cihazlar1 Temini ve Kurulumu 28.12.2021 5.301.740,00
Damismanhk, Yazilim ve Diger Hizmet Alimlari 14.745.657,00
2021 Yili Yazlik Giyecek Esyas1 Alimi Ek Odenek 09.03.2021 7.509.362,00
2021 Kislik Giyecek Esyast Alimi 25.08.2021 2.438.070,67
Yedekleme Kartus Alimi 08.04.2021 118.424,80
Mal ve Malzeme Alimi 10.065.857,47
29 Adet Araca Ait Mal ve Hizmet Alimu 23.06.2021 961.352,02
Arag Kiralama Hizmet Alim1 (1 adet) 06.09.2021 676.856,79
Arac Kiralama (Akaryakit Dahil) 1.638.208,81
Varis Oncesi Yolcu Analizi Sistemi (VOY) 19.04.2021 248.000,00
Giivenlik Sistemleri 248.000,00
Merkez Teskilati Birim Amirleri ve Bolge Miidiirleri Toplantisi 20.05.2021 16.200,00
Organizasyon - Acilis 16.200,00
1E./([)azsl:zasfr‘;;erll1 Muhafaza Memuru Alimina Iligkin Fiziki Sinav 08.09.2021 180.000,00
Cevik Kuvvet Egitimi 09.09.2021 1.584.220,00
Egitim ve Egitim Malzemesi Alim 1.764.220,00
TOPLAM 28.478.143,28

Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigiinden temin edilen
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belge ve bilgilerin incelenmesi sonucunda, yukaridaki tablolarda da gériilecegi tizere; 2021 yilt
Aralik ay1 sonu itibariyle Bakanlik payir hesabinda toplam 104.696.006,58 TL oldugu
goriilmiistiir. Ote yandan 2021 yili igerisinde Kantar Pay1 hesabindan, 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine ve herhangi bir denetime tabi olmadan Bakanlik ihtiyaglar1 i¢in (organizasyon
gideri, personel egitim gideri, mal ve malzeme alim gideri vb.) toplam 28.478.143,28 TL

harcama yapilmasi onaylanmistir.

5018 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde sayilan Ticaret Bakanliginin gerek genel
biitceden yapacagi harcamalar ve gerekse 6zel hesaplarindan yapacagi harcamalar, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu nedenle 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 458/B maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendine gore 6zel bir gelir niteligi tasiyan Bakanlik pay1 gelirlerinden, Bakanlik adina yapilacak
harcamalarin Protokol hiikiimlerine gore degil 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine

gore yapilmasi ve bu suretle denetime tabi kilinmasi gerekmektedir.

Belirtilen  gerekgelerle,  giimriik  kapilarmin  Yap-islet-Devret  modeliyle
yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri kapsaminda,
isletme siiresince elde edilen gelirlerden Bakanlik payina diisen kismin yasal diizenlemelere
aykir1 olarak imzalanan protokol ile 6zel bir Sirket adina agilan banka hesaplarinda tutulmasi,
yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagina dair anilan protokole hiikiim konulmasi,
bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uyulmamasi
mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte, yapilan islemler sonucu Bakanlik 2021 y1ili Bilango

ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplamda 104.696.006,58 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Giimriik Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza Tutarlarindan Tecil

Edilenlerin Muhasebelestirilmemesi

Bakanligin ilgili birimleri tarafindan denetim raporlari, ikincil kontroller ve sonradan
kontrol programi vb. kapsaminda tamamlanmis glimriik islemleri iizerinden gerceklestirilen
denetimler sonucunda tespit edilen ve buna istinaden kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan

tecil edilenlerin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

4458 sayil1 Giimriik Kanunu’nun 73’ilincli maddesinin birinci fikrasina gore, glimriik
idarelerinin esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak
amaciyla esyanin ithal veya ihrag islemlerini veya sonraki ticari islemlere iligkin ticari belge ve

verileri kontrol etme yetkisi bulunmaktadir. Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii
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Yonetmeligi’'nde buna iliskin uygulama esas ve usulleri belirlenmistir. Buna gore ¢esitli risk
analizi kriterlerine dayanilarak belirlenen kisi ve islemler iizerinde merkezi denetim elemanlari
tarafindan sonradan kontrol yapilmakta ve sonucunda varsa vergilendirme i¢in 6nemli tespitler,
muhtemel vergi tutar1 degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin de yer aldigi

degerlendirme raporu diizenlenmektedir.

Ayrica, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilati Calisma Yonetmeligi’nin 17 nci
maddesi geregince, glimriik idareleri tarafindan islemi tamamlanmis ve serbest dolagima girmis
iirlinlerle ilgili olarak Glimriik Veri Ambari Sistemi, Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Sistemi,
Karar Destek Sistemi ve ilgili diger programlar kullanilarak ve gerektiginde yiikiimliiniin ticari
belge ve verileri iizerinden inceleme yapilmast ve mevcut bulunmas: halinde esyanin fiziki
muayene Yyolu ile ikincil olarak kontrol edilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Bu kapsamda;
bolge miidiirliikleri biinyesinde yer alan kontrol subelerince tarife, kiymet, mensei, sistem,
beyan farki, vergi oranlari, vergi matrahlari gibi vergilendirmeyi etkileyen muhtelif konularda

incelemeler yapilmaktadir.

Beyannamenin incelenmesi, esyanin tesliminden sonraki kontroller veya yukarida
sayilan diger incelemeler sonucunda, ilgili glimriik rejimine iliskin hiikiimlerin yanlis veya
eksik bilgilere dayanarak uygulandiginin saptanmasi halinde ise giimriikk miidiirliikleri

tarafindan ek tahakkuk ve ceza iglemi uygulanmaktadir.

Ote yandan, MYMY *nin 54, 57 ve 140’mc1 maddelerinde, 120-Gelirlerden Alacaklar
veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesaplarinda kayith tutarlardan her ne sebeple olursa
olsun mevzuati geregince tecil veya tehir edilen tutarlarin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda (bir yili agan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda) muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Dolayisiyla, tahakkuk ettirilen alacaklardan tecil ve tehir edilenler i¢in 122/222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, daha once kesilmis olan ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan
7256 ve 7326 sayili yapilandirma Kanunlar1 kapsaminda 2021 yili igerisinde
taksitlendirilmesine karar verilen toplam 25.456.246,90 TL alacagim 120 ve 121 no.lu
hesaplardan 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina aktariimadigi

anlasilmstir.
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Her ne kadar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci
maddesinde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin
Hazine ve Maliye Bakanliginca yliriitiilecegi hiikkmii amir ise de, yine ayn1 Kanun’un 8’inci
maddesi de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden sorumlu olduklar1 hiikmiinii i¢ermektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu ek tahakkuk ve ceza kararlarinin muhasebelestirilmesi ve bu suretle

mali tablolarda yer almasini temin etme sorumlulugu Ticaret Bakanligina ait bulunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, konunun Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
gorisiildigi ve bulgu konusu hususun diizeltilebilmesi i¢in gerekli teknik c¢alismalarin
halihazirda devam ettigi belirtilmektedir. Yapilan bu calismalar bulguda belirtilen tespiti

diizeltir nitelikte olmadigindan 2021 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga bagl cesitli birimler tarafindan gerceklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve giimriik miidiirliikklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan
tecil edilerek taksitlendirilenlerin 122/222Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2021 yili Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar ile 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi toplam 25.456.246,90 TL fazla, 122/222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 25.456.246,90 TL eksik goziikmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Acilis Yevmiyesinde Hem Bor¢ Hem Alacak Kaydi i¢eren Hesaplarin

Bulunmasi

Yeni faaliyet donemine iligkin agilis yevmiyesinde bazi hesaplarin ayni1 anda hem borg

hem de alacak kayd1 igerdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin donem sonu islemlerini agiklayan
535’inci maddesinde, her faaliyet doneminin sonunda muhasebe yetkililerinin dénem sonu

islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin a¢ilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikaracagi
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belirtilmis, hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplarin yeni faaliyet

doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin donem basi islemlerini agiklayan 536 nc1 maddesinde ise, mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasimi saglamak tizere Onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlarin alacak kaydi; alacak
kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin da bor¢ kaydi yapilarak yeni faaliyet

doneminin baslatilacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, 6nceki faaliyet donemine iliskin kesin mizanda borg¢ ve
alacak bakiyesi veren hesaplar sirasiyla alacak ve bor¢ kaydi yapilmak suretiyle kapatilmali,
yeni faaliyet donemine baslarken de 1 numarali yevmiye ile aktif karakterli hesaplara borg,

pasif karakterli hesaplara alacak kaydi yapilarak a¢ilig bilangosu diizenlenmelidir.

Ancak 2021 yili agilig kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 102-Bankalar Hesabi, 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi gibi borg karakterli bazi
hesaplara alacak; 333-Emanetler Hesab1 gibi alacak karakterli bazi hesaplara bor¢ kaydi
yapildig1 goriilmiustiir.

Bu durum, acilis ve kapanis kayitlarinda hesap kodlart itibariyla yer alan borg ve alacak

tutarlarinin olmasi gerekenden daha fazla gbziikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, acilis yevmiyesinde farkli harcama birimi
kodlarma kayit yapilmasi nedeniyle birim bazinda hatalar gerceklestigi belirtilmekte ve gerekli

caligmalara baslandig1 ifade edilmektedir.

Sonug olarak, yeni faaliyet doneminin ilk yevmiyesinde aktif karakterli hesaplara borg,
pasif karakterli hesaplara alacak kaydi yapilmak suretiyle acilig bilangosunun diizenlenmesi

saglanmalidir.
BULGU 2: Tek Hazine Kurumlar Hesabinin Bakiye Vermesi

Bakanliga bagli muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat hesaplarindaki tutarlardan giin
sonlarinda TCMB nezdinde agilmis Tek Hazine Kurumlar Odeme ve Tahsilat Hesaplarma
yapilan aktarimlarin yil i¢inde eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilancoda 102.5 Tek

Hazine Cari Hesabinin bakiye verdigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, genel
biitceli idarelerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince gerceklestirilen
tahsilat ve 6deme islemlerinin giivenceli elektronik imza veya elektronik ortamda verilecek
talimatlar cergevesinde TCMB aracilifiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmis, Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin (5) numarali bendinde de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaci veya nakit fazlas1 hakkinda
yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gerceklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslara gore yerine

getirilecegi hiikkme baglanmustir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin 16 ve 18’inci maddelerinde, 6deme hesabindaki tutarlarin
muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenilmeksizin ayni giin TCMB tarafindan Tek
Hazine Odeme Hesabina; muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki

tahsilat hesaplarindaki tutarlarin da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.

Bu hesaplarin iist hesab1 olan Tek Hazine Kurumlar Hesabinin isleyisi ise Tek Hazine

Kurumlar Hesab1 Uygulamasma Iliskin Y6netmelik’te detayli olarak agiklanmistir.

Ote yandan, Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 19’uncu maddesinde, genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarin 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirmeksizin 102-
Banka Hesabia alacak, 510-Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, genel biitceli idarelerde muhasebe birimleri 6deme ve
tahsilat hesaplarindaki tutarlarmi giin sonlarinda talimat beklemeksizin TCMB nezdinde i¢
Odemeler Muhasebe Birimi adma agilmis Tek Hazine Kurumlar Odeme ve Tahsilat
Hesaplarina aktardigindan ve bu aktarma islemini 510 ve 102 no.lu hesaplar araciligiyla

muhasebelestirdiginden 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarma islemlerinin y1l
icinde eksik muhasebelestirilmesi sebebiyle 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin 703.782,19 TL
bakiye verdigi tespit edilmistir.

Bu eksik uygulama, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 363’{incli maddesi

geregi 510-Nakit Hareketleri Hesabinin bor¢ bakiyesinin donem sonunda 519-Deger
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Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilmasi sebebiyle, Bilangoda 102 ve 519 no.lu hesaplarin

toplam 703.782,19 TL hatali goziikkmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, TCMB nezdinde acilmis Tek Hazine Kurumlar Hesabina giin sonlarinda
yapilan aktarimlarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda 102-
Banka Hesabi ve 510-Nakit Hareketleri Hesabt aracilifiyla eksiksiz  olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dahilde isleme Rejimi (DiR) Kapsaminda Asil islem Gormiis Uriinler

Icin Diizenlenen Ekspertiz Raporlarimin Gerekli Sartlar1 Tasimamasi

DIR kapsaminda verilen ekspertiz raporlarinin gerekli sartlari tasimadigi ve kamu

personeli tarafindan verilmedigi gorilmiistiir.

Ekonomi Bakanlig1 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Karari’nin “Tanimlar”

baslikli 3 lincii maddesinde;

“Asil Islem Gérmiis Uriin: Dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilmesi amaclanan

tiriin" olarak tanimlanmustir.
Ayni Teblig’in “Guimriik idaresince yapilacak iglemler” baglikli 31’inci maddesinde;

“(1) Giimriik idaresince, dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki

islemler; bu Teblig, genelgeler, talimatlar ve belgenin ézel sartlar boliimiinde belirtilen

hiikiimler ile ihracat rejimi ve giimriik mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilir.

(2) Giimriik idaresince;

&) Dabhilde isleme izni kapsaminda ihra¢ edilen islem gormiis iiriiniin, ithal edilen
esyadan elde edilmedigine iliskin karinelerin bulunmasi halinde, bu tiriin i¢in ekspertiz raporu

istenebilir.” Denilmis ve

Aym Teblig’in “EK-3 Dahilde isleme izin Belgelerinin Kapatilmas: I¢in Gerekli Bilgi
ve Belgeler” baslikl ekinde;

13
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6— Ekspertiz raporu (Belge siiresi icerisinde alinmus, iizerinde ilgili dahilde isleme izin
belgesinin tarih ve sayisi belirtilmis, ilgili en az iki miihendis tarafindan imzalanmus ve ilgili

birimin yetkilileri tarafindan tasdik edilmis) (***)

(***): Dahilde Isleme Izin Belgesi ¢zel sartlar boliimiinde ver almasi veva gerek

goriilmesi_halinde istenir. Belge kapsamindaki iiretimin kapasite raporu konusu iiretimden

farkhilik gésteren 6zel bir iiretim olmasi durumunda ekspertiz raporu diizenlenir ve bu durum
ekspertiz raporunda belirtilir. Ayrica, belge kapsamindaki ekspertize konu her bir ithal girdi
ile her bir islem gérmiis iiriinden en az bir numunenin alinmasi veya numune alinmasinin
miimkiin bulunmadigr durumlarda firma tesisinde inceleme yapilmasi gerekmekte olup; bu
numuneler veya incelenen esya ile ilgili ithalata ve ihracata iligkin giimriik beyannamelerinin
tarih ve sayilarinin ekspertiz raporunda belirtilmesi gerekmektedir. Ekspertiz raporuna konu
olan esyadan alinacak numunenin veya numune alinmasimin miimkiin bulunmadigi durumlarda
firma tesisinde yapilacak incelemenin belge siiresi icerisinde yapiimasi, bu durumun ilgili
kurumun yetkilileri tarafindan belge siiresi icerisinde tasdik edilmis bir yaziyla (ekspertiz
raporu ekinde sunulan) tevsik edilmesi ve numune alinmasi veya yerinde yapilan incelemeye
iliskin yazi tarihi ile ekspertiz raporunun diizenleme tarihi arasinda azami 3 (ii¢) aylik bir
stirenin olmast halinde, ekspertiz raporunun belge siiresi icerisinde alinmasi sarti aranmaz.”

Hiikmii 6ngortilmiistiir.

Ayrica 2015/2 Tekstil, Konfeksiyon, Deri ve Deri Uriinlerine liskin Dahilde Isleme
Rejimi ile 2016/1 Tarim Uriinlerine Iliskin Dahilde Isleme Rejimi Genelgelerinde hangi iiriinler

icin ekspertiz raporu istenecegi ve bunun sartlar1 belirlenmistir.

S6z konusu ekspertiz raporlar1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) bagh
illerdeki sanayi ve ticaret odalarinda ¢aligsan personel eliyle diizenlenmektedir. Ancak ekspertiz
raporlarinin ¢ogunun numune alma, isyerinde inceleme, laboratuvar analizi yapma vb. bir¢cok
sart1 saglanmadan hazirlandig1 goriilmiistiir. Ornegin, bir siit firmasinin peynirlerde kullandig
tereyagl oranina iligkin ekspertiz raporunun herhangi bir laboratuvar analizi yapilmadan
verilmis olup, ayn1 zamanda s6z konusu raporun gida miihendisi yerine makine ve insaat
miihendisi tarafindan hazirlandig1 goriilmustiir. Ekspertiz raporlar1 bazi belgelerde ¢ok ytiksek
tutarlar icin de verildiginden isin uzmanlar1 tarafindan ayrintili analizler yapilmadan
verilmemelidir. Ornegin bir elektronik firmasmin tek belge iizerinden yaptig1 ithalat tutar:

250.000.000 $ ihracat tutar1 ise 481.000.000 $’dur.
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Ayrica ¢ogu ekspertiz raporunda “her ne kadar mamul iiriinii incelemesek de, firma
tarafindan verilen kullanim oranlarinin uygun oldugu diigiiniilmektedir” ibaresi bulunmaktadir.
Yani {iriiniin fiili denetimi yapilmadan ve numune alinmadan firmanin verdigi veriler dogru
kabul edilmektedir. Dolayisiyla hazirlanan ekspertiz raporlarinin kagit tizerinde kaldig1, mamul

iirliniin denetimi yapilmadan onay verilmis oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguya katildigini, ilgili belgeler bazinda gerekli
incelemelerin yapilarak zikredilen hilkkme uygun ekspertiz raporu tevsikinin takibi ve aksi
durumda hazirlanan raporlarin DIR belgesi taahhiit kapatma islemine esas alinmamasi gerektigi

yoniinde yazi ile ayrica talimat verildigini belirtmistir.

Bu itibarla, ekspertiz raporlarinin, belge siiresi icerisinde ekspertiz raporuna konu
esyaya iliskin hammadde ve irilinler ile ilgili uzman tarafindan hazirlanmasi, iirinlerden
numune alinmasi, gerekir ise laboratuvar ortaminda analiz ettirilmesi, numune alinmasina
imkan bulunmadig1 durumlarda ise yerinde inceleme yapmak suretiyle diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Tavuk ve Bahk Sektorlerinde
ikincil islem Gormiis Uriin (IIGU) Belirlenmemis Olmasi

Dahilde isleme rejimi kapsaminda tavuk ve balik sektdrlerinde ikincil islem gormiis

iirlin hesabi1 yapilmadigi goriilmiistiir.

Ekonomi Bakanligi 2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’'nin “Tanmimlar”

baslikli 3’lincii maddesinde;

Asil Islem Gormiis Uriin: Dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilmesi amaclanan

trinii,

Tkincil Islem Gérmiis Uriin: Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem

gormiis tiriin digindaki viriini,” denilmistir.

Tarim sektorii i¢in 2016/1 sayili Tarim Uriinlerine iliskin Dahilde Isleme Rejimi
Genelgesi'nin “Verimlilik ve lkincil Islem Goérmiis Uriin Oranlar” bashikli 10’uncu
maddesinde ne tavuk ne de balik sektorii i¢in IIGU bulunmamaktadir. Yani tavuk ve balik

sektorleri i¢in belirlenmis fire oranlar1 ¢ercevesinde ¢ikan tavuk tiiyli, kafasi ve i¢ organlari ile
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baliklarin i¢ organlar ile kafa ve diger atiklarinin higbir ekonomik degeri olmadigi kabul
edilmistir. Oysaki s6z konusu kalemlerin de ekonomik degeri olup, 1IGU olarak

degerlendirilmelidir.

Ancak yapilan incelemelerde, bu hayvan atiklarinin tamamindan hayvan yemi yapildig
tespit edilmistir. Tavuk tiiylinden tavuk unu, diger atik organlardan yine hayvan yemi, balik
atiklarindan balik unu yapilmaktadir. Bu unlar hayvan yemlerinin temel bilesenidir. S6z konusu
tavuk tiiyii unu ve balik unlarinin hayvan yemi olarak kullanildig1 yine DIR kapsamindaki

belgelerden agikg¢a goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 18’inci maddesinin
(d) bendine gore, o iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen iiriinlerin o iilke menseili
oldugunu, buna gore ithal edilen esyanin tavuk, civciv vb. kiimes hayvani olmamasi, belgelerde
ithal esyasi olarak musir, arpa, soya vb. yem hammaddelerinin bulunmasi ve dogrudan bu
yemlerin islenmesinden herhangi bir IIGU elde edilmemesi, ancak yem hammaddelerinin
tavuk, civciv vb. kiimes hayvanlarinin yetistirilmesinde kullanilmasi nedeniyle, tavuk, civeiv
vb. kiimes hayvani yetistiriciliginden elde edilmekle lilkemiz menseli olan kafa, tiiy, kan, vb.
{iriinlerin, ikincil islem gérmiis iiriin (IIGU) kapsaminda yer almadigini, ihra¢ edilmesinin de
ongoriilmedigini belirtmiglerdir. Dayanak olarak gosterdikleri 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun

18 inci maddesinde;
“1. Tiimiiyle bir iilkede elde edilen veya iiretilen esya, o iilke menselidir.

2. Tiimiiyle bir iilkede elde edilen veya iiretilen esya ifadesinden,

d) O iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen iiriinler ...

J) yukaridaki bentlerde sayilan esyadan tiretimin herhangi bir agamasinda elde edilen

esya ile bunlarn tiirevlerinden elde edilen esya," denilmektedir.

Kamu idaresi cevabi ¢ercevesinde madde hilkkmii degerlendirildiginde; idarenin dayanak
gosterdigi (d) bendinde "o iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen iiriinler" ibaresi
bulundugundan tavuk, balik vb. hayvan yetistiriciliginden elde edilen tiim et ve et {iriinlerinin

(DIR kapsamindaki sektdriin tamami) mensei Tiirkiye oldugu i¢in DIR kapsaminda yurtdisina
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ihrac1 miimkiin goriinmemektedir. Esasen bulguda bahsettigimiz kafa, tiiy, kan, vb. [IGU’ler

(d) bendi kapsaminda olmayip (j) bendi kapsamina girmektedir.

Buna gore s6z konusu iirlinlerin ihracina herhangi bir engel bulunmayip, hem et ve et
iiriinlerinin hem de bulguda bahsettigimiz [IGU'lerin ihrac1 miimkiindiir. Dolayisiyla bulgudaki
aciklamalarimiz ¢ergevesinde goriislerimiz devam etmektedir. Bu itibarla, s6z konusu kalemler
salt fire olarak sayilmayip, 1[iIGU olarak goriilerek fire ve kullanim oranlarinin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Verilen Belge ve Izinlerin

Siirelerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda verilen belge ve izinlerin siire uzatimlarinda

hatal1 uygulamalar gorilmistiir.

Miilga Ekonomi Bakanhig 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’nin

“Tanimlar” baslikl1 3’lincli maddesinde;

“Dahilde Isleme Izin Belgesi: Ihracat ile ihracat sayilan satis ve teslimlerde giimriik

muafiyetli ithalat ve/veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi,
Belge: Dahilde isleme izin belgesini,

Belge Siiresi: Dabhilde isleme izin belgesi iizerinde kayith bulunan ve belge
kapsaminda ithalat ve/veya ihracat islemlerinin gerceklestirilecegi ve tiim istisnalarin

uygulanacagi donemi,
Belge Siiresi Sonu: Belge siiresi bitiminin rastladigi ayin son giiniinii,
...ifade eder.” denilmektedir.
Aym Karar’in “Belge/lzin Siireleri ve Ek Siireler” baslikli 10’uncu maddesinde de;

“Dabhilde igleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin siiresi sektoriine gore azami 12

(oniki) aya kadar tespit edilebilir.

Ancak, bu Karara istinaden yayimlanacak teblig ile belirlenen faaliyet ve/veya

trtinlerin ihracina iliskin diizenlenen belgelerin/izinlerin stiresi, proje siiresi kadar tespit

edilebilir.
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Stirenin baslangici, dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin tarihidir. Siire
sonu ise, belge/izin siiresi (ek stire, hakli ve miicbir sebep ile fevkalade hallere iliskin siireler

dahil) bitiminin rastladigi ayin son giiniidiir.

Dahilde igleme izin belgesi kapsaminda ilk ithalatin yapildigi tarih esas alinmak
suretiyle belge siiresi azami 3 (ii¢) ay uzatilir. Belge kapsaminda hi¢ ithalat yapilmamasi
halinde de belge siiresi azami 3 (ii¢) ay uzatilir. Ayrica, firmanin belgeli performans dikkate
alinarak dahilde isleme izin belgesine verilecek ek siireler, bu Karara istinaden yayimlanacak

teblig ile belirlenir.” hiikmii Ongorilmiistiir.

Ayni Karar’in 11’inci maddesinde de hakli ve miicbir sebep ile fevkalade hallere iligskin

siire uzatim sartlar1 agiklanmustir.

2006/12 Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin “Belge/izin siiresi” baslikli 20’nci
maddesinde sektorlere gore stirelerin farkli olabilecegi azami 12 aya kadar tespit edilebilecegi,
“Ek siire miiracaatinin degerlendirilmesi” baglikli 22°nci maddesinde ise Ozel sartlar

cergevesinde yapilabilecek siire uzatimlari ayrintili olarak agiklanmigtir.

Stire  uzatimlarmin yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Ancak neredeyse her yil Teblig’e eklenen gecici maddeler ile siire uzatimi
verilen yillar ile ilgisi olmamasina ragmen tiim belge ve izinlere siire uzatimi verildigi

anlasilmaktadir.
Ayni Teblig’in Gegici 36°’nc1 maddesinde;
“(Ek:RG-31/12/2020-31351-5.miikerrer)

(1) Diinya genelinde yasanan yeni koronaviriis (Covid 19) salgini nedeniyle ihracat
taahhiitlerini yerine getiremeyen firmalara yonelik olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once diizenlenmis ihracat taahhiit hesabi heniiz kapatiimamis dahilde isleme izin
belgeleri/dahilde igleme izinleri ile ihracat taahhiit hesabt miieyyideli olarak kapatilmig ancak
miieyyidesi kismen de olsa tahsil edilmemis olan dahilde isleme izin belgelerine/dahilde isleme
izinlerine, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 (alti) ay igerisinde Bakanliga
miiracaatta bulunulmasi kaydiyla, bu miiracaatin uygun goriildiigii tarihten itibaren belge/izin

orijinal siiresinin yarisini gegmemek tizere ilave stire verilir.

(2) (Ek:RG-5/11/2021-31650) Diinya genelinde yasanan yeni koronaviriis (Covid 19)

salgint nedeniyle, bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihten once diizenlenmis ihracat taahhiit
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hesab1 heniiz kapatimamis dahilde isleme izin belgeleri/dahilde isleme izinleri ile ihracat
taahhiit hesabr miieyyideli olarak kapatilmis ancak miieyyidesi kismen de olsa tahsil edilmemig
olan dahilde isleme izin belgelerine/dahilde isleme izinlerine, 31/12/2021 tarihine kadar (bu
tarih dahil) Bakanliga miiracaatta bulunulmasi kaydiyla, bu miiracaatin uygun goriildiigii

tarihten itibaren iki ay1 gegmemek tizere ilave siire verilir.”” Denilmektedir.

Gegcici madde hikkmiinden goriilecegi tizere 2020 ve 2021 yillart i¢in Covid 19 salgini
nedeni ile ek siire uzatimlar1 verilmistir. Yapilan incelemelerde 2006 yilina ait bile onlarca
kapatilmamis belge bulundugu, sonraki yillara ait (2008-2018) yiizlerce kapatilmamis dosya
bulundugu tespit edilmistir. Yaklagik 15 yildir kapatilmayan bu belgelerin kapatilmama
sebepleri olarak; dava agilmis olmasi, belgeden belgeye satislar, evrak eksiklikleri, unutulmus
dosyalar, telafi edici 6deme vergisi hesaplari, firmalarin ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyisleri
sayilabilir. Burada miieyyideli olarak kapatilmasi gereken dosyalarin bile kapatilmadigi
goriilmiistiir. Daha da 6nemlisi miieyyideli kapatilmasi gereken belgelerin bile Teblig’e eklenen
gecici maddeler ile kapatilmadig1 ve miieyyidelerin uygulanmadig1 tespit edilmistir. Ornegin
gecici 36’nc1 maddeye gore ek siire gerekcesi covid 19 olup, buna gore 2006’dan 2019’a
kadarki tiim belge ve izinler i¢in covid 19 gerekgesi ile siire uzatimi verilmistir. Oysaki covid
19 bu tarihlerden sonra ortaya ¢ikmistir. Bu gerekce ile bu belge ve izinlerin tekrardan aktif
hale getirilmesinin agiklamasi yoktur. Bu 6rnek gibi her yil gegici madde ile gegmise doniik
tiim belge ve izinlere genel bir ek siire verilerek 2006 yilindaki bir dosyaya bile siire uzatimi

verilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; ihracati gelistirmek i¢in ihracat yapma kapasitesi devam
eden lakin miieyyideye konu belge/izin sahibi firmalarin miieyyideye tabi tutularak idari para
cezalarinin tahsili cihetine gidilmesi yerine ihracatlarini gerceklestirebilmeleri i¢in ek siire
imkanindan faydalandirilmalarinin tercih edildigini, ek siire imkanindan sadece ek siire
taninmas1 halinde ihracat-ithalat yapabilecek firmalarin yararlanabildigini, diger taraftan,
halihazirda kapatma asamasinda bulunan dahilde isleme izin belgelerinin kapatma iglemlerinin
hizlandirilmasi i¢in yazi yazildigini, bu ¢ercevede 2020 yili dncesinde diizenlenen 449 adet
DIIB’in kapatma isleminin baslatildigin belirtmis ise de 15 yil 6nce agilmis bir belgeye ait
dosyanin 2021 yilindaki Covid 19 salgin1 gerekgesi ile tekrardan agilmasi ihracati gelistirmeye

yonelik bir uygulama olarak degerlendirilemez.

Bu itibarla, yillardir miieyyideli olarak kapatilmasi gereken dosyalarin mevzuata uygun

sekilde kapatilmasi, siire uzatimlarindan faydalanacak firmalarin nitelik olarak siire uzatimi
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gerekcesi kapsaminda olmasi ve verilecek siire uzatimlarinin belirli bir tarih ile

sinirlandirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Verilen Belgelere Ait Déviz

Kullanim Orani Hesaplamalarinda Hatali Uygulama Bulunmasi

Dahilde isleme rejimi kapsaminda verilen belgelere ait doviz kullanim orani

hesaplamalarinda hatali uygulama bulundugu goriilmiistir.

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun “Sartlhh Muafiyet Diizenlemeleri ve Ekonomik Etkili

Gumriik Rejimleri” ayriminin “A. Ortak Hiikiimler” baslikli 79°uncu maddesinde;
“l. Bu Kanunun 80 ila 83 tincii maddelerinde gegen;
a) Sartli muafiyet diizenlemesi deyimi, serbest dolasimda olmayan esyaya,
- Transit,
- Antrepo,
- Sartli muafiyet sistemi kapsaminda dahilde igleme,
- Guimriik kontrolii altinda isleme,
- Gegici ithalat;
b) "Ekonomik etkili giimriik rejimi" deyimi,
- Antrepo,

- Dahilde isleme,

- Giimriik kontrolii altinda isleme,

- Gecici ithalat,

- Haricte isleme,

rejimlerinin uygulanmast anlamina gelir.

2. "Ithal esyast" deyimi, sartl muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esya ile geri 6deme
sisteminin uygulandig1 dahilde igleme rejiminde, 118 inci maddede belirtilen islemlere tabi

tutularak serbest dolasima giren esya anlamina gelir.
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3. "Degismemis esya" deyimi, dahilde isleme veya giimriik kontrolii altinda isleme

rejimleri ¢ercevesinde hi¢bir sekilde is¢ilik gérmemis ithal esyast anlamina gelir.”

Ayni Kanun’un “D. Dahilde Isleme Rejimi” iist bashikli “I. Genel Hiikiimler” baslikli

108’inci maddesinde;

“l. Serbest dolasimda olmayan esya, islem gormiis iiriinlerin iiretiminde
kullaniimasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihrag edilmesi amacuiyla, giimriik
vergileri ve ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak
suretiyle, dahilde isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilir. Esyanin islem gérmiis
tirtinler seklinde ihract halinde, teminat iade olunur. Esyanin bu sekilde dahilde igleme

rejiminden yararlanmasina sartl muafiyet sistemi denir.” denilmektedir.

Ekonomi Bakanligi 2005/8391 Sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’nin “Tanimlar”

baslikli 3’{lincii maddesinde;

“Déviz Kullanim Oranmi (Degisik: R.G.-22/08/2010-27680): Dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki CIF ithal (yurt i¢i alimlar hari¢) tutarimin FOB
ihrag tutarina (ikincil islem gormiig tiriiniin serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gére
ithalatimin yapilmasi halinde bu iiriiniin giimriik kiymeti dahil) olan yiizde oranini,”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, DIR bir tesvik uygulamasi degil,
sartlar1 acik¢a belirlenmis “ekonomik etkili giimriik rejimi”dir. Doviz Kullanim Orani1 (DKO)
da, ithal edilen {iriinlerin toplam parasal degeri ile ihra¢ sayilan iirlinlerin birbirine
oranlanmasidir. Buradaki amag, uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazanmak oldugu i¢in
DIR’in asil hedefi de ortaya bir katma deger ¢ikartmaktir. Dolayisiyla tiim mevzuat da buna

gore diizenlenmistir.

Buna gore, ikincil islem gérmiis iiriin ¢ikan tarim {riinlerindeki DKO hesaplamasi

yapilirken genellik arz eden bir uygulama hatasi tespit edilmistir.

Ornegin, bugdayda %74 oraninda un ile azami %26 oraninda kepek {iretilebilmekte
olup, fire oran1 da azami %3 olarak belirlenmistir. Burada %3 fire c¢ikarsa kepek tiretimi

maksimum %23 oraninda olacaktir. Bu ¢ergevede inceledigimiz bir belgede;

“Fiili ithalat tutar1: 13.688.233,07 ABD Dolar1 (bugday)
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Fiili ihracat tutari: 11.410.806,31 ABD Dolar1 (un)
Serbest dolasima giren esya 1IGU: 3.035.554,68 ABD Dolar1 (bugday kepegi)
Doviz kullanim orani: %94,75”
Bilgileri bulunmaktadir.

S6z konusu verilerden goriilecegi gibi fiili ithalat fiili ihracattan ytliksektir. Ancak doviz
kullanim orant ise %94,75 goriinmekte olup, bu verilere gore gergcek DKO’nun %94,75 olmast
miimkiin degildir. %94,75 gibi yiiksek oranda ¢ikan DKO’nun ithalat vergileri 6denerek
yurtigine serbest dolasima sokulan (yurti¢i satis1 yapilan / ithal edilen) ikincil islem goren
bugday kepeginin sanki ihracatmig gibi kabul edilerek hesaba dahil edilmesinden kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Nitekim kamu idaresi cevabinda 6zetle; belge kapsaminda [IGU millilestirildigi (ithalat
vergisi 6dendigi) i¢in fiili ithalatin fiili ihracattan yiiksek olarak gdziiktiigiinii, IiIGU’lerin
(kepek, aycicegi kiispesi, soya kiispesi, kanola kiispesi gibi) ihra¢ edilmesi halinde fiili ihracat
ithalattan yiiksek olacagini belirtmislerdir.

Ulkeye katma deger olarak déviz kazandirma amaci giiden dahilde isleme rejiminin

amacina uygun islemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ege Serbest Bolge (ESBAS) Giimriik Miidiirliigiinden Ulkeye Tamir
Amaciyla Giren Demirbaslarin Belirlenen Siire Icerisinde Tekrardan Serbest Bolgeye

Girislerinin Takibinin Manuel Olarak Yapilmasi

Guimriikler Genel Miidiirliigliniin 30.09.2020 tarih ve 2020/24 sayili Genelgesi’ne
istinaden Serbest bolgelerde yerlesik firmalarin demirbasina kayitl esyalarin tamir ve bakima
tabi tutulmak iizere iilke i¢ine dahilde isleme rejimi kapsaminda gecici ithali ve yeniden

thracina iliskin beyanin sozlii olarak yapildigi gériilmiistiir.

Bu cergevede; 2020/24 sayil1 Genelge kapsaminda Ege Serbest Bolgesindeki yerlesik
firmalar tarafindan demirbaslarina kayitl esyalar i¢cin 8000 Rejim kodu ile agilan ve ESBAS
Gilimriik Midiirliigiince tescil edilen sozlii beyanlar, esyanin iilke i¢ine ithali itibariyle otomatik
olarak “KAPANMIS” Statiiye gelmekte olup; {ilke igine girisi yapilan esyalarin yeniden
ithracinin (tekrar Serbest Bolgeye alinip alinmadiklarinin) teyidi ise ancak firmalarin bagvurusu

ile saglanabilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, tamir edilmek tizere iilke i¢ine girisi yapilan esyanin yeniden

ihrag takibinin elektronik ortamda yapilmasina yonelik ¢alismalarin baglatildigini belirtmistir.

Buna gore, demirbaslarin tekrardan serbest bolgeye girisleri tamamen manuel olarak
takip edilmektedir. Sadece ESBAS’ta yillik 1200-1300 dosyaya ait demirbaslarin takibinin
manuel olarak yapilmasi hataya veya ¢ikan demirbaslarin serbest bolgeye geri donmemesine

yonelik suistimale yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Serbest Bolgelerden Cesitli Nedenlerle Geri Getirilmek Uzere
Cikarilan Uriin veya Makineler i¢in Toplanan Teminatlarin Takibinin Manuel Olarak

Yapilmasi

Serbest Bolgelerden fuarlarda sergilenmek, bakim-onarim veya ileri derecede iscilik
gormek amaciyla cikarilan iiriin veya makinelerin takibi icin mevzuat geregi teminat
toplanmakta olup, s6z konusu iiriin veya makinelerin 12 ay igerisinde serbest bdlgeye geri
getirilip getirilmediginin, teminat hesaplarindaki tutarlarin 12 ay1 ge¢ip ge¢mediklerinin,
teminatlarin firmalar tarafindan talep edilip edilmediginin takibi i¢in herhangi bir otomasyon

sisteminin bulunmadig1 tespit edilmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin “Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat
Yapilmayacak Haller” basliklt 41’inci maddesinin (b) fikrasinin 1’inci bendinde, imalatct
kullanicilar ile 06/02/2004 6ncesi faaliyet ruhsati alan kullanicilar tarafindan gergeklestirilecek

mal hareketlerinde uygulanacak esaslar asagida agiklanmistir:

“«“

f) Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek iizere bolgeden Tiirkiye'ye gecici olarak mal
gonderilmesi, yurt i¢inden getirilen bir malin evsafina uygun olmamasi veya bozuk ¢ikmasi gibi
nedenlerle degistirilmek ya da tamir edilmek iizere mahrecine iade edilmesi halinde Ozel Hesap
Ucreti alinmaz. Ancak 58 nci madde geregince Tiirkiye'ye ¢ikarilacak mallardan binde 9
oraminda teminat alinir. S6z konusu mallarin 12 ay icerisinde bolgeye getirilmemesi halinde,

bu teminatlar ¢oziilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilir.”

Ayn1 maddenin Fason Imalat Ile Bakim-Onarim Faaliyetleri ve Ileri Derecede Iscilik

Islemlerinde uygulanacak esaslarmin belirlendigi (b) fikrasinin 4’{incii bendinde ise;

“a) Kullanicimin kendisine ait olan mallar i¢in bolge disinda fason imalat veya ileri

derecede is¢ilik islemleri yaptirmasi halinde bu islemlerden katma deger iizerinden binde 1
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oraninda Ozel Hesap Ucreti alimr. Ancak 58’inci madde geregince Tiirkiye'ye cikarilacak
mallardan binde 9 oraminda teminat alinir. Teminat alinan mallarin 12 ay igerisinde bélgeye

getirilmemesi halinde bu teminatlar ¢oziilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilir.

b) Kullanicimin kendisine ait olmayan, fason imalat, bakim-onarim faaliyetleri ve ileri
derecede iscilik islemleri amaciyla bélgeye gecici olarak getirdigi mallarin bélgeye giris ve
cikisinda Ozel Hesap Ucreti alinmaz. S6z konusu mallarin bolgede iscilik gordiikten sonra
bélgeden nihai ¢ikisinda bolgede yaratilan katma deger iizerinden binde 1 oraminda Ozel
Hesap Ucreti alimir. Ancak belirtilen kapsamdaki mallardan kullanicilarin yurtdisindan
getirerek fason imalat, bakim-onarim faaliyetleri ve ileri derecede is¢ilik iglemleri igin
Tiirkiyeye ¢ikaracagi mallardan 58 inci madde geregince binde 9 oraminda teminat alinir.
Teminat alinan mallarin 12 ay icerisinde bolgeye getirilmemesi halinde bu teminatlar ¢oziilerek

Ozel Hesaba gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere, sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek iizere
bolgeden Tiirkiye’ye gecici olarak mal gonderilmesi, fason imalat ile bakim-onarim faaliyetleri
ve ileri derecede is¢ilik islemleri i¢in serbest bolge disina ¢ikarilan {irtin ve makineler igin
teminat alinmasi, mallarin 12 ay icerisinde bdlgeye getirilmemesi halinde, bu teminatlarin

¢oziilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu mallarin 12 ay igerisinde serbest bolgeye doniip
donmediginin, 12 ay1 gegen teminatlarin tespiti ve bu teminatlarin firmalar tarafindan talep
edilip edilmediginin takip edildigi bir otomasyon sisteminin olmadigi, bu islemlere ait tim

takiplerin manuel olarak yapildig1 goriilmiistir.

Nitekim kamu idaresi de bulguya katilmis olup, gerekli ¢alismalarin baslatildigini, bu
caligmalarin belli bir asamaya geldigini ve ilerleyen siiregte entegrasyonun tamamlanacagini

belirtmistir.

Bu itibarla, Serbest Bolgelerden fuarlarda sergilenmek, bakim-onarim veya ileri
derecede iscilik gérmek amaciyla cikarilan iiriin veya makinelerin, 12 ay igerisinde serbest
bolgeye geri getirilmesi, teminat hesaplarindaki tutarlardan 12 ay1 gecenlerin tespiti ve
teminatlarin firmalar tarafindan talep edilip edilmediginin takipleri i¢in bir otomasyon

sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Devlet Yardimlarindan Yararlanan Firmalar i¢in Yapilan Vergi ve
Sosyal Giivenlik Prim Bor¢ Sorgulama Tarihleri ile Destek Odeme Tarihleri Arasinda

Uzun Siirelerin Bulunmasi

Turquality® ve diger devlet yardimlarindan yararlanan firmalarin vergi ve sosyal
giivenlik prim borglarinin olup olmadigina dair incelemeci kuruluslarca tahakkuk agamasinda
yapilan sorgulamalardan bazilarinin tahakkuk ile 6deme tarihleri arasindaki stirelerin agilmasi

sebebiyle fiilen anlamin yitirdigi goriilmistiir.

Ticaret Bakanligi, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kendisine verilen yetki ve
gorevler cergevesinde mal ve hizmet ihracatinda siirdiiriilebilir artisin saglanmasina yonelik
devlet yardim programlari uygulamaktadir. Bu kapsamda ihracat¢i firmalarin ¢ok ¢esitli
harcamalar1 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan (DFIF) o6denmek suretiyle

desteklenmektedir.

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
Yapilan Odemelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci ve 6’nci
maddelerinde, ihracata yonelik devlet yardimlar1 kapsaminda DFIF ile ilgili yetki ve gorevier
ile her tiirlii islemlerin Bakanlik tarafindan yiiriitiilecegi, Bakanligin bu kapsamdaki 6demelere
iligkin is ve islemleri incelemeci kuruluslar vasitasiyla da gerceklestirebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Uygulamada devlet yardimlarmin ¢ok biiyiik bir kismi i¢in bagvurular incelemeci
kurulus statiisiindeki ihracat¢t birliklerine yapilmakta, ihracat¢t birlikleri de destek
O0demelerinden yararlanacak hak sahipleri ile destek tutarlarint Hazine ve Maliye Bakanlig1
ve/veya Sosyal Giivenlik Kurumundan temin edilen ve bor¢ durumunu gosteren bilgi veya
belgeleri de dikkate almak suretiyle tespit ederek ilgili Bakanlik birimine géndermektedir.
Bakanligin ilgili birimi incelemeci kuruluslarca kendisine gonderilen tahakkuk listelerini
TCMB’ye iletmekte ve tahakkuk tutar1 hak sahibinin banka hesabina aktarilarak destek siireci

sonlanmaktadir.

Yapilan incelemelerde, ihracatg1 birlikleri tarafindan tahakkuk asamasinda yapilan vergi
ve sosyal giivenlik prim borcu sorgulama tarihleri ile Bakanlik¢a hak sahibinin banka hesabina
ilgili destek tutarimin aktarilmasina iliskin TCMB’ye verilen gonderme emri tarihleri arasindaki
zaman diliminin ¢esitli sebeplerle agildig1r goriilmiis olup asagidaki tabloda farkli destekler

bazinda birka¢ 6rnek verilmistir.

Ticaret Bakanligi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 6: Tahakkuk ve Odeme Tarihleri Arasindaki Zaman Diliminin Acildign Harcama
Dosyalarina Iliskin Ornekler

Harcama Tahakkuk . Giin
Destek Tirii Odeme Tarihi
Sira No Tarihi Farki
1. 11.08.2021 25.10.2021 75
Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi 2. 24.09.2021 24.12.2021 91
3. 05.10.2021 24.12.2021 80
. 4, 15.01.2021 04.08.2021 201
Marka Destegi
5. 30.04.2021 04.08.2021 96
6. 22.01.2021 22.09.2021 243
Turquality Destegi 7. 29.01.2021 06.10.2021 250
8. 19.03.2021 03.09.2021 168
Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim 9. 08.01.2021 04.08.2021 208
Faaliyetlerinin Desteklenmesi 10. 07.05.2021 04.08.2021 89
Pazara Girig Belgelerinin Desteklenmesi 11. 04.06.2021 22.09.2021 110

Yukaridaki tablodan, bazi destek harcama dosyalarinda ilgili firmalara tahakkuk
asamasinda yapilan bor¢ sorgulamalar1 ile 6deme tarihleri arasindaki farkin 250 giine kadar
acildigr anlagilmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik prim borglarina iligkin yapilan
sorgulamalarin sorgulama tarihinden itibaren sirasiyla 15 giin ve ilgili ay sonuna kadar gecerli
oldugu diisiiniildiigiinde, bu harcama dosyalar1 6zelinde alinan “borcu yoktur” belgelerinin
fiillen 1ilgili firmalarin 6deme tarihindeki gergek borgluluk durumunu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguya istirak edildigi anlasilmakta olup vergi ve sosyal
giivenlik prim bor¢ sorgulamalarinin 6deme agsamasinda TCMB tarafindan yapilmasi ile ilgili
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi ile sistem ¢alismalarina baslandigi belirtilmektedir. Bununla

birlikte yapilan ¢alismalar 2021 y1l1 i¢in bulguda belirtilen hususlar1 diizeltir nitelikte degildir.

Sonu¢ olarak, vergi ve sosyal gilivenlik prim borcu sorgulamalarinin devlet
desteklerinden yararlanan firmalarin giincel bor¢ durumunu gosterebilmesi ve bdylelikle etkili
bir kontrol islevi gorebilmesini teminen, mal ve hizmet ihracatina yonelik devlet desteklerine
iliskin bagvurularin ilk asamadan sonuclanmasina kadar tiim siire¢lerinin dijital ortamda
yiirlitiildiigi Destek Yonetim Sistemi (DYS) ile Hazine ve Maliye Bakanligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun bor¢ sorgulama sistemlerinin entegre hale getirilerek sorgulamalarin

O0deme asamasinda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Acilis Yevmiyesinde Bazi Hesaplarin | 2020 Yerine Bulgiya konu husus
Borg ve Alacak Kayd1 Igermesi Getirilmedi | diizelmediginden
yeniden bulgu
konusu edilmistir
(Diger Bulgular
boliimii, Bulgu 1).
Tek Hazine Kurumlar Hesabinin Bakiye | 2020 Yerine Bulguya konu husus
Vermesi Getirilmedi | diizelmediginden
yeniden bulgu
konusu edilmistir
(Diger Bulgular
boliimii, Bulgu 2).
Serbest Bolgelerde Tahsisli Kullanilan | 2020 Kismen Idarece yiiriitiilen
Hazine Tasinmazlarinin Varlik Yerine caligmalar heniiz
Hesaplarinda izlenmemesi Getirildi tamamlanmadigindan
yeniden bulgu
konusu edilmistir

(Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 bolimii,

Bulgu 1).
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Bakanlik Adma Ayrlan Kantar Payi | 2020 Yerine Idare tarafindan
Gelirlerinin Ozel Bir Sirket Hesabinda Getirilmedi | herhangi bir islem
Tutulmast ve Bu Hesaptan Harcama yapilmadigindan
Yapilmasi yeniden bulgu
konusu  edilmistir.
(Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 boliimii,
Bulgu 2).
Glimriik Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza | 2020 Kismen Idare tarafindan
Tutarlarindan Takibe Alinan Ya da Tecil Yerine gerekli  caligmalara
Edilenlerin Muhasebelestirilmemesi Getirildi baslanmigs olsa da

heniiz
tamamlanmadigindan
yeniden bulgu

konusu  edilmistir.
(Denetim Gortisiiniin
Dayanaklar1 boliimii,

Bulgu 3).
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarih, 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 467°’nci maddesinde Ticaret
Bakanligmin doner sermaye kurmaya yetkili oldugu belirtilmis, Déner Sermaye Isletmesinin
faaliyet alanlari, ¢alisma usul ve esaslari, giderleri, isletilmesi ile hesap usullerine iliskin
hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine ¢ikarilacak yonetmelikle tespit

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda 18.05.2019 tarih, 30778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Ticaret Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, Déner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 11 bent halinde sayilmistir. Buna gore, 27.10.1999 tarihli
ve 4458 sayil1 Glimriik Kanunu’na gore tasfiye edilecek hale gelen esyalarin tasfiyesini yapmak
Isletmenin esas faaliyet konusudur. Tasfiyelik esyalar igin depolar, magazalar ve satis reyonlari
acilmasina ve igletilmesine iliskin ilke ve standartlar1 belirleyerek bu yerleri agmak, isletmek,
islettirmek ve denetlemek Isletmenin yetki alanindadir. Bunlarin disinda Ticaret Bakanlhig
Doner Sermaye Isletmesi, ihracatin gelistirilmesi ve ithalatin yonlendirilmesi kapsaminda
yapilacak faaliyetleri yiiriitiir. D1s ticarette {irtin denetimleri ve uygunluk degerlendirmesi, {liriin
denetimlerinde ihtiya¢ duyulan laboratuvarlarin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi, {iriin
denetimlerinde numune alimi ve analizi masraflari ile dig ticaret denetimleri kapsaminda alinan
ve firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin satigina iliskin faaliyetleri

yerine getirir.

Déner Sermaye Isletmesinin tasfiye isleri ile ilgili olarak tabi oldugu mevzuat asagida

siralanmaistir:
e 4458 sayili Glimriik Kanunu,
¢ 5607 sayili1 Kacakgilikla Miicadele Kanunu,
e Glimriik Yonetmeligi,

e Tasfiye Yonetmeligi,
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e 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,

Muhafazasi, Tasfiyesi Ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Y &netmeligi.

Ayrica, ihalelere katilimi ve rekabeti artirmak, esyanin tasfiyesini hizlandirmak
amaciyla, tasfiyelik hale gelen arag ve esyalarin ihale ile satis1 internet tizerinden elektronik
ortamda ger¢eklestirilmekte olup buna iliskin usul ve esaslar Tasfiye Genel Tebligi'nde

(Elektronik Thale Seri No: 1) diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 458/B maddesi ile Destek Hizmetleri,
Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiine verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden bu Genel Miidiirliikk tarafindan yonetilen
ve Bakanlik bilinyesinde faaliyet gdsteren 21 tasfiye isletme miidiirliigli tarafindan yerine
getirilmektedir. Bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri, 16 farkli giimriik ve dis

ticaret bolge miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini yiirlitmektedir.

Isletme faaliyetleri; harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi, isletme personeli, diger

birimlerin ilgili personeli ile muhasebe biriminde gorevli personel eliyle yiiriitiilmektedir.

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin toplam personel sayis1 31.12.2021 tarihi
itibartyla 918 olup, bu personelin 608’1 memur, 268’1 is¢i, 42°si ise sozlesmeli personel

statisundedir.

Ayrica, Ticaret Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dis1 birimlerinin mal ve hizmet
alimlar ile yatirim harcamalarinin doner sermaye biitgesinden yapilmasina yonelik taleplerini
genel biitce Odeneklerini de gozeterek degerlendirmek ve karara baglamak gorevi Doner

Sermaye Komisyonuna verilmistir.

Doner Sermaye Komisyonu; Bakanlik¢a belirlenen limitler dahilinde ilgili Bakan
Yardimcis1 veya Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doéner Sermaye Genel Miidiirii
bagkanliginda, ilgili merkez birim amir veya amirleri, Strateji Gelistirme Baskani, Destek
Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiinde ilgili Genel Miidiir

Yardimecisi ile Doner Sermaye Dairesi Bagkanindan tesekkiil etmektedir.
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1.3. Mali Yap

Ticaret Bakanligi Doner Sermeye Isletmeleri icin tahsis edilen sermaye tutar1 Ticaret
Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 12’nci maddesi ile 30.000.000,00 TL’den
100.000.000,00 TL’ye arttirilmis ve bu tutarin tamami ge¢mis yil karindan karsilanmak

suretiyle 6denmistir.

01.01.2021 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige giren Ticaret Bakanligi
2021 Y1l Doner Sermaye Biitgesi ile gliimriik ve dis ticaret bolge miidiirliiklerine bagli isletme
miidirliiklerine 410.000.000,00 TL 6denek verilmesi 6ngoriilmiistiir. Baglangic 6deneklerinin

tiirleri itibariyla dagilimi ve gerceklesmeleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletmesi 2021 Yili Gider Biitcesi ve Gerceklesmesi (TL)

Biit¢e Gideri Tiiri Tahsis Edilen Gergeklesen
01 Personel Giderleri 80.335.000,00 52.955.960,93
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 24.850.000,00 11.636.732,97
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 141.825.000,00 47.550.187,63
05 Cari Transferler 61.990.000,00 83.737.428,58
06 Sermaye Gideri 101.000.000,00 28.719.007,46
Toplam 410.000.000,00 224.599.317,57

Yilsonunda gergeklesen 224.599.317,57 TL’lik toplam biit¢e giderinin yaklasik olarak
%60’1m1 cari transferler ve personel giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin %90’ 11 ise,
aylik gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutarlar tizerinden genel biitceye aktarilan Hazine paylar

olusturmaktadir.

Ote yandan, doner sermaye isletmesinin gelir tablosuna gdre net satislari
420.240.368,01 TL’dir. Net satislar icindeki en biiyiik payi, glimriiklii ara¢ ve esyalarin ihale
yoluyla satisindan elde edilen gelirler ile perakende satis gelirleri olusturmaktadir. Isletmenin
faaliyet giderleri ise 231.203.750,05 TL’dir. Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar toplami1
olan 81.359.211,30 TL’nin 74.668.172,90 TL’sini faiz geliri olusturmaktadir. Isletmenin
olagandis1 gelir-giderleri ile donem net kar1 vergi ve diger yasal yiikiimliiliik kargiliklar1 sonrasi
donem net kar1 ise 213.450.690,88 TL olarak gerceklesmis olup bu tutarin donem sonu

bilangosunda 590-Dénem Net Kar1 Hesabina aktarimi saglanmistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
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biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Déner Sermaye Isletmeleri Biitge ve Muhasebe

Yénetmeligi (DSIBMY) hiikiimlerine tabidir.

Buna gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve
Yonetmeligin liclincti kisminin “Cergeve Hesap Plani” baglikli dordiincii boliimiinde detayl

olarak diizenlenen sistematige uygun olarak kaydedilir.

DSIBMY 'nin 565’inci maddesine gore, bilanco ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile
birlikte temel mali tablolar1 olusturur. Mali tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger
ilgililer icin karar almada yararli bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmede yararl bilgiler saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile

isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali raporlamanin amaci ise yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
¢ Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Gelir Tablosuna verilmistir.

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 47
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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