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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Eskisehir Teknik Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilati Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun'un 7°’nci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinin idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Eskisehir Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta;
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 5 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 7

uygulama ve arastirma merkezi, 22 birim/boliim/koordinatorliik/ofis bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, invan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 174 54 228

Dogent 74 59 133

Doktor dgretim liyesi 202 113 315

Ogretim gorevlisi 155 93 248
Arastirma gorevlisi 123 115 238

Toplam 728 434 1.162

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 137 159 296

Saglik 9 19 28
Avukatlik 5
Egitim-6gretim 0

Teknik 94 31 125
Yardimci 61 31 92
Sozlesmeli 71 132 203

Isci 449 0 449

Toplam 823 375 1.198

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1551°dir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Eskisehir Teknik Universitesi, merkezi yonetim biitce

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Eskisehir Teknik Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagiliminin ve

yil sonu harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

. - - Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 644.031.054,94 641.304.809,65 99,58
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 105.647.000,00 103.404.130,90 97,88
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 114.874.042,15 104.207.605,44 90,71
Cari Transferler 33.073.753,76 31.822.073,69 96,22
Sermaye Giderleri 119.062.487,00 51.943.612,99 43,63
Sermaye Transferleri - - -
Toplam 1.016.688.337,85 932.682.232,67 91,74

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 691.334.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 325.354.337,85 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.016.688.337,85 TL’ye wulagsmis olup 0Odenegin %91,74’i olan 932.682.232,67 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 932.682.232,67 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %91,74’4  kullanilmigtir. Personel giderlerinde 644.031.054,94 TL 0&denegin
641.304.809,65 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 105.647.000,00
TL 6denegin 103.404.130,90 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 114.874.042,15 TL
Odenegin 104.207.605,44 TL’si, cari transferlerde 33.073.753,76 TL 6denegin 31.822.073,69
TL’s1, sermaye giderlerinde 119.062.487,00 TL 6denegin 51.943.612,99 TL’s1 harcanmistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam
38.993.600,18 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirit Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G((;;g:;l:lﬁ;)n)m

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.562.000,00 17.418.173,41 679,87
Alman Bagis ve Yardimlar 677.382.000,00 922.754.248,00 136,22
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 11.400.000,00 20.156.677,74 176,81
Toplam 691.344.000,00 960.329.099,15 138,91
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 124.261,10

Net Toplam 691.344.000,00 960.204.838,05 138,89

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 691.334.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 960.204.838,05 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.089.878.685,89 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
124.261,10 TL ve faaliyet gideri 1.087.659.620,67 TL olan Universite, 2023 y1lin1 2.094.804,12

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamastir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yili faaliyet gelir toplanmi 44.411.179,39 TL, gider
toplam1 35.023.189,45 TL olarak gergeklesmis ve donem 9.387.989,94 TL netkar ile

tamamlanmustir.

Universite biinyesinde Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi'nim 02.08.2023 tarihli
Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulu Karar1 dogrultusunda, 08.08.2023 tarih ve 26 sayili Universite
Y 6netim Kurulu Karar1 ile Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi kurulmasina karar verilmis;
09.11.2023 tarih ve 10954 sayil1 Ticaret Gazetesi'nde yayimlanarak kurulum tamamlanmigtir.

Taahhiit edilen 3.000.000,00 TL sermaye tutar1 sirket hesabina aktarilmistir.

Ayrica Universitenin 48.000.000,00 TL sermayeli ATAP Anonim Sirketinde % 0,00125
oraninda 600,00 TL degerinde, 5.590.711,97 sermayeli Seramik Arastirma Merkezi Anonim
Sirketinde ise %47,5 oraninda 2.655.588,19 TL degerinde ortakligi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gere§ince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetime sunulan belgeler:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(ir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 kismen belirlenmistir. I¢ kontrol standartlarina uygun olarak Personel Daire
Baskanligindan mali islemlerle ilgilenen birimlere zamaninda ve diizenli olarak personel
odemelerine veri teskil eden belgelerin gonderilmesini saglamaya yonelik yazili prosediirlerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari; kurumsal kiiltliriin olusmas1 i¢in kurumda gegerli olacak etik kurallarin
belirlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili olarak; Yiiksekogretim Kurullar1 Etik Davranis Ilkeleri
Eskisehir Teknik Universitesine “Eskisehir Teknik Universitesi Mensuplar1 Etik Davranis
Ilkeleri” olarak uyarlanmis ve Senato Y dnetimine onay i¢in sunulmustur. Etik Davranis ilkeleri

03.05.2023 tarihli ve 9/3 sayil1 Senato karari ile belirlenmis olup, yayimlanarak uygulamaya
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konulmustur.

Egitim ve bilgilendirme faaliyetleri i¢in ¢aligmalar planlanma asamasindadir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast eksiktir, buna karsin yiirtirliikteki
mevzuata gore islem yapilmaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis
olmakla beraber risklerin sistematik olarak degerlendirilmesi agisindan bu calismalar yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar ise baslangi¢ asamasindadir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan is siiregleri hazirlanarak siireclerde yetkili ve sorumlu olanlar
belirlenmis ve personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik, kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde, i¢ denetci kadrosu tahsis edilmis ancak atama
yapilmadigindan i¢ denetim birimi kurulamamustir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismasi da bu sebeple mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Teknik Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubunda yer alan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170’inci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayith
degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve

tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
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Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi
asan ve deger artiric1 harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, taginmazlar i¢cin 114.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, maddi duran varliklar igin yapilan harcamalarin deger arttirict
harcama kapsaminda yapilmadigini belirtmekle birlikte, s6z konusu harcamalarin (asansor ve
asansOr kovasi enjeksiyonu yapimi, ¢ati tadilati, binalara yapilan bakim ve tadilat vs ) maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, tirtin ve hizmet

kalitesini, saglanan fayday1 artiran harcamalar oldugu aciktir.

Sonug olarak Universitede 2023 yilinda yapilan bakim ve onarmm harcamalarindan
varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran
875.900,00 TL'min ilgili duran varliklarin kayitli degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi
sonucunda; bilangoda 252 Binalar Hesabinda 875.900,00 TL eksige, 630 Giderler Hesabinda

ise ayni tutarda fazlaya neden olunmustur.

BULGU 2: (Universitenin Davalardan Kaynaklanan Bor¢larimin  ve

Yiikiimliiliiklerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilar1 i¢in kamulastirilmaksizin el
atildig1 iddiasiyla agilan ve tazminat talep edilen davalar bulunmakta olup bu davalara ait

yiikiimliiliiklerin mali tablolarda gdsterilmedigi anlasilmistir.

19 No.lu Devlet Muhasebesi Standardinda yiikiimliiliik doguran ge¢cmisteki bir olay,
sorumluluk doguran olay olarak adlandirilir. Sorumluluk doguran olay ise bir kurum ya da
kurulusu, yiikiimliiliigii yerine getirmesi disinda gercekei bir alternatife sahip olmadigi bir
durumla kars1 karsiya birakan, acik veya zimni kabulden dogan bir yilikiimliiliik getiren olaydir.
Bir olayin sorumluluk doguran olay olarak nitelendirilmesi i¢in, kurum ya da kurulusun s6z
konusu olayin dogurmus oldugu yiikiimliiliigii yerine getirmekten daha gergekci bir segeneginin
olmamas1 gerekir. S6zii edilen durum sadece yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin kanunen
zorunlu olmasi veya olayin (kurum ya da kurulusa ait bir olay da olabilir), s6z konusu kurulusun
ilgili yiikiimliiliigli yerine getirecegine dair diger taraflar nezdinde gegerli beklentiler yarattigi,
zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik olmas1 durumlarinda olusur. Yikiimliilik ise gegmisteki

islem ve olaylardan dogan ve 6denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde
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azalma ger¢eklesmesi beklenen, idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluktur.

19 No.lu Standartta mali tablolarin, kurulusun gelecekteki olas1t mali durumuyla degil
raporlama tarihindeki mali durumuyla ilgilendigi, bu nedenle, gelecekte faaliyete devam etmek
icin katlanilacak maliyetler i¢in karsilik ayrilmayacagi, mali durum tablosunda yer alan
ylikiimliiliiglin sadece raporlama tarihi itibariyla mevcut olan yiikiimliiliik oldugu belirtilmis,
karsilik olarak mali tablolara yansitilan tutarlarin, kurum ya da kurulusun gelecek donem
faaliyetlerinden bagimsiz, gegmis donemlerde olusmus olaylardan kaynaklanan ytikiimliiliikler

oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Standartta su kosullarin varligr halinde karsiliklarin mali tablolara yansitilacagi

yer almakta olup bunlar;
1) Gegmis bir olaydan kaynaklanan a¢ik veya zimni bir ylikiimliiliigiin bulunmasi,

2) Yikimliligin yerine getirilmesi ig¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu

potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmasi,
3) Yiikiimlilik tutarmin giivenli bir bigimde tahmin edilebiliyor olmasidir.

Yukarida yer verilen Devlet Muhasebe Standardindaki agiklamalar uyarinca,
kamulastirmasiz el atma davalarina konu olup sonucu kesinlesenlerle ilgili dogmus ve 6denecek
hale gelmis bor¢larinin yani sira, ayn1 konuda devam eden davalari nedeniyle kaynaklarinda
azalma gerceklesmesi beklenen, dolayisiyla karsilik ayrilmasi gereken borg¢ ve sorumluluklar

bulunmaktadir.

19 No.lu Standarda goére karsiliklar; mevcut bir yiikiimliliik olduklarindan ve
yukiimliiliigiin ifas1 i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli igeren kaynaklarin
kurum ya da  kurulustan  ¢ikmasi  gerekeceginden,  ylkiimlilik  olarak

muhasebelestirilmelidirler.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde 379 ve 479 Diger Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesaplarinin niteligine iliskin hiikiimler ithtiva eden 293 ve 344'lincii maddelerinde
kamu idarelerinin; ge¢misteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz
olaylarin gerceklesmesi ya da gergeklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir
fayda veya hizmet potansiyeli i¢eren kaynaklarin ¢ikisi gilivenilir ve gergeke¢i bir sekilde
olgiilebilen yiikiimliiliikleri i¢in ayrilan karsiliklardan kisa-uzun vadeli olan ve Yo6netmelikteki

diger hesaplarla iligskilendirilmeyenlerin bu hesaplara kaydedecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Yonetmelik’in sézii edilen hiikiimleri uyarinca yukarida agiklanan
tasinmaz davalarindan kaynakli olup igerigi tazminat 6denmesi veya kamulastirma bedeli olsun
ya da olmasin, Universite aleyhine acilip devam eden davalara ait yiikiimliiliiklerin 379 ve 479

Hesaplari ile mali tablolarda gosteriminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Satilan Hurdalarin Kayith Degerleri Uzerinden Hesaplardan

Cikarilmamasi

Kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek
hale gelenler ile kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklardan Makine ve Kimya
Endiistrisi AS Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilan hurdalarin hesaptan ¢ikarilmadig1

gOriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 215’inci maddesinde; Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak suretiyle
elden cikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satig bedeli ile net degeri arasindaki
olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universitenin 600 Gelirler Hesabiin incelenmesinde; 2023 yilinda 615,60 TL tutarinda
hurda satis geliri elde ettigi tespit edilmistir. Satilan hurdanin; kayith degeri lizerinden 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ yazilmak suretiyle kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak
bu kayitlarin yapilmamas: elden c¢ikarilan malzemenin fiilen hurdalikta oldugu, bir baska
ifadeyle 2023 yili bilangosuna da yansidig1 iizere ambarda 949.480,49 TL tutarinda hurda

bulundugu gibi bir sonuca sebep olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, maddi duran varliklardan ¢ikarilip Makine ve Kimya Endiistrisi Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine satilan hurdalarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina alacak, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmemesi kayitl

deger kadar hataya sebep olmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tebirlerin Almmamasi

Universite  tarafindan isgilerin  yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandirilmamasi nedeniyle yillik izinlerinin biriktigi ve s6z konusu kisilerin yillik izinlerini
kullanmak yerine emekli olduklarinda son iicretleri izerinden karsiligini almay1 tercih etmeleri

sonucu Idareye ek mali kiilfet olusturuldugu goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53"{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme
yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde, bu izne ait tlicreti O6demeyen, izin kullandirmayan veya eksik kullandiran

Eskisehir Teknik Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

isveren/igveren vekiline, bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda

1.683,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler.

Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir. Iscilerin
emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuati geregi
yillik izin haklar1 iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi olarak
yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret 6demesi
yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son tiicretleri iizerinden
karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama, idarelerin
daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili is Kanunu’nun 103’iincii maddesi
geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete donligmesi

halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

caligmalarin basladig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak Universitenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; isgilerin
yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Universite
biinyesinde ¢alisan 463 is¢inin toplam 12.154 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit

edilmistir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Bir
Kismmin Yiikleniciler Tarafindan Hazirlanmamasi ve Hazirlanan Nihai Projelerin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Yapim islerinin gecici kabulii sonrasinda nihai projelerin yiiklenicilere hazirlatilmadig:

ve 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; uygulama projelerinin gecici kabul yapildiktan sonra
ister idarece verilmis ister ylklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun,

uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai
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projelere doniistiiriilerek yiiklenici tarafindan bedelsiz hazirlanip orijinallerinin idareye teslim

edilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikl1 192°nci maddesinin birinci fikrasinda; maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya
yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goéren
haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diisiikligi
karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacagi, Yonetmelik’in “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli
193’1incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin
maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra
hesaplara alinacagi, 260 Haklar Hesabinin niteligine iliskin 194’{incii maddesinde; haklar
hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 195’inci maddesinde ise bedelsiz olarak
intikal eden haklarin tespit edilen degerleri iizerinden 260 Haklar Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi, diizenlemeleri yer almaktadir.

flgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan, belli 6l¢lide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi

degerler edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260 Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, konuya ilsikin azami

dikkatin gosterilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak Universitede gecici kabulii yapilan yatirimlara ait nihai projelerin bir
kismimin yiikleniciler tarafindan Universiteye hi¢ sunulmamis oldugu, sunulanlarin ise
bedellerinin tespit edilip mali tablolarda izlenmedigi goriilmistiir. S6z konusu durum yukarida

anilan mevzuat hiikiimleriyle ortligmemektedir.
BULGU 3: Teknik Sartnamede Marka ve Model Belirtilmesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda dogrudan temin ydntemiyle yapilan bazi
alimlarda (bilgisayar, laptop) teknik sartnamede ya marka/model belirtildigi ya da belirli bir

tirtinii tanimlayan 6zelliklere yer verildigi goriilmiistiir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorunda olduklari diizenlenmistir.

Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ basliklt 32°nci maddesine gore harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun
olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun

cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’{incii maddesinin (i) bendi ile “Gelirler ve 6deneklerin
kullanimina iligkin ilkeler” basliklt 12°nci maddesinin (¢) bendi uyarinca 6n 6deme alinarak
yapilan alimlar hari¢ olmak tizere bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilacak mal ve
hizmet alimina yonelik harcamalarda, 01.12.2003 tarihli ve 2003/6554 sayili1 Bakanlar Kurulu

Kararinin uygulanacagi hiikme baglanmaistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslkli 3’iincii maddesinin (f) bendi
ile gecici 4lincli maddesine istinaden ylrtirlige konulan 01.12.2003 tarihli ve 6554 sayili
Bakanlar Kurulu Karari eki Esaslar’m “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasiyla
iiniversite ve yliksek teknoloji enstitiileri, Esaslar’a gore yapilacak ihalelerde, saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu

tutulmuslardir.

Esaslar’in “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde, “Dogrudan temin” ihtiyaclarin, Idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin

edilebildigi usul olarak tanimlanmuistir.

Ayni Esaslar’in “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesiyle “Dogrudan
temin” bir ihale usulil olarak belirlenmistir. Yine ayni1 Esaslar’in “Dogrudan temin” baslikli

21’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde yaklasik maliyet tespit edilmeden ihtiyaglar dogrudan

temin usulii ile alinabilir.
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(...)

d- Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, bu ihale usuliiniin uygulanmasina iliskin olarak

tespit edilecek parasal limiti asmayan mal ve hizmet alimlar1.

(...)

(d) ve (g) bentlerinin uygulanmast halinde, ihale komisyonu kurulmadan satin alma

birimince piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.

()"

hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore; yiiksekogretim kurumlarinin, bilimsel arastirma projeleri ihtiyaclar
dogrultusunda Esaslar’in 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan temin
usuliiyle yapacaklart mal ve hizmet alimlarinda teknik sartlar1 6nceden belirlemeleri ve piyasa

arastirmasi yapmalari1 gerekmektedir.

Yapilacak piyasa arastirmasinda idareler, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimliidiirler.

Konu ile ilgili olarak yapilan denetimlerde, bilimsel arastirma projeleri kapsaminda
bilgisayar, laptop alimi isinde teknik sartnamede marka, model belirtildigi; baz1 markalarin
patentli islemcilerinin, Urliniin patentli teknik 6zelliklerinin adi beliritilmek suretiyle belirli

marka ve modellerin tercih edilmesinin Oniiniin agilarak alimin yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, teknik sartnamelerde
marka/model veya belli bir firma {riiniine yonelik 6zellik ve tanimlamalarin 6niine gegilecek
taramalarin yapilacagi, talep edilecek iirtinlerin teknik Ozelliklerini belirtirken iirlinlerin
secilmesinde birgok markayr kapsayici teknik kriterlerin yer almasi saglanacak tedbilerin

alinacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; ihalelerde rekabetin saglanabilmesi icin, bilimsel arastirma projelerinde
dogrudan temin yontemiyle yapilan satin almalara ait sartnamelerde, belli bir marka/modele
veya belli bir firmaya yonelik olacak nitelikte 6zellik ve tanimlamalara yer verilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Mevzuatin

Ongordiigii Arastirmalarin Yapilmamasi

4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan
alimda, mevzuat geregi diizenlenen tek kaynaktan temin edilen mallara/hizmetlere iliskin
formda yer almasi gereken zorunlu bilgilerin yer almadigi ve bu tiir alimlarda gereken detayh

arastirmalarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.1.1.5’inci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159
miikerrer say1li Resmi Gazete *de yayimlanan Ihale Uygulama Y&netmeliklerinde 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece
yapilacak alimlarda kullanilmak iizere “4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer

aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde
ortaya koyulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin

de anilan forma eklenecegi belirtilmistir.

Igili formlar incelendiginde ise (KiK022.0/M ve KiK021.0/H) kamu idaresinin ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif etmesi, ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip
gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazmasi, fiyat arastirmasi
yapmasi, yaklasik maliyetin tespitinde hangi metotlarin uygulandigini aciklamasi ve bu

hususlara iligkin biitlin belgeleri forma eklemesi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan tek kaynaktan yapilan alimlarda ilgili formun
diizenlendigi ancak yukarida belirtilen unsurlara formlarda hi¢ yer verilmedigi goriilmiistiir.
Odeme bedeli belirlenirken de sadece alim yapilacak tek kaynagin teklifi dikkate alinmakta ve
yaklagik maliyet tutar1 da bu tutara denk olmaktadir. Ayrica tek kaynaktan satin alinacak mal
veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satisina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha dnce alim yapilmis ise TUFE veya doviz
cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde

edilen fiyatlarin dikkate alinmadig tespit edilmistir. Oysa tek kaynaktan alim yapilirken ayni
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mal ya da hizmeti satin alan diger gergek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa

fiyat arastirmasi yapilmasi mevzuatin geregidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, 4734 sayili kanunun 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda yapilan alimlarda mevzuatin
Oongordigii ayrintida tlim arastirmanin yapilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii ayrintida tiim arastirmalarin yapilmasi,
aciklayict bilgilerin s6z konusu formlara eklenmesi ve bu bilgilere dayanak teskil eden

belgelerin forma eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Universite Biinyesinde Kiraya Verilen Alanlarin Bazilarinda Isyeri

Ac¢ma ve Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Kampiis igerisinde kiralanan alanlarin yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan isletmelerin bazilarinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin bulunmadigi gériilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete de yayimlanan isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma liskin Yonetmelik’in “Amac” baslikli 1’inci maddesinde, bu Yonetmelik’in
amacinin, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri

diizenlemek oldugu,

“Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde igyeri agma ve caligma ruhsatinin, yetkili
idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in

verdikleri izin oldugu,

“Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyerinin agilamayacagi ve calistirilamayacagi,
igyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadig,
isyeri agma ve c¢alisma ruhsatt alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacagi,

hiikiim altina alinmustir.

Eskisehir Teknik Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Idare, miistecirler ile sozlesme
imzalandiktan sonra kiraya verilecek alanlarda yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili olarak isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatlarinin alinmasini saglamasi ve so6zlesme siiresi icerisinde igletme ruhsatinin

iptal edilip edilmedigini kontrol etmesi gerekmektedir.

Mahallinde yapilan denetimlerde Universite igerisinde faaliyet gdsteren kantin, kafe ve
restoranlarin bazilarinda (Porsuk Meslek Yiiksekokul kantin ve kafeteryasi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi kantin ve kafeteryasi, kampiis biife alani, Yabanci Diller Yiiksekokulu cay, kafe,
yiyecek ve icecek alani ile kirtasiye alani) igsyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya ilsikin

gerekli ¢aligmalarin baglatildig: bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, s6zlesmenin konusuna giren faaliyetlerin mevzuata uygun olarak temiz ve
giivenilir bir sekilde sunumunun yapilabilmesini saglamak amaciyla Idarenin bu konudaki
kontrollerini yapmast ve ruhsati olmayan igyerlerinin ruhsatlarini temin ettirmesi

gerekmektedir.

Eskisehir Teknik Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Eskisehir Teknik Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

21



ESKISEHIR TEKNIK UNIVERSITESI DONER
SERMAYE ISLETMESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cocooiiiiiiiiic e 22
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 25
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 25
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 25
DENETIM GORUSU ..ottt ettt et et et e eeee e e s et ee e 26

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiiiicieeecee e 26






KISALTMALAR
KiK : Kamu Thale Kurumu

TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Pesin Odenen Memur Maas Giderlerinin

Zamaninda Kapatilmamasi

2. Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Mevzuatin Ongordiigii

Aragtirmalarin Yapilmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 23.12.2018 tarih ve 30634.say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan Eskisehir Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel gortis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler.

b) Tasarim, plan, proje, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, roleve,
restorasyon, peyzaj, deney, degerleme, ekspertiz, teknik kontrol, kalite kontrol, standartlara
uygunluk kontrolii, fizibilite etiidii, sentez, analiz, tetkik, 6lgme, 6l¢ii ayar1, kalibrasyon ve diger

mal ve hizmet tiretimleriyle bunlara iligkin isler.
c) Faaliyet alaniyla ilgili olarak her tiirlii basim ve yayim isleri.

¢) Sportif alanlarda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligin1 koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetler.

d) Havacilik ve uzay alaninda; her tiirlii kurs-seminer diizenlenmesi, bakim-onarim,

genel havacilik ve egitim amagch ticari hava tasimaciliiyla bunlara iligkin isler.

e) Proje hazirlama, rapor verme, bilgisayar hizmetleri, danigsmanlik, kiiltiir, sanat,
egitim-O0gretim, sertifika, test, anket, tamitim programlarinin; hazirlanmasi, uygulanmasi,

organizasyonu, 6lgme ve degerlendirilmesiyle bunlara iliskin isler.

f) Kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel, kurs vb. bilimsel etkinliklerin

gerektirdigi her tiirlii hizmetler.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin {invani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
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stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 7°dir. Isletme Miidiirliigiinde;

1 isletme miidiirti, 2 idari memur hizmet vermektedir.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1i personeli 1 saymanlik
miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 6 defterdarlik uzmani ve 1 veri hazirlama kontrol

isletmeni bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Eskisehir Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 25.000.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 48.161.000,00 TL’ye, gelir biitgesi ise 48.161.000,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 35.023.189,45 TL biit¢e giderine karsilik 43.760.132,22 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.
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Isletmenin gelir tablosunda 44.411.179,39 TL gelir, 35.023.189,45 TL gider
gerceklesmis olup, donem 9.387.989,94 TL karla kapanmustir.

44.411.179,39 TL tutarindaki gelirlerin; 42.140.861,04 TL’si net satislar hasilatindan,
2.267.619,46 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 2.698,89 TL’si olagandisi

gelir ve karlardan olusmustur.

35.023.189,45 TL tutarindaki giderlerin; 15.359.967,50 TL’si satislarin maliyetiyle,
14.873.760,69 TL’si faaliyet giderleriyle, 4.789.461,26 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla
ilgilidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli isletmeler Muhasebe

Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabma Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Eskisehir Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gereken yazilim ve sistem niteligindeki alimlarin 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina

iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde; s6z konusu hesabin,
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bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve iinvan gibi hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin olarak diizenlenen
“Hesabin niteligi” baslikli 226°’nc1 maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6’nci
maddesinde ise tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Bagka bir deyisle maddi olmayan
duran varlik hesaplarinda izlenen varliklara ait tutarlarin tamami varligin temin edildigi ayni

yilin sonunda amorti edilecektir.

Yapilan incelemede; Eskisehir Teknik Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2023 yili
icerisinde bilgisayar yazilim programi veya sistem niteligi tasiyyan alimlar i¢in toplam
188.800,00 TL tutarinda harcama yapildigi, ancak kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamanin 260 Haklar Hesabinda
izlenmeyip 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan
giderlestirildigi gortilmistiir. Ayrica Kurum Bilangosunda 260 Haklar Hesabi hi¢ yer
almadigindan s6z konusu harcamanin tamami i¢in ayrilmasi gereken amortisman da 268

Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmemistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin 2024
yilinda yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilacak

kayitlarin 2023 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak s6z konusu hatali muhasebelestirme islemi, 2023 yili Bilangosunda 260
Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabimin 188.800,00 TL tutarinda eksik

goriinmesine sebebiyet vermistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Pesin Odenen Memur Maas

Giderlerinin Zamaninda Kapatilmamasi

Bir 6nceki y1l muhasebelestirilerek “180 Gelecek aylara ait giderler” hesabinda izlenen
01-14 Ocak donemi memur maasi 6demelerine iliskin mahsuplasma islemlerinin zamaninda

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “180 Gelecek aylara
ait giderler hesabinin” isleyisinin agiklandigi 149’uncu maddesinde; doner sermaye
personeline, ertesi hesap donemi biit¢esinden karsilanmak iizere pesin O6denen aylik ve
iicretlerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denen tutarin ise 100 Kasa Hesab1 veya
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi; yeni hesap donemi
basinda ise 6denen (01 — 14 Ocak donemi) tutarin bu hesaba alacak, ilgili gider hesabina borg

kaydedilerek mahsuplagsma isleminin yapilacag: ifade edilmistir.

Doner sermaye hesaplarin incelenmesi neticesinde; 2022 yilinin Aralik ayinda
muhasebelestirilerek 180 Gelecek aylara ait giderler hesabinda izlenen 01-14 Ocak donemi
memur maast 6demeleri i¢in 2023 yilinin basinda -Ocak ayinda- herhangi bir islemin
yapilmadigi, Agustos ayinda mahsuplagsmanin yapildigi tespit edilmistir. Yukarida anilan
mevzuat hiikkmiinden de agik¢a anlasilacagi lizere, doner sermaye personeline ertesi hesap
donemi biitcesinden karsilanmak lizere pesin 6denen aylik ve iicretler i¢in yeni hesap donemi

basinda mahsuplasma islemi tamamlanmalidir.

Mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi i¢in ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun hareket edilerek 01-14 Ocak donemi memur maasi 6demelerine iligkin

mahsuplasma islemlerinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, bu konuda gerekli

tedbirlerin alinacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, sozii edilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasi, muhasebenin donemsellik

ilkesine katki saglayacaktir.

BULGU 2: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Mevzuatin

Ongordiigii Arastirmalarin Yapilmamasi

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda yapilan alimlarda,

mevzuat geregi diizenlenen tek kaynaktan temin edilen mallara/hizmetlere iliskin formda yer
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almasi gereken zorunlu bilgilerin yer almadig1 ve bu tiir alimlarda gereken detayli arastirmalarin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.1.1.5’inci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159
miikerrer say1li Resmi Gazete *de yayimlanan Ihale Uygulama Y&netmeliklerinde 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda
kullanilmak iizere “4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda

Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde
ortaya koyulacagi, Kanun’un 22°’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin

de anilan forma eklenecegi belirtilmistir.

Igili formlar incelendiginde ise (KiK022.0/M ve KiK021.0/H) kamu idaresinin ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif etmesi, ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip
gercek veya tilizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazmasi, fiyat arastirmasi
yapmasi, yaklagik maliyetin tespitinde hangi metotlarin uygulandigini agiklamasit ve bu

hususlara iligkin biitiin belgeleri forma eklemesi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede Isletme tarafindan tek kaynaktan yapilan alimlarda ilgili formun
diizenlendigi ancak yukarida belirtilen unsurlara formlarda hi¢ yer verilmedigi goriilmiistiir.
Odeme bedeli belirlenirken de sadece alim yapilacak tek kaynagin teklifi dikkate alinmakta ve
yaklagik maliyet tutar1 da bu tutara denk olmaktadir. Ayrica tek kaynaktan satin alinacak mal
veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satigina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmis ise TUFE veya doviz
cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde
edilen fiyatlarin dikkate alinmadig tespit edilmistir. Oysa tek kaynaktan alim yapilirken ayni
mal ya da hizmeti satin alan diger gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa

fiyat arastirmasi yapilmasi mevzuatin geregidir.

Dolayisiyla Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan
alimlarda mevzuatin 6ngdrdiigii ayrintida tiim arastirmalarin yapilmasi, agiklayici bilgilerin s6z
konusu formlara eklenmesi ve bu bilgilere dayanak teskil eden belgelerin forma eklenmesi

gerekmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Bu ¢ercevede, kamu idarelerinin ihtiyaglarinin temininde mevzuata uyulmasinda azami

0zen gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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