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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI), Bakanlar Kurulunun
08.09.1989 tarih ve 89/14524 sayili Karar ile kurulmustur. BUSKI Genel Miidiirliigii, Bursa

Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararimin yayimlandigi tarihten sonra g¢aligmalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1989 yili itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Bursa il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge ve

mahalleler BUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulamr” hitkkmii geregince BUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da belirtilen esaslar

dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla Genel Miidiirligin yetki, gorev ve

sorumluluklart sunlardir:

e Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,
bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek

ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

e  Kullanilmis sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmas: icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya
birakilacaklart noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli

yenilemelere girismek,

e Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilariin ve yeralt1 sularinin
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kullanilmis sularla ve endiistri artiklariyla kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde

bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

e Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e  Her tiirli tasmir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri
dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve

isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin goérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanligi ile
birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin;
denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanhginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gdrevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlhiginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi, BUSKI
Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Genel Kurul, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskaninin

goriigiilmesini 6nerdigi isleri de goriisiip karara baglamaktadir.

Yonetim Kurulu, bir baskan ile bes iiyeden olugsmaktadir. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yo6netim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagskaninin bulunmamasi halinde Genel Miidiir Y 6netim
Kuruluna baskanlik etmesi 6ngoriilmiistiir. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette
en eski olani, hizmette esitlik halinde daha yasl olan1 Yonetim Kurulunun tabii liyesidir. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanmaktadir.

Daire bagkanlan, teftis kurulu bagkam ve birinci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,
yoOnetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagskaninin onayiyla; miidiirler, teknik elemanlar,
avukatlar, miifettigler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karariyla; Su ve

Kanalizasyon Idaresinin diger personeli ise Genel Miidiir tarafindan atanmaktadur.

BUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye

Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
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Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: ile Devlet Personel Baskanhgi (Devlet Personel
Baskanligi 9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili KHK ile 2019 yui itibariyla
kapatilarak, tim gérevieri diger kurumlara devredilmistir.) tarafindan mistereken
kararlastirilmakta ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenmesi ongoriilmiistiir.

BUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler gorev

almaktadir. Bunlarin sayilarina dair bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel istihdam Tiirlerine Gore Kadro Durumu

5 g . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sa$yls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 1.081 576
So6zlesmeli Personel - 4

Kadrolu Isci 516 145

Gegici Isci - 2

Toplam 1.597 727

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.946 1.794

Diger taraftan BUSKI'nin hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kurulan
BUSKI, Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu niteliginde olup, mahalli idare tanimi
icerisinde yer almaktadir. Bu dogrultuda BUSKI is ve islemleri acisindan 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

BUSKI nin 2022 y1l1 biitge ddenek tahmini ile gerceklesme rakamlari asagidaki tabloda
gosterilmistir. Buna gore, baslangic ddenegine yapilan eklemeler ile toplam &denek tutari

3.484.168.200,00 TL olmus, bunun da yaklasik %93’ harcanmustir.
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Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri

. . . Biitce Odenegi Ek Odenek Aktarim Sonrasi Gerc¢eklesme
Gider Biitcesi (TL) (TL) (TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 117.000.000,00 37.928.410,12 161.080.778,26 155.217.640,93
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet 19.500.000,00 5.600.000,00 25.319.692,24 24.412.406,64
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 Giderleri 625.000.000,00 593.000.000,00 | 1.533.527.387,87 | 1.457.293.196,48
04 | Faiz Giderleri 66.850.000,00 20.000.000,00 85.670.111,93 85.670.111,93
05 | Cari Transferler 25.100.000,00 6.500.000,00 24.726.528,42 24.671.659,89
06 | Sermaye Giderleri 1.121.050.000,00 761.639.789,88 | 1.626.947.701,28 | 1.471.633.446,01
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 26.896.000,00 26.894.830,51
09 | Yedek Odenek 85.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Gider Biitcesi Toplam 2.059.500.000,00 | 1.424.668.200,00 | 3.484.168.200,00 | 3.245.793.292,39

BUSKI nin 2022 y1l1 biitge gelir tahmini ile gergeklesme rakamlari ise asagidaki tabloda
gosterilmistir. Buna gore, baslangic biitcesine yapilan ekleme ile toplam gelir tahmini
2.474.014.205,06 TL olmustur. Yilsonunda 2.610.086.822,93 TL tutarinda tahsilat oldugu

dikkate alindiginda, biitge gelir gergeklesmesinin yiizde yiizii astig1 goriilmektedir.

Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahminleri ve Gerg¢eklesmeleri

s e . Biitce (TL) Ek Odenek (TL) | Toplam Odenek | Gergeklesme
Gelir Biltgest @ (b) (TL) (2)+(b) (TL)
03| esebblisve 11 378 000.000,00| 586.255.449,53 | 1964295449931 5 573 156 018,25
Miilkiyet Gelirleri
Almman Bagis ve
04 | Yardimlar ile Ozel 25.000.000,00 55.985.794,94 80.985.794,94 31.647.367,79
Gelirler
05 | Diger Gelirler 297.000.000,00 | 131.772.960,59| 428.772.960,59 505.134.357,81
06 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 149.079,08
08 Alacgklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Toplam 1.700.000.000,00 | 774.014.205,06 | 2.474.014.205,06 | 2.610.086.822,93

BUSKI’nin biit¢e gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iic yillik seyri

ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 4: Biitce Giderlerinin U¢ Yillik Seyri

Biitce 2020;2'021 2021:.2.022
Giderlerinin 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yil Degisim Degisim
Cesidi (TL) (TL) (TL) Orani (%) Orani (%)
A B C [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel
Giderleri 83.323.596,72 92.556.235,20| 155.217.640,93 11,08 67,70
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 13.686.226,90 15.425.832,58 24.412.406,64 12,71 58,26
Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri 498.646.836,35| 598.866.482,00| 1.457.293.196,48 20,10 143,34
Faiz
Giderleri 95.080.112,62 78.883.883,76 85.670.111,93 -17,03 8,60
Cari
Transferler 64.016.796,78 95.835.222,53 24.671.659,89 49,70 -74,26
Sermaye
Giderleri 392.568.886,26 | 641.918.903,68| 1.471.633.446,01 63,52 129,26
Sermaye
Transferleri 0,00 5.513.440,25 26.894.830,51 0,00 387,80
Yedek
Odenek - - - 0,00 0,00
Toplam 1.147.322.455,63 | 1.529.000.000,00| 3.245.793.292,39 33,27 112,28
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin U¢ Yillik Seyri
2020-2021 | 2021-2022
Biitce Degisim Degisim
Gelirlerinin 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih Oram (%) | Oram (%)
Cesidi (TL) (TL) (TL) [D=(B- [E=(C-
A B C A)/A] B)/B]
Tesebbiis  ve
Miilkiyet
Gelirleri 005.838.422,52 | 1.294.754.012,67 | 2.082.168.449,12 30,02 60,82
Alinan Bagis
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler 13.457.091,99 18.415.290,63 31.647.367,79 36,84 71,85
Diger Gelirler | 215.739.823,11 287.837.008,26| 506.672.033,63 33,42 76,03
Sermaye
Gelirleri 287.892,00 38.537,50 149.079,08 -86,61 286,84
Toplam 1.225.323.229,62 | 1.601.044.849,06 | 2.620.636.929,62 30,66 63,68
Biitce
Gelirlerinin
Red ve fadeler
Toplami (-) 14.216.394,41 7.414.134,57 10.550.106,69 -47,85 42,30
Net Toplam [1.211.106.835,21| 1.593.630.714,49|2.610.086.822,93 31,58 63,78
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Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2022 yilinda biitge giderlerinin bir 6nceki yila
gore 1.716.793.292,39 TL (%112,28), biitge gelirlerinin ise 1.016.456.108,44 TL (%63,78) artis
gosterdigi goriilmektedir. Biitce giderlerindeki en biiylik artiglar; mal ve hizmet alim giderleri,
sermaye giderleri ve sermaye transferleri kalemlerinde gerceklesmis, cari transeferler %74,26
oraninda diismiistiir. Biitce gelirlerinde ise, sermaye gelirlerindeki artis dikkat ¢ekici olup,

diger gelir kalemlerin biribirine yakin oranlarda artmistir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm BUSKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 2.926.659.495,28 TL, Faaliyet
Geliri 2.813.250.534,00 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 113.408.961,28 TL

olarak gerceklesmistir.

BUSKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketlerin sermayesi ve

hissedarlik oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: BUSKI'nin Hissedar1 Oldugu Sirketler ve Hisse Oranlar

. Sirketin Sermayesi | Hisse Oram BUSKI Hisse
LCLC (TL) (%) Pay: (TL)

S.S. Yesil Cevre Aritma 151. Kooperatifi 38.200,00 0,0026 100,05
Bursa Insan Kaynaklari Taahhiit Egitim
Danismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve 500.000,00 27,20 136.000,00
Ticaret A.S.
Bursa .Jeote?mal Enerji Su Ingaat Turizm 87.200.000,00 36,39 31.735.900,00
Sanayi ve Ticaret A.S.

Toplam 31.872.000,05

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére gergeklestirilmektedir. Mahalli
idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir
hesabin kullanilmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi halinde, Yonetmelik’teki hesap planma ilave
hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri uyarinca;
mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun
olarak hazirlanmasi ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar:
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar:
1) Biitge uygulama sonuglar: tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi icmal

cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile belirtilen Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 8
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip

yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
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uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idare'de "Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢aligsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Is akis siirecleri hazirlanmis ve personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
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Idare'de yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idare'ce belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idare'nin Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idare'nin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

I¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim birimi olmadigindan, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yili denetimine iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Tehlike Olusturan Hususlarla Tlgili

Gerekli Onlemlerin Ahnmamasi

Is saghig ve giivenligi uzmanlar tarafindan tespit edilen risk ve uygunsuzluklarla ilgili,

Daire Baskanliklarinin tedbir alma yoniinde islem yapmadiklar1 goriilmiistiir.

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun amaci, isyerlerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve

calisanlarin goérev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kanun’un 3’{incli maddesi birinci fikras1 (g) bendinde “isveren, ¢aligsan istihdam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder”
denilmektedir. Aym1 Kanun’un “Isverenin Genel Yiikiimliiliigii” baslikli 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinda "igveren ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir."
denilmekte olup, bu kapsamda isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi, riskli

alanlarla ilgili degerlendirme yapmasi veya yaptirmasi gibi gorevlere yer verilmistir.

Bu tiir denetimlerin yapilmasi ve uygunsuzluklarin giderilmesi adina BUSKI
biinyesinde Is Saglig1 ve Giivenligi Sube Miidiirliigii bulunmakta olup, s6z konusu birimde is

saglig1 ve glivenligi uzmanlar gérev yapmaktadir.

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Is Saghigi ve Giivenligi

Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne gore isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
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tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktdrler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmas1 amaciyla Is Sagligi ve Giivenligi Sube Miidiirliigii tarafindan risk
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan raporlar, riskin ilgili oldugu daire

baskanligina iist yazi ile bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2022 yilinda diizenlenen risk degerlendirme raporlari
icerisinde yer alan riskli alanlarla ilgili sorumlu birimlerin tedbir alip almadiklar1 incelenmistir.
Buna gore asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, risk degerlendirme raporlarina birkag¢ daire
baskanlig1 disinda ilgili dairelerin geri doniis yapmadigi, dolayisiyla tespit edilen riskli alanlarla

ilgili tedbirlerin alinmadig goriilmiistir.

Tablo 7: is Saghg ve Giivenligi Raporlari ve Daire Baskanliklarina Yapilan Bildirimler

Raporun Raporun Giinderildigi Daire Raporun C_}ii_nderim Ce\Z?)p\%?me
Hazirlanma Tarihi Baskanhg Vet Durumu
18.11.2021 Isletmeler 2. Bélge 11.01.2022 -
06.12.2021 Isletmeler 1. Bolge 11.01.2022 -
20.12.2021 Eletmeler 2. Bolge 12.01.2022 -
08.12.2021 Isletmeler 2. Bolge 17.01.2022 -
17.12.2021 Isletmeler 2. Bolge 21.02.2021 -
03.02.2022 Isletmeler 1. Bélge 01.04.2022 -
22.03.2022 Elektrik Makine ve Malzeme ikmal 01.04.2022 06.07.2022
03.03.2022 Elektrik Makine ve Malzeme ikmal 04.04.2022 3
01.03.2022 Isletmeler 1. Bolge 04.04.2022 -
28.03.2022 Emlak ve istimlak 06.04.2022 -
09.02.2022 Isletmeler 1. Bolge 06.04.2022 -
28.03.2022 Isletmeler 2. Bolge 08.04.2022 -
14.03.2022 Elektrik Makine ve Malzeme ikmal 08.04.2022 3
03.03.2022 Insan Kaynaklar1 ve Egitim 20.04.2022 -
08.04.2022 Isletmeler 2. Bolge 22.04.2022 3
08.04.2022 Isletmeler 2. Bolge 08.06.2022 -
20.04.2022 Isletmeler 2. Bolge 10.06.2022 -
16.11.2022 Igme Suyu 18.11.2022 3
16.11.2022 Isletmeler 1. Bolge 22.11.2022 -
23.11.2022 Isletmeler 2. Bélge 25.11.2022 3
06.12.2022 Elektrik Makine ve Malzeme ikmal 06.12.2022 -
06.12.2022 Destek Hizmetleri 08.12.2022 -
06.12.2022 Destek Hizmetleri 15.12.2022 16.12.2022

Diger taraftan is saglig1 ve giivenligi uzmanlari tarafindan sahada yapilan incelemelerde

saha denetim raporlar diizenlenmektedir. Bu raporlarda is saglig1 ve giivenligi agisindan tespit

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

edilen uygunsuzluklara yer verilmekte olup, gereginin yapilmasi igin ilgili dairelere bildirim
yapilmaktadir. Buna gore 2022 yilinda toplam 50 adet saha denetim raporu hazirlanmis olup,
bunlar ilgili daire baskanliklarina gonderilmistir. Bunlardan 11’ine geri doniis yapilarak

tedbirler alinmis olup, 39’una ise herhangi bir cevap verilmemistir.

Bu anlamda degerlendirme yapildiginda, is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinca tespit
edilen riskler ve uygunsuzluklar konusunda ilgili daire bagkanliklarinin genel olarak aksiyon

almadiklar1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, risk degerlendirme calismalar1 ve saha gdzetim raporlarina
dontslerde 6zellikle lilkemizde yasanan biiyiik deprem afeti nedeniyle bazi aksamalar oldugu
belirtilmistir. Bulgu igerisindeki tabloda yer alan raporlarin diizenlenme tarihlerinin deprem
felaketinden once oldugu dikkate alindiginda, Idare tarafindan sunulan sdz konusu gerekcenin
yeterli olmadig diisiiniilmektedir. Bu bakimdan is saglig1 ve giivenligi agisindan potansiyel
riskleri beraberinde getiren konu ile ilgili kurumsal diizeyde tedbirlerin alinmasina yonelik

stireclerin hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu Kanun hiikmiine
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istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler
yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isci i¢in iki yiiz yirmi Tirk liras1 (2022 yili i¢ginde 756 TL) idari para cezas1 verilecegi
hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik idicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son tlicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler,
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya
kalabilmektedir.

BUSKI Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda; “kadrolu
180 isc¢iden ikisinin 200 giiniin, 22'sinin 100 giintin ve 53'iniin de 50 giiniin iizerinde
kullandirimayan birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari
iscinin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti odeneceginden idareler agisindan ongériilemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.” Denilmis, “kurumda ¢alisan is¢ilerin yullik
ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amacuyla
biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandiriimas1 saglanmalidir.” Onerisi
getirilmistir.

BUSKI Genel Miidiirliigiiniin 2022 yili Sayistay denetimi kapsaminda bulgu konusu
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takip edilmis olup, 2022 yilinda kurumdaki 50 giin ve {izeri birikmis izni olan daimi is¢ilerin
oraninin %42'den %30'a diisiiriildiigii, Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi iizere kalan

izinlerin kullandirilmas1 yoniinde ¢alismalarin devam ettigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde BUSKI’de ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 yoniindeki ¢aligmalarin

hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mal Alimlariin Thale Usulleri Yerine Parcalara Béliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngdriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlarinin mevzuatta
ongoriilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan
teminle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’ nci maddesinin (d) fikrasinda, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL, diger idarelerin 72.752,00

TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
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seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
usulii ile kargilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin agilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale
usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde, dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintis1 agagidaki tabloda yer verildigi
iizere, alimlar1 6nceden Oongoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige sahip bazi
alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni firmalardan karsilandig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Yéntemi fle Yapilan Mal Alimlar1 Ornekleri

Alm Yapilan
Daire Baskanhg Alinan Maln Niteligi HaI:;I:l;I:l t:fr?(‘;L) l?fr‘:nl‘: glye':l
Sayisi

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 126.080,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 126.080,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 201.400,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 201.400,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 201.400,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 215.000,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 210.000,00 12
Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 210.000,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 210.000,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 210.000,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 210.000,00

Aritma Tesisleri 40 Ton Sodyum Hipoklorit 210.000,00

Bilgi Islem Fotokopi Makinesi Yedek Parcast 130.140,00 )
Bilgi Islem Fotokopi Makinesi Yedek Pargasi 110.246,00

Insan Kaynaklar1 ve Egitim | Temizlik Malzemesi 41.291,00

Insan Kaynaklar1 ve Egitim | Temizlik Malzemesi 210.900,00 3
Insan Kaynaklar1 ve Egitim | Temizlik Malzemesi 83.961,00

Isletmeler 2. Bolge Alt Temel Dolgu Malzemesi ve Tas Tozu 69.500,00 3
Isletmeler 2. Bolge Alt Temel Dolgu Malzemesi ve Tas Tozu 187.500,00
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Isletmeler 2. Bolge Alt Temel Dolgu Malzemesi ve Tas Tozu 162.500,00
Isletmeler 1. Bolge Betonlu Yagmursuyu Izgarasi 201.600,00
Isletmeler 1. Bolge Betonlu Yagmursuyu Izgarasi 197.800,00
Isletmeler 1. Blge Betonlu Yagmursuyu Izgarasi 15.000,00 3
I¢mesuyu ©110mm HDPE Boru SDR11 PN16 Boru 180.600,00
Iemesuyu ?110mm HDPE Boru SDR11 PN16 Boru 183.225,00 2

Kamu idaresi cevabinda, iptal edilen ihalelerin yerine yenileri yapilincaya kadar
hizmette aksama olmamasi ya da ihtiyaclarin zaman zaman 6ngoriillememesi gibi sebeplerle
dogrudan temin yontemi ile alimlarin gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ancak olagandisi
durumlar haricinde, ihale yontemlerinin kullanilmas1 yerine dogrudan temin ile alim yapilmasi,
Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun diismemektedir. Bu durumun énlenmesi adina
alimlarla ilgili etkin bir ihtiyac planlamas1 yapilmasi, tekrarlanan mal ve malzeme ihtiyaglarinin

ihale yontemleri ile karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yeni Birim Fiyat Olusturulmak Suretiyle Sézlesmeye Dahil Olan is

Kalemlerinin Miktarinin Belirlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek s6zlesmeye dahil edilen bazi is
kalemleri imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngdrdiigii revize birim

fiyat uygulamasiin gergeklestirilemedigi goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyati Belirli
Olmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarmin
gerceklestigi hallerde, isin ylriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat: verilmemis yeni is kalemlerinin
veya is gruplarinin bedelleri ile sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave iglerin bedellerinin birim fiyat sozlesmelerde yeni

birim fiyatlar lizerinden yiikleniciye ddenecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim Islerinde Is Kalemi Miktarinimn
Degismesi” baslikli 52’inci maddesinde, birim fiyatli islerde yeni fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni1 zamanda sdzlesme bedelinin
%1’ini gegmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait
birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin ylizde yirmi artis1 asan kismina revize birim

fiyat lizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar sinirlar haricinde/sinirlarin {izerinde bir artig

ger¢eklesmesi halinde de revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilen baz1 is kalemlerinin herhangi bir
miktar belirtilmeden sézlesmeye dahil edildigi, uygulamada yapilan imalat miktar1 {izerinden
hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi goriilmiis olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin

revize edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yeni birim fiyatli is kalemlerinin miktarinin belirlenmemesi
durumunda %20 is artisina bakilmaksizin yeni is kalemiyle yapilan imalatin maliyetinin toplam
sozlesme bedelinin %1 ini gegmesi durumunda s6z konusu yeni birim fiyatl is kalemine revize
fiyat uygulandigi ifade edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi lizere, yeni birim fiyat tespit
edilen islerde is kalem miktarlarinin yeni birim fiyat tespit edilirken olusturulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde revize birim fiyat uygulanamamasi riski meydana gelmektedir.
Bu bakimdan revize birim fiyat olusturulmasi halinde, ytiklenicilere daha diisiik birim fiyatlar
iizerinden 6deme yapilacagindan, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimi ilkesi geregi

hesaplamanin buna gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig: goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler,
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler,

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
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¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aymna ait yerel rayi¢leri.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimlerine gore, sozlesmede bulunmayan islere ait
fiyatlarin tespiti asamasinda bir dncelik siralamasi bulunmamakta olup, kamu kaynaklariin

etkili ve verimli kullanilmas1 saglayacak sekilde herhangi bir rayi¢ kullanilabilmektedir.

Anilan Sartnamenin (¢) bendine gore, ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer
ve zaman itibariyle piyasa degerlerini yansitan bir iglem olup, yeni birim fiyata dayanak teskil

etmekte ve ayn1 zamanda bu fiyatin gegerlilik sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan ilgili Bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ticaret ve/veya
sanayi odalarinca verilen rayiglerin dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve
karsilastirmanin Idarece yapilmasi ve bu konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun

da gozden kagirilmamasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, yapim islerinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait rayigler yerine piyasa fiyat arastirmasi yontemi
ile tespit edildigi, onaylanmamuis rayiglerin yeni birim fiyat olarak kullandig1 ve 6demelere esas

alindig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dis kaynaktan kredi saglanmak suretiyle ihale edilen islerde o
ise ait sozlesme hiikiimlerine uyuldugu, diger islerde ise Yapim Isleri Genel Sartnamesine
uygun olarak yeni birim fiyat olusturuldugu ifade edilmistir. Ancak bulguda da ifade edildigi
gibi, yeni birim fiyat olusturulmas: asamasinda piyasadan alinan rayiglerin ticaret ve/veya
sanayi odasina onaylatilmasi mekanizmas igletilmemistir. S6z konusu hususun diizeltilmesi
adina, yapim islerinde kullanilacak yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda bu fiyata
dayanak teskil eden rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: idarenin Onay1 Alinmaksizin Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde, idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici

calistirlldig: goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sarthamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmast  ve
Sorumluluklar1” baglikli 20°’nci maddesinde, 6ncelikle kimlerin alt yiiklenici olamayacagina
deginildikten sonra, devaminda alt yiiklenici ¢alistirilmast halinde ne gibi sartlara ihtiyac

duyulduguna yer verilmistir. Buna gore, sozlesme imzalanmadan Once alt yiiklenicilerin
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listesinin idarenin onayina sunulmasi, yiiklenicinin idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler
ile bunlar ise baslamadan Once sozlesme yapmasi ve bir Ornegini idareye vermesi
gerekmektedir. Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler ise higbir suretle is yerinde

calisamamaktadir.

Alt yiiklenici ¢alistirilmasi halinde esas yiiklenicinin sorumlulugu ortadan kalkmamakta
olup, ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan miiteselsilen sorumludurlar. Alt yiiklenicilere isin
tamami1 yaptiritlamamakta olup, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam
bedeli, sozlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise

so6zlesme bedelinin %50’sini gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Idare kontrol elemanlari, alt yiiklenici tarafindan yapilan isleri her asamada resen
kontrol etmekle yiikiimlii olup, istthdam edilen is¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda ddenip
6denmedigini her ay takip etmek durumundadir. Alt yiiklenici ve dolayisiyla esas yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiimani1 ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde

Idarenin sézlesmeyi feshetme yetkisi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Idarelerden onay
alinmaksizin alt yiiklenici ¢alistirilmas1 miimkiin degildir. Aksi durumda, mevzuatin dngdrdiigii
bircok hususun idareler tarafindan kontrol edilebilme imkaninin azalacag, alt yiiklenici olmast
yasaklanmis gergek veya tiizel kisilerin bu durumlarinin tespit edilemeyecegi, alt yiiklenici
tarafindan istthdam edilen isci iicretlerinin denetlenemeyecegi, yapim isleri baglaminda alt
yiiklenicilere yaptirilacak is boliimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlara uygunlugunun
kontroliiniin gii¢lesecegi, ilgili yapim iginde ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu olan
bu kisilerin tespit edilemeyecegi ve yiiklenicilerin sdzlesmenin feshi gibi agir yaptirimlarla

karsilagabilecegi agiktir.

Bu kapsamda, Kurum tarafindan ihale edilen ve 2022 yilinda devam eden islere ait
sozlesmelerde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi ancak bdyle bir durum meydana gelmesi halinde
Idareden onay almmasi gerektigine yer verilmistir. Sozlesmelerde gecen bu hiikmiin
uygulamadaki durumunun incelenmesi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu Bursa il Miidiirliigii
ile yazisma yapilmistir. Yaziya verilen cevaba gore, detay1 asagidaki tablodan goriilecegi iizere

13 yapim isinde alt yiiklenici ¢alistirildig tespit edilmistir.
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Tablo 9: Alt Yiiklenici Cahstirllan isler

Thale Kayit Isin Adx
Numarasi
2020/519270 | Niliifer Acil Kanal Yapim Isi
2018/465454 | Yildirrm Ust Bolge Kanalizasyon Altyap: Yapim lsi
2020/478072 | Niliifer ilcesi Kanalizasyon Kollektdr Hatt1 Insaat: Yapim Isi
2021/139391 | Harmancik-Keles Ilgeleri Altyapi Insaati Yapim Isi
2016/415086 | Fidyekizik Kanalizasyon ve Yagmursuyu Insaat: Yapim lsi
2020/585419 Osmangazi Hc{'e.si Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Hatlar1 Yapim, Bakim ve
Onarim Insaati Is1
2022/1146188 |Mudanya Ilgesi Giizelyali Cakaldere Bakim Onarim lsi
2018/202298 | Gemlik Ilgesi Sahinyurdu ve Umurbey Mahalleleri Altyap: Bakim Onarim Insaat:
2020/493595 | Acil Evsel Baglanti ve Ana Hat ilaveleri Yapim Isi
2021/160713 | inegdl-Yenisehir ilceleri Alt Yapi Insaat1 Yapim Isi
2022/260634 |2022/10 Yenischir ilgesi Muhtelif Kirsal Mahallelerde Altyap: insaat: Yapim isi
2020/194153 | Karacabey—Mustafa Kemalpasa ilceleri Muhtelif. Kirsal Mah. Fosseptik insaati

Yiikleniciler tarafindan ¢alistirilan alt yiiklenicilerle ilgili Idarenin bilgisi olmadigindan
bunlarin onaylanip onaylanmamasina dair mekanizmalar isletilememistir. Bu durum ayrica,
mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara uygunlugun tam ve saglikli olarak

kontrol edilememesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra devam eden ve yeni yapilacak islerde belirli
periyotlarla ytiklenici firmalardan sigorta ile ilgili evraklar istenecegi ve SGK ile yapilacak
yazigsmalarla konunun takip edilecegi ifade edilmistir. Bu bakimdan, ihale yiiklenicilerinin, alt
yuklenici ¢alistirilmalart durumunda bunlarla imzaladiklar1 s6zlesmeleri Kurumun onayina
sunmalar1 ve Kurum tarafindan bu durumun Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazismalar

aracilifiyla takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 7: Sozlesmesi ve Teminati Olmayan Abonelerin Bulunmasi

6360 sayil1 Kanun ile 2014 yilinda BUSKI’ye devredilen kdy, belde, ilge belediyeleri
ve igme suyu birlikleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelere ait s6zlesme ve teminat

bedellerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi (BUSKI) Genel Miidiirliigii Tarifeler Ynetmeligi’nin
28’inci maddesine gore, Idare ile sozlesme imzalayan her aboneden Yonetmelik’te belirtilen
hesaplamalara gore teminat bedeli alinmaktadir. Teminatlar pesin olarak tahsil edilmektedir.
bu bedel ilave

Yonetim Kurulunca belirlenen durumlarda ilk donem su faturasina

edilebilmektedir.

Konut abonelerinin teminat bedeli, ayda 15 m? su tiiketildigi kabul edilerek ii¢ aylik siire
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iizerinden tabi oldugu tarifesindeki su, atik su ve KDV toplamindan olusan birim fiyat ile
carpilarak bulunmaktadir. Isyeri abonelerinin teminat bedeli ise, bu grup abonelerin ayda 20 m?
su tiikettigi kabul edilerek ti¢ aylik siire tizerinden tabi oldugu tarifesindeki su, atik su ve KDV

toplamindan olusan birim fiyat ile ¢carpilarak bulunmaktadir.

S6z konusu teminatlar, abonelik sézlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi
halinde 6denmemis su ve/veya atik su tiiketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup

edilmek amaciyla alinmakta olup, Idare agisindan bir giivence mekanizmasidir.

Bu kapsamda BUSKI sorumluluk alani igerisindeki abonelerin teminat durumlar
incelenmistir. Buna gore, 2022 yi1l sonu itibariyle BUSKI gérev ve sorumluluk alani igerisinde
yaklagik 1.450.000 adet abone bulunmaktadir. Bunlarin 325.054’iniin s6zlesmesi ve

dolayistyla teminati bulunmamaktadir. Bunlarin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 10: Teminati Olmayan Abone Sayilari

Tice Adi Koy+Belde Merkez Toplam
Biiyiikorhan 5.410 1.013 6.423
Gemlik 7.265 26.339 33.604
Giirsu 1.822 6.315 8.137
Harmancik 2.550 949 3.499
Inegol 16.946 33.606 50.552
Iznik 6.844 5.365 12.209
Karacabey 11.652 12.691 24.343
Keles 6.286 1.093 7.379
Kestel 5.595 6.864 12.459
Mudanya 12.004 14.637 26.641
Mustafakemalpaga 16.558 11.392 27.950
Niliifer 762 3.310 4.072
Niliifer-Goriikle 4.928 7.100 12.028
Orhaneli 9.023 2.012 11.035
Orhangazi 8.638 13.015 21.653
Osmangazi 5.725 29.462 35.187
Yenisehir 8.309 10.016 18.325
Yildirim 147 9.411 9.558

Genel Toplam 130.464 194.590 325.054

Tabloda yer alan abonelerin hemen hemen tamami, 06.12.2012 tarih 28489 sayili1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun geregi Biiyiiksehir Belediyelerine
devredilen koy, belde, ilge belediyeleri ve tiizel kisiligi tasfiye edilen icme suyu birlikleri
tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelerdir. Aboneliklerin 01.04.2014 tarihinde BUSKI

Genel Miidiirliigiine devri sirasinda bunlarla ilgili teminat ve sozlesmeler BUSKI’ye
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devredilmemistir. Konu ile ilgili Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi iizere, BUSKI
tarafindan ilgili kurumlara yaz1 gonderilerek teminat bedelleri istenmis olup, mevcut durumda
bu yondeki calismalar devam etmektedir. Su ve atiksu bedellerinin tahsilatini olumsuz yonde
etkileyebilen, BUSKI tarafindan yapilacak denetim ve kontrol ortamin1 gii¢lestiren bu durumun

hizl1 bir sekilde giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Su ve Atik Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Tam Maliyet Hesaplamasi

Yapilmamasi

Su ve atik su tarifelerinin belirlenmesinde tam maliyet hesaplamasi yapilmadigi, TUFE

oraninda artig yapilmak suretiyle tarifelerin giincellendigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar1” bagliklt 23’iincii maddesinde, su satisi ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1
ayr tarifeler yapilacagi, s6z konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar
oraninin esas alinacagi ve tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik

ile belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan ve Genel Kurul (Bursa Biiytiksehir
Belediye Meclisi) tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren BUSKI Tarifeler Yonetmeligi’nin
“Su Satis1 ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmasi Tarifesi” baslikli 10’ uncu maddesinde; su
satis1 ve atik su tarifesi belirlenmesine iliskin hangi unsurlarin dikkate alinacagi belirtilmis olup;
yonetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli masraflar,
su isale ve dagitim giderleri, amortisman, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflar
ile karlilik orani, denilmek suretiyle agiklamali detaylari ile birlikte ifade edilmistir. Bir baska
ifade ile su ve atik su tarife bedellerinin belirlenmesi hususunda hangi maliyet unsurlarinin

hesaplamaya katilmasi gerektigi konusuna agiklik getirilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, su ve atik su tarifesinin tespitine yonelik mevzuatin
ongordiigii sekilde maliyet hesabmnin yapilmadig, tarife bedellerinin her ay agiklanan TUFE
oraninda giincellendigi goriilmiistiir. Bu uygulama nedeniyle yiiriirliikte olan su ve atik su tarife

bedellerinin ger¢cek maliyet unsurlarini yansitmadigi diigiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tarifeler Yénetmeligi'ne gore tarifelerin BUSKI Genel Kurulu

tarafindan belirlendigi ve bu tarifeleri degistirme yetkisinin de aymi organda oldugu
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belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen husus, tarife belirleme ve degistirme yetkisinin genel
kurulda olup olmamasindan ziyade tarifelerin mevzuat geregi tam maliyet esasina gore
belirlenmemesidir. Bu bakimdan su ve atik su tarife bedellerine iliskin mevzuatin 6ngoérdigi
sekilde maliyet hesaplamasinin yapilmasinin ve ilgili tarifelerin bu hesaplama dogrultusunda

giincellenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Site Aboneligi Su Kullanimlarna itiraz Edilmesi Halinde Uygulanan

Indirimlerle Tlgili Somut Kriterlerin Bulunmamasi

Site abone sayaglarindan donem i¢inde kullanilan su miktarina itiraz edilmesi halinde
BUSKI Yénetim Kurulu tarafindan degisen oranlarda indirim yapilabildigi ancak bu oranlarin

tespitine dair dnceden belirlenmis kriterler bulunmadig1 gorilmistiir.

BUSKI Tarifeler Yonergesi’nin 32°nci maddesinin 7’nci fikrasinda, “Bu madde
hiikiimlerine gére tesis olunan site abone sayaglarindan dénem iginde gecen su miktart ile bu
sayactan su alan tali abonelerin sayaglarimin tiiketimleri toplami olan miktar arasinda ortaya
cikan farkliliklar konusunda Idareye yapilacak itirazlari incelemek iizere Idare biinyesinde bes
kisilik bir “Site Aboneliklerini Inceleme Komisyonu” olusturulur. Site sayaclar tiiketimleri ile
ilgili olarak Idareye yapilacak itirazlar “Site Aboneliklerini Inceleme Komisyonu na havale
olunur. Bu komisyonun kayitlarda ve mahallinde yapacagi inceleme ve tespitleri sonucu
diizenleyecegi raporlardaki énerileri dikkate alinarak, Idarece gerekli is ve islemler yapilir.
Ayrica bu raporlarda onerilmesi halinde, site ve tali abone sayaglari arasindaki tiiketim
farkhiliklarina iliskin kismen veya tamamen yapilacak tenziller Yonetim Kurulunun onayi
halinde uygulanir.” denilmektedir. Buna gore, mevzuatta getirilen tenzilat sisteminin temeli

“Site Aboneliklerini Inceleme Komisyonu” énerilerine dayanmaktadir.

Konu ile ilgili yerinde denetimde, site aboneliklerinin yaptig: itirazlar ve bunlara dair
dokiimanlar incelenmistir. Buna gore, inceleme komisyonu tarafindan her bir basvuru i¢in rapor
hazirlandigr ve bunun Yonetim Kuruluna sunuldugu goriilmiistiir. Ancak bu raporlarda
inceleme komisyonu tarafindan su kaybinin sebebine yer verildigi, uygulanabilecek indirim ile
ilgili oneriler bulunmadig1 goriilmektedir. Yonetim Kurulu ise su kaybinin sebebine gore
degerlendirme yaparak tenzilatin yapilip yapilmamasina ya da oranina karar vermektedir.
Tenzilat yapilan islemler incelendiginde ise, tenzilat oranlarinin herhangi bir kritere

dayanmaksizin %20 ile %80 arasinda degistigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, site abonelikleri tarafindan yapilan itiraz siirecine yer

verilerek, inceleme komisyonunca hazilarlanan raporlara deginilmistir. Cevabin devaminda ise
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uygulanacak olan tenzilat oranina yonetim kurulu kararafindan karar verildigi ve su kayip
kagaklar1 i¢in s6z konusu uygulamanin saglikli bir yontem oldugu ifade edilmistir. Ancak
bulguda dikkat ¢ekilen husus, bu uygulamanin olumlu olumsuz yonlerinden ziyade, tenzilat
oranlarinin herhangi bir kritere dayanmaksizin belirlenmesidir. Ayrica inceleme komisyonu
raporlarinda da uygulanmasi gereken tenzilat oranina ait 6neri bulunmamasidir. Bu bakimdan
tenzilat oranlarinin somut kriterlere gore belirlenmesi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica, su
tiiketimine yonelik itirazlarin incelenmesi neticesinde hazirlanip Yonetim Kurulunun onayina
sunulan Komisyon raporlarinda da uygulanmasi 6nerilen tenzilat oraninin yer almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Cografi Bilgi Sistemine Aktarilmayan Verilerin Bulunmasi

Daire Bagkanliklar1 tarafindan cografi bilgi sistemine tiim veriler aktarilmadig icin

sistemde her tiirlii bilginin yer almadig1 ya da fiili durumlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore,
belediyelerin cografi bilgi sistemlerini (CBS) kurma (biiyiiksehir olmayan belediyeler i¢in
kurdurmak) gorevi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin miistakil bagli idaresi
konumundaki su idarelerinin bu alanda gérev ve sorumlulugu bulunmakta olup, Igme Suyu
Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarini Kontrolii Yénetmeligi'nin “ilkeler” baslikl
5’inci maddesine gore, bu Idarelerin CBS veri tabanini olusturmasi, mevcut verileri

sayisallastirarak veri tabanina aktarmasi ve siirekli giincellemesi gerekmektedir.

2560 sayilt Kanun’a gore, su ve kanalizasyon idarelerinin temel yetki ve gorevleri
“igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii kaynaklarindan
saglanmasi, dagitilmasi, her tirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirimasi,
kullanilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi ve
zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastiriimast veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi ve
bu amagla her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapimast veya yaptirilmas:” olup, Idarelerin CBS
altyapisina; bolge, mahalle ya da sokak diizeyinde i¢cme, kullanma suyu, kanalizasyon ve
yagmursuyu hat verilerini mekansal, niteliksel, tematik harita katmanlar1 halinde islemesi ve

saklamas1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, BUSKI’de 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
cografi bilgi sistemleri ile ilgili ¢alismalarin baslatildign ve BUSKI Yénetim Kurulunun
08.02.2012 tarih ve 53 sayili karar1 ile Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi biinyesinde

Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidirliigii kurularak bu alandaki ¢alismalara hiz verildigi
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gorilmiistiir. Bu dogrultuda, imalati yapilan igmesuyu, kanal ve yagmursuyu hatlar1 gibi her
tiirlii altyap1 ve tistyapi tesislerinin konum ve nitelik bilgilerinin iliskilendirilerek toplanmasi,

saklanmasi, giincellestirilmesi ve paylasimi yapilmaktadir.

Sisteme bu tiir girisleri yapmak iizere Daire Bagkanliklarinda personel gorevlendirmesi
yapilmis olup, Elektrik Makine ve Malzeme Ikmal Dairesi Baskanlig1 ve Planlama Yatirim ve
Insaat Dairesi Baskanhiginda gorevlendirme yapilmamustir. Diger taraftan, cografi bilgi
sistemine veri aktarimlari ve giincellemelere dair caligmalar yogun bir sekilde yapiliyor olmakla
birlikte, sistemde yer alan bazi verilerle birimlerdekilerin 6rtiismedigi (ornegin, icme suyu hatti
uzunlugu CBS’de 11.680 km goriinmekte iken, fiili durumdaki toplam imalat miktar: 12.019
km dir. Benzer sekilde atiksu hat uzunlugu CBS’de 5.100 km iken, fiili durumdaki toplam imalat
miktart 5.670 km’dir.) tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Planlama Yatirim ve Insaat ile Elektrik Makina ve Malzeme
Ikmal Daire Baskanliklarinda {iretilen verilerin sisteme aktarilmasi igin gerekli
gorevlendirmelerin yapildig: ifade edilmis olmasina ragmen s6z konusu gorevlendirmeler ile
alakal1 herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir. Ayrica Kamu Idaresi tarafindan CBS’ye
diizenli olarak veri girislerinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak bulguda dikkat ¢ekilen husus
sisteme veri giriglerinin yapilip yapilmamasindan ziyade, CBS igerisindeki verilerle ve
birimlerdeki verilerin ortiismemesidir. S6z konusu farkliliklarin giderilmesi adina 6nlemlerin

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Atk Su Aritma Tesislerinin Bir Kismmmin Elektrik Enerjisi

Tesvikinden Yararlanamamasi

Atik su aritma tesislerinin bazilarinda elektrik enerjisine iligkin tesvikten

yararlanilmasin1 engelleyen eksiklikler bulundugu gortilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tesvik” baglikli 29’uncu maddesinde; aritma tesisi
kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yilikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin ylizde ellisine kadar indirim uygulanabilecegi; tesvik tedbirleri ile ilgili esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi, bu Kanunda belirlenen cezalara neden olan fiilleri isleyen gergek
ve tlizel kisilerin, verilen siire i¢inde s6z konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri
takdirde bu maddede yazil tesvik tedbirlerinden yararlanamayacagi ve daha once kendileri ile

ilgili olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirlerinin durdurulacag: ifade edilmistir.
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Cevre Kanunu’nun 29’uncu maddesine dayanarak 23.10.2011 tarih ve 28093 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/2245 sayilt Atik Su Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik
Enerjisi Giderlerinin Bir Kismimin Geri Odenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile, atiksu
aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderlerinin

ylizde elli oraninda geri 6denecegi kararlagtirilmistir.

Diger yandan, atik su aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi giderlerinin bir
kisminin geri 6denmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, “Cevre Kanununun
29’uncu Maddesi Uyarinca Atik Su Artma Tesislerinin  Tesvik Tedbirlerinden

Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’in “Odenek ve Odemenin Yapilacagi Kurum, Kurulus ve Isletmeler”
baslikli 4’lincii maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde
kullanilan ve 6demesi yapilan bir dnceki yila ait elektrik enerjisi giderinin, belirlenen oranda,
Bakanlik biitcesine bu amag i¢in ayrica konulacak ddenekten ilgili atik su altyapr tesisi

yoOnetimlerine geri 6denecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Geri Odeme Belgesinin Verilmesi” baslikli 5’inci maddesinde;
verilen geri ddeme belgelerinin 5 yi1l gecerli oldugu, belgenin alinabilmesi i¢in; atik sularin
derin deniz desarj1 ile bertaraf edilmesi, ¢evre izin belgesinin alinmasi, onayl tesis projesi
sunulmasi, aritma tesisinde kullanilan elektrik enerjisini 6lgen ayr1 bir elektrik sayacinin
olduguna dair belgenin ve elektrik aboneligine dair s6zlesmenin sunulmasi gibi sartlarin yerine
getirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesine gore atik su
altyapr tesisi yoOnetimlerinin, atiksu aritma tesislerinde kullanilan enerji giderlerinin bir
kisminin geri 6denmesi imkanindan faydalanabilmeleri i¢in ¢evre izin belgesinin de alinmasi
gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Ayrica, 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Siirekli Atik Su izleme Sistemleri Tebligi’ne gore, tesislerde ¢ikis suyunun alici
ortama karismadan hemen Onceki noktada, stirekli 6l¢iim ve analizinin yapilip, verilerin gergek
zamanli olarak Bakanlik merkezi veri tabanina aktarilmasini saglayan sistem olarak tanimlanan
Siirekli Atik Su Izleme Sistemi (SAIS)’nin kurulmasi gerekmektedir. Bu sistemin ana
unsurlarindan biri olan ve alict ortama desarj noktasinda yer alan Ol¢im cihazlarinin ve
numunelerin dis sartlardan etkilenmesini &nleyecek 1s1 yalitimli yapr olarak tanimlanan SAIS
kabini yeri i¢in de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi il Miidiirliigiinden onay

alinmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; atik su aritma tesislerinde kullanilan ve

O0demesi yapilan bir Onceki yila ait elektrik enerjisi giderlerinin yiizde ellisinin tesvik

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kapsaminda geri alinabilmesi i¢in belirtilen basvuru ve yararlanma kosullarinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; enerji tesviginin yayimlandigi tarihten bugiine kadar

BUSKI tarafindan alinan tesvik tutarlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 11: Enerji Tesvik Geri Odemeleri

Enerji Tesvik Geri Odeme Enerji Tesvik Geri Odeme Enerji Tesvik
Basvuru Yili Tarihi Geri Odeme Tutar1 (TL)
2010 2011 2.489.328,00
2011 2012 1.928.320,00
2012 yilina ait bagvuru dosyasi hazirlanmis olup, basvuru dosyasi
2012 Ce_vre_, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidii.rli.igﬁnﬁn 26.03.2013
2013 tar!hll 39933767/9321-5541 say111 yazisina 1sj[1na§1en 30.11.2012
tarih 2012/97 sayili karar geregince uygulanan idari yaptirnmlardan
dolayi reddedilmistir.
2014 22.10.2015 3.985.812,84
2015 01.12.2016 3.593.927,06
2016 19.12.2017 4.135.375,30
2017 2018 4.205.709,045
2018 (4 Giinliik) 2019 95.285,50
2019 2020 9.113.028,05
2020 2021 10.277.662,60
2021 2022 15.744.567,25

Mevcut durumda on bes adet atik su aritma tesisinin dokuzu tesvikten yararlanmakta,
geriye kalan altis1 asagidaki tabloda gosterilen eksiklikler dolayisiyla enerji tesviginden
yararlanamamaktadir. Kamu Idaresi cevabinda, enerji tesvikinden yararlanamayan tesislerdeki
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalarin devam ettigi belirtilmis olup, bu yondeki

faaliyetlerin hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 12: Enerji Tesvik Geri Odemesi Alan ve Almayan Tesisler

Cevre izni Gegerlilik Tarihi £ OdemeTlZerlighe;m Eeaaihls
Atiksu Aritma Tesisi e
Baslangic Bitis Tarihi Baslangic Bitis
Tarihi 1ty Tarit Tarihi Tarihi
Dogu 31.12.2018 31.12.2023 23.02.2021 23.02.2026
Bati 28.12.2018 28.12.2023 23.02.2021 23.02.2026
Kirazli 20.12.2019 20.12.2024 29.12.2020 29.12.2025
Kursunlu 13.08.2020 13.08.2025 29.12.2020 29.12.2025
Kiigtikkumla 29.04.2021 29.04.2026 31.08.2021 31.08.2026
Gemlik 5.08.2021 05.08.2026 20.01.2022 20.01.2027
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Mudanya 19.10.2021 19.10.2026 20.01.2022 20.01.2027

Iznik 14.02.2022 14.02.2027 08.09.2022 08.09.2027

Yenisehir 30.03.2022 30.03.2027 08.09.2022 08.09.2027

Orhangazi Cevre Izni ve Geri Odeme belgesi alindiktan sonra tesvik basvuruna hak
kazanacak.

Niliifer Cevre Izni ve Geri Odeme belgesi alindiktan sonra tesvik bagvuruna hak
kazanacak.

Mustafakemalpasa Cevre Izni ve Geri Odeme belgesi alindiktan sonra tesvik bagvuruna hak
kazanacak.

Akcalar Cevre Izni ve Geri Odeme belgesi alindiktan sonra tesvik basvuruna hak
kazanacak.

Orhaneli SAIS Kabini Onay1, Cevre Izni ve Geri Odeme belgesi alindiktan sonra
tesvik basvuruna hak kazanacak.

Harmancik SAIS Kabini Onay1, Cevre Izni ve Geri Odeme belgesi alindiktan sonra
tesvik basvuruna hak kazanacak.

BULGU 12: Atik Su Kalite Kontrol Ruhsati Olmayan isletmelere Uygulanmasi

Gereken Siireclerin Tam Olarak Yerine Getirilememesi

Atik su kalite kontrol ruhsati olmadigi halde faaliyetlerine devam eden isletmeler

bulundugu ve bunlarla ilgili yaptirimlarin tam olarak uygulanamadig tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8, 9, 11, 12, 15 ve 20’nci maddeleri ile 1 sayili
Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97, 103 ve
104‘lincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi’nin
“Tanimlar” baglikli 3’ilincii maddesine gore atik su, “Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger
kullanimlar sonucunda kirlenmis veya ozellikleri kismen veya tamamen degismis sular ile
maden ocaklari ve cevher hazirlama tesislerinden kaynaklanan sular ve yapilasmis kaplamall
ve kaplamasiz sehir bolgelerinden cadde, otopark ve benzeri alanlardan yagislarin yiizey veya

viizeyalti akisa doniigmesi sonucunda gelen sular” olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’e gore, atik su aritimu “Sularin ¢esitli kullanimlar sonucunda atik su
haline doniigerek yitirdikleri fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik ozelliklerinin bir kismini veya
tamamini tekrar kazandirabilmek ve/veya bosaldiklar: alict ortamin dogal fiziksel, kimyasal,
bakteriyolojik ve ekolojik ozelliklerini degistirmeyecek hale getirebilmek icin uygulanan

fiziksel, kimyasal ve biyolojik aritma islemlerinin biri veya birka¢i” olarak tanimlanmustir.

Aritilmig olsun olmasin, atik sularin dogrudan veya dolayli olarak alici ortama

(sulamadan dénen drenaj sularimin kiyidan veya uygun miihendislik yapilar: kullanilarak
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topraga sizdrilmast harig) veya sistemli bir sekilde yeraltina bosaltilmasi islemi ise desarj

olarak tanimlanmistir.

Atik sularmi kanalizasyon sistemine dogrudan desarj eden ya da foseptiklerde
toplayarak atik su altyapr tesislerine ulastiran evsel/endiistriyel atik su kaynaklarinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi islemleri, basta Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi olmak
lizere, ulusal mevzuat ¢atis1 altinda, BUSKI Atik sularin Kanalizasyona Desarj Y6netmeligi

hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Yonetmelik’in  5’inci maddesine gore, isletmeler, endiistriyel atik sularmi, bu
Yonetmelik’te belirtilen hiikiimler dogrultusunda, atik su altyapi sistemlerine desarj etmekle
ylkiimliidiirler. Endiistriyel atik suyunu, atik su alt yapi tesislerine dogrudan desarj etmesi
uygun goriilmeyen igletmeler, isletme, bakim, kontrol ve belgeleme harcamalar1 kendilerine ait
olmak tizere, gerekli her tiirlii 6nlemi almak, foseptik, atik su aritma/on aritma tesislerini, bu

Yonetmelik’te belirtilen hiikiimler uyarinca kurup, isletmek ile yiikiimliidiir.

Bu kapsamda, endiistriyel atik su desarji olan BUSKI kanalina bagh olan ya da
fosseptigi olup atik suyunu BUSKI atik su aritma tesislerinde bertaraf eden gergek ve tiizel
kisilere ait tiim isletmeler (kendi aritmast olup atik sularini deniz, gol gibi alici ortama veren
isletmeler bu ruhsati BUSKI den degil Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan
almak zorundadir.) BUSKI’den atik su kalite kontrol ruhsati (AKKR) almak zorundadir. Atk
su desarj sartlarini saglayan endiistriyel atik su kaynaklarina verilen bu belge, isletmelerin atik
sularinin kontrol altina alinmas1 agisindan son derece 6nemlidir. S6zii gecen ruhsatin alinmasi
konusunda eksikligi olan isletmelere YoOnetmelik’te belirtilen siireler verilmektedir. Bu
strelerde gerekli Oonlemleri almayan isletmeler ise AKKR ruhsati almadan faaliyet gosteren
isletme olarak kabul edilerek, Isyeri Acma ve Calistirma Ruhsat1 Y &netmelik hiikiimlerine gore
durumunun degerlendirilmesi i¢in Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya ilge belediyelerine
bildirilmektedir. Ayrica isletmede yapilan denetim sonucunda tespit edilen olumsuzlugun, 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerinin kapsamina giren bir su¢ olusturdugu sonucuna
varilmasi halinde, bu su¢ hakkinda gerekli kovusturmanin yapilmasi i¢in hazirlanan tutanak
Cumhuriyet Savciligia, 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna gore ¢ikartilmis olan ilgili
cevre yonetmeliklerinde belirtilen hiikiimlere aykirt oldugu tespit edilmesi halinde ise
hazirlanan tutanak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi 11 Miidiirliigiine

gonderilmektedir.

Bu dogrultuda BUSKI tespitlerine gore; 2022 yil sonu itibarryla AKKR almasi gereken

isletme sayist 621 olup, bunlarin 550’si almis, 71°1 ise bu ruhsati almamistir. 71 isletmenin
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45’ine siire verilmis olup, 26’s1 ruhsati verilen siirelere ragmen almadig i¢in ilgili belediyeye
bildirilmistir.

Yonetmelik’in 17’nci maddesinin ikinci fikrasina gore, Biiyliksehir Belediyesine ve/
veya ilge belediyelerine bildirilen isletmenin, Yonetim Kurulu’nun onay1 alinmak sarti ile su

ve kanal baglantilar1 iptal edilebilmektedir. Ancak bu uygulamaya ¢ok sik bagvurulmamakta

olup, birkag abone i¢in kanal baglantilarinin iptal edildigi goriilmiistiir.

Diger taraftan AKKR’si olmadan faaliyetine devam eden isletmeler, kanalizasyon

hattma atik su desarj1 yaptig1 i¢in bunlara kirlilik 6nlem pay1 (KOP) tahakkuk ettirilmektedir.

KOP uygulama esaslar1, Atik sularin Kanalizasyona Desarj Y&netmeligi’nin 15’inci
maddesinde aciklanmakta olup, atik sularindaki kirletici parametre degerleri Yonetmelikte
belirtilen atik su desarj limit degerlerinin istiinde olan isletmeler gerekli tedbir ve dnlemleri
alincaya kadar bu bedeli 6demek zorundadirlar. Bu dogrultuda, 2022 yili igerisinde 79
isletmeye toplam 2.244.589,70 TL KOP tahakkuku yapilmistir. Bunun 1.212.395,00 TL’si
tahsil edilmis geri kalan 1.032.194,70 TL tahsil edilememistir. KOP’ii 6demeyenler hakkinda
hukuki siiregler isletiliyor olmakla birlikte, tahsilatlarin zamaninda yapilamamasinin bu konuda

uygulanan yaptirimin caydiriciligini olumsuz yonde etkiledigi diigiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, atiksu kalite kontrol ruhsati verilmesi ve ruhsati almadan
faaliyet gosteren isletmelerle ilgili uygulanan siireclere yer verilmistir. S6z konusu ruhsati
almayan isletmelerin ilgili belediyelere bildirildigi, bunlara KOP tahakkuku yapildig: ifade
edilmistir. Bu tiir islemler, atiksularin kontrol altina alinmasi agisindan olumlu adimlar olmakla
birlikte, bu alanda etkin bir miicadele yapabilmek i¢cin AKKR'si olmayan isletmelerin kanal
baglantilarmin iptal edilmesi ve KOP tahakkuklarinin zamaninda tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Kaynak Sularn Kiralamalarina Ait Belediye Paylarinin Tamaminin

Tlgili Belediyelere Aktarilmamasi

BUSKI tarafindan kaynak sularinin kiraya verildigi ve tahsil edilen kira gelirlerinin bir

kisminin ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

167 Sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin igilincii fikrasi
geregince kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilmektedir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle

icme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait
sular haric), 2886 sayilt Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir.
Tahsil edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari i¢inde ise o
yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 i¢cinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda

pay verilmesi gerekmektedir.

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagl bulunduklari ilge belediyelerine mahalle olarak katilmiglardir. Ayn1 Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmastir.

6360 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinin ikinci fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmigtir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin
kiralanmasi isi, 167 sayil1 Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayilt

Kanun geregince Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

Bu kapsamda, BUSKI tarafindan kiraya verilen kaynak sulari ile ilgili elde edilen
kiralama tutarlar1 ve bunlarin ilgili belediyelere aktarim siiregleri incelenmistir. Detay1
asagidaki tablodan goriilecegi iizere, kiralama tutarlarmin bir kisminin BUSKI tarafindan ilgili
belediyelere gonderildigi ya da ilgili belediyelerin BUSKI’ye olan borglarindan mahsup
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak 31.12.2022 tartihi itibariyla ilgili belediyelere gonderilmeyen
7.905.816,19 TL kiralama tutar1 bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, kaynak sularina ait paylarm ilgili belediyelere aktarim
siirecince mahsuplasma yonteminin kullanildigi ya da BUSKI nakit akisina gore hareket
edildigi belirtilmistir. Ancak detay1 asagidaki tablodan da goriilecegi tizere 31.12.2022 tarihi
itibartyla BUSKI'nin cesitli belediyelere toplam 7.905.816,19 TL kaynak sular1 kiralamasina
ait borcu bulunmaktadir. Mevzuatin 6n gordiigli sekilde bu tutarin ilgili belediyelere

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 13: Iigili Belediyeye Gonderilmeyen Kaynak Sular1 Kira Bedelleri

Ilgili Kurum Borg¢ Tutar1 (TL) Alacak Tutar (TL) |Alacak Kalam (TL)
Kestel Belediyesi 16.663.880,42 23.466.218,05 6.802.337,63
Inegél Belediyesi 20.391.113,15 21.228.596,14 837.482,99
Mustafakemalpasa Belediyesi 1.401.893,88 1.457.569,03 55.675,15
Osmangazi Belediyesi 7.876.848,42 8.012.821,36 135.972,94
Yildirim Belediyesi 2.769.483,97 2.843.831,45 74.347,48
TOPLAM 49.103.219,84 57.009.036,03 7.905.816,19

BULGU 14: Yagmur Suyu Uzaklastirma Bedellerinin Tamammmmn lgili
Belediyelerden Alinmamasi1 ve Bunlara Gecikme Cezasinin Uygulanmamasi ile Dere

Islah1 Harcamalarina Ait Herhangi Bir Tahakkuk Bulunmamasi

Yagmur sulariin uzaklastirilmas: kapsaminda ilgili belediyelerden tahsil edilmesi
gereken tiim harcamalarin 31.12.2022 tarihi itibariyla ilgili belediyelerden tahsil edilmedigi ve
tahsil edilmeyen tutarlara gecikme cezasinin uygulanmadigi gorilmistiir. Ayrica, dere 1slahi
kapsaminda yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden alinmas1 yoniinde herhangi bir tahakkuk

kaydinin bulunmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile beraber altyapi
anlaminda biitiin gorevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Kanun’un “Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar1” baslikli 15°inci maddesinde ise ... atik su ve yagmur suyunun uzaklastirtimasin

saglamak...” yetkisi belediyelere verilmistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasr” baglikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in
yapilan gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil
edilemeyecegi, ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri, aboneler icin iicret karsiliginda yapilmakta ve bu

hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun

uzaklastirilmasina iligskin tesislerle ilgili harcamalar, 2560 sayili Kanun'a gore ilgili su ve

kanalizasyon idaresi tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil
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edilememektedir. Bunun en o6nemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun
uzaklastirilmasi iglerinin ilgili belediyelerin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Bu
sebeple, Idarece bu maksatla yapilan harcamalarm tiimiine iliskin giderlerin ilgili

belediyelerden alinmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, BUSKI tarafindan yagmur suyu uzaklastirma
tesislerine ait harcamalarin biiyiiksehir ve ilge belediyeleri bazinda hesaplanip
muhasebelestirildigi gorilmistiir. Buna gore 2015 yilindan 31.12.2022 tarihine kadar olan
donemde ilgili belediyeler tarafindan BUSKIi’ye 6demesi yapilmayan tutarlara ait detaylar
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 14: Yagmur Suyu ve Dere Islah1 Alacak Tutarlar

Belediye Yagmur Suyu (TL) Dere Islah1 (TL)
Osmangazi 78.651.425,19 33.906.562,26
Yildirim 24.572.099,60 34.680.845,58
Niliifer 47.852.944,98 6.761.272,02
Gemlik 42.984.276,35 1.204.566,85
Gilirsu 7.669.250,54 -
Kestel 448.314,20 5.996.134,23
Mudanya 7.977.400,74 1.379.659,48
Inegol 10.934.284,99 2.085.975,80
Keles 4.702.273,52 7.751,87
Iznik 18.537.118,94 -
Biiyiikorhan 8.321.089,57 -
Orhaneli 217.175,44 -
Orhangazi 15.523.238,88 -
Harmancik 7.403.707,86 -
Yenisehir 16.548.758,42 -
M.Kemalpasa 12.150.600,25 -
Karacabey 34.492.040,30 -
iige Belediyeleri Toplam 338.985.999,78
Bursa Biiyliksehir Belediye 50.400.264,6
Toplam (a) 389.386.264,45 (b) 86.022.768,09
Yagmur Suyu ve Dere Islah1 Toplam Alacak Tutari (a) + (b) 475.409.032,54

Buna gore BUSKI’nin ilgili belediyelerden toplam 389.386.264,45 TL yagmur suyu
uzaklastirma bedeli alacagi bulunmaktadir. Bu rakam ge¢misten bu yana birikerek gelen bir
alacak olup, tahsil edilmesi gereken ana paray: ifade etmektedir. Odenmeyen tutarlara dair
gecikme bedelleri ise hesaplanmamaktadir. Dolayistyla BUSK{’nin ilgili belediyelerden olan

yagmur suyu alacaginin daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Diger taraftan, dere 1slah1 kapsaminda yapilan harcamalar da yagmur suyu uzaklastirma
tesisleri icerisinde olmasina ragmen, bu konuda yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil
edilmesi yoniinde herhangi bir tahakkuk kaydi yapilmadigi goriilmistiir. Yerinde yapilan
denetimde, 2015 yilindan 31.12.2022 tarihine kadar BUSKI’nin toplamda 86.022.768,09 TL
dere 1slah1 harcamasi yaptig1r goriilmiistiir. Bu rakamin ilgili belediyelerden tahsil edilmesi
yoniinde tahakkuk girisi bulunmadigindan, borcunu zamaninda 6demeyenlerle ilgili gecikme

faizi hesaplanmasi siireci de isletilememistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yukarida yer alan eksikliklerin giderilmesi adina ¢alismalarin
baslatildig1 ifade edilmistir. Bu bakimdan, yagmur suyu ve dere i1slah1 kapsamindaki tiim
harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil edilmesi ve borcunu zamaninda 6demeyenler hakkinda
da gecikme cezast uygulanarak hukuksal siireglerin devam ettirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yer Altina Dosenen Borularin Katodik Koruma isleminin Sonradan
Yapilmas1 Dolayisiyla Korozyona Karsi Koruma Onleminin Geciktirilmesi ve Bu

Durumun lave Maliyetler Meydana Getirmesi

Yer altina dosenen borularin korozyona ugramasini 6nlemek amaciyla yapilan katodik
koruma isleminin, borularin dosendigi ihaleler ile birlikte yapilmayip uzun yillar sonra ayri
ihaleler ile gerceklestirildigi ve bu durumun 6nceden kazilan zeminin yeniden kazilmasi, ¢cevre
diizenlemesi yapilmis bir alana tekrar ayni islemin yapilmasi gibi ilave maliyetler meydana

getirdigi tespit edilmistir.

12.10.2017 tarih ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme ve Kullanma Suyu
Temini ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelik’in “Korozyon ve Kirlenmelere Kars1 Koruma”
baslikl1 45’inci maddesine gore, risk goriilen bolgelerde borular ve diger malzemeler korozyon
ve kirlenmelere karsi koruma altina alinmaktadir. Koruma amaciyla plastik mason, bitiimlii
kaplama, koruyucu bantlar vs. kullanilabilecegi gibi metalik borulara katodik koruma sistemi
de tasarlanabilmektedir. Yonetmelik’e gore katodik koruma, korunacak olan metal ylizeyin,
kendisini ¢evreleyen ortama gore katodik bir durumda tutulmasiyla saglanan koruma metodu
olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda katodik korumanin temel amaci, topragin altinda kalan
metal borularin her tiir korozyondan korunmasi ve bdylece daha uzun dmiirlii kullaniminin

saglanmasidir.

BUSKI tarafindan yapim gergeklestirilen igme suyu dagitim sistemlerinde kullanilan

celik borularin, igme suyu isale hatlarinin, yatay delgilerin korozyona ugramamasi i¢in 1995
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yilindan bu yana ¢esitli zamanlarda hatlarin dosenmesine ait ihalelerden ayr1 ihaleler ile farkl

zamanlarda katodik koruma uygulamas1 yapilmistir.

Elektrik Makine ve Malzeme ikmal Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 2022/984071 ihale
kayit numarast ile 25.10.2022 tarihinde ihale edilen “2022-2023 Yillar1 Merkez ve Ilgeler Celik
Boru Hatlar1 Katodik Koruma Yapim Isi” bunlardan en sonuncusu olup, Bursa’nin muhtelif
ilcelerinde daha once yapimi gergeklestirilen toplam 199 km’lik igme suyu hattinin katodik
korumasinin tesis edilmesini icermektedir. Bu kapsamda 2015-2018 doneminde baslayip
bitirilen ¢ok sayida igme suyu yapim isi ile ilgili 2022 yil1 sonunda katodik koruma ihalesi
yapildig1 dikkate alindiginda, aradan gegen alti-yedi yillik slireden sonra korozyona karsi 6nlem
alindig1 goriilmektedir. Bu durum, bahsedilen siire zarfinda boru hatlarinin korozyona maruz

kalma ve dolayisiyla kullanim siirelerinin azalma tehlikesini meydana getirmektedir.

Konu ile ilgili Elektrik Makine ve Malzeme Ikmal Dairesi Baskanlig: tarafindan
06.05.2019 tarihinde Igme Suyu Daire Baskanligma ve 12.02.2021 tarihinde
Planlama Yatirim ve Insaat Dairesi Baskanligina gonderilen yazilarda dzetle, katodik koruma
ihalesinin farkli bir ihale ile yapilmasi dolayisiyla boru baglantisi i¢in ¢evre diizenlemesi
yapilmis, asfalti kazilmis yerlerin yeniden kazildigi ve islem bitirildikten sonra tekrardan ¢evre
diizenlemesi yapilmak durumunda kalindig1 ve bu durumun ilave maliyet meydana getirdigi,
borularin korozyona karsi korunamadigina dikkat ¢ekilmistir. Ancak bu konuda isleyiste bir
degisiklige gidilmemis olup, katodik koruma ilk imalat agsamasindaki ihalelerle birlikte degil

sonradan yapilan ayri ihaleler ile ger¢eklestirilmistir.

Bu uygulamanin 5108 sayili Kanun’un temel prensiplerinden olan kamu kaynaklariin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ilkesine uygun diismedigi
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan borularin katodik olarak korunabilmesi ve dolayisiyla
kullanim dmiirlerinin uzatilmasi, tekrardan kazi ve kazi sonrasi ¢evre diizenlemesi yapilmasi
gibi ilave maliyetlerin 6nlenmesi adina, igme suyu boru hatlarinin désenmesi ile ilgili ihalelerin
iceriginde katodik koruma tesislerinin yapilmasina doniik islemlere de yer verilmesi ve bu

islerin ayn1 anda yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kacak Su Kullanimina Ait Cezalarin Tamamimin Teblig ve Tahsil

Edilmemesi

Kacak su kullanimina dair yapilan tespitlere ait ceza zabitlarinda yer alan tutarlarin
tamaminin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, bir kisminin tebli§ edilmedigi, teblig

edilenlerin de hepsinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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BUSKI Tarifeler Yonetmeligi'nin “Kagak Su Kullanim1” bashikli 31’inci maddesine
gore, Idarenin tasarrufunda bulunan yeralt1 veya yeriistii su kaynaklarindan, tesislerinden, igme
suyu evsel baglanti hattindan, icme suyu isale ve sebeke boru hatlarindan sayagtan 6nce baglanti
yapan, sayagli veya kayit dis1 sayactan, abone ya da abone olmaksizin her hangi bir teknik
diizenekle su alma isi kagak su kullanimi olup, bu sekilde su kullanan kisilerin kacak su

kullanimlar tutanakla tespit edilmektedir.

Kagak su kullanim siiresi 30 giin olarak kabul edilmekte olup, hesaplanan siirenin 30
giinden fazla olmasi durumunda kagak su kullanma siiresi; sayacin miihiir altina alindig tarih,
son endeks tespit tarihi, suyun kesildigi tarih, abonelik sdzlesmesi imza tarihi, varsa daha 6nce
kacak su kullandigina ait tutanagin tarihi, binaya yeni tasinilmis ise yerlesme tarihi, ana hattan
baglant1 yapildig1 tarih veya bilenlerin yazili imzal beyanlari ile idare tarafindan belirlenecek

diger usuller dikkate alinarak belirlenmektedir.

Kacak su kullanimina dair kesilecek cezanin hesaplama yontemi YoOnetmelik’te
aciklanmistir. Buna gore konutlar, isyerleri ve insaat alanlari ile ilgili metrekiip/giin {izerinden

farkli hesaplamalar yapilmaktadir.

Kagcak su kullanimlari ile ilgili BUSKI tarafindan denetimler gerceklestirilmekte olup,
bu alanda bir tespit yapildig1 takdirde tutanak diizenlenmektedir. Bu kapsamda 2018-2022
doneminde diizenlenen zabit sayilari, bunlarin teblig edilip edilmedigi ve teblig edilenlerin

tahsilat rakamlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Kacak Su Kullammina Ait Tebligatlar ve Cezalarin Tahsili

Yil Sisteme Girisi Teblig Teblig Edilen Teblig Edilenlerden
Yapilan Zabit Edilen Zabit | Zabitlarin Tahakkuk Yapilan Tahsilat
Sayisi Sayisi Tutar (TL) Tutan (TL)
2018 682 533 673.659,60 341.098,00
2019 410 276 416.967,33 588.664,00
2020 317 270 475.571,49 367.744,00
2021 483 427 1.043.987,97 924.176,00
2022 477 433 1.475.212,01 1.115.679,00
Toplam 2.369 1.939 4.085.398,40 3.337.361,00

Buna gore, Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi iizere, BUSKI tarafindan yapilan
calismalar neticesinde bes yillik periyotta cezalarin teblig edilme oraniin yiikseldigi
goriilmektedir. Ancak ilgililerine teblig edilen cezalarin 748.037,40 TL sinin tahsil edilememis
olmas1 dikkat ¢ekicidir. Diger yandan sisteme girisi yapilan zabitlar ve tutarlar1 ancak
ilgililerine teblig edildigi takdirde tahakkuka baglanmakta olup, tebligati yapilmayan 430 adet

tutanaga ait ceza tutarlarinin muhasebe sisteminde tahakkuk kaydi bulunmamaktadir. Bu
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konuda yapilan 6rneklemede, 2022 yilinda tebligati yapilmayan 44 tutanaktaki toplam ceza
tutarinin 253.551,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Bu bakimdan, kagak su kullanimlarinin 6nlenmesi ve bu alandaki yaptirimlarin caydirici
olabilmesi a¢isindan sisteme girisi yapilan tiim zabitlarda yer alan ceza tutarlarinin tahakkuk
kayitlarinin olusturulmasi, bunlarin ilgililerine teblig edilmesi siireglerinin hizlandirilmasi,
kagak su kullanimi1 bedelini 6demeyenler hakkinda tiim hukuksal siire¢lerin isletilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Sondaj Kuyulari ve Bu Kuyulardan Yapilan Su Kullanimlan ile Tlgili
DSIi ve BUSKI Arasinda Bilgi Paylasiminin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan izin verilen su kuyularinin sahipleri,
koordinatlari, iznin hangi amag icin verildigi, faydali tiketim miktarlar1 ve buna gore yapilan

olgiimler ile fiili su kullanimlari gibi bilgilerin BUSKI ile paylasilmadigi goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri
siralanmistir. Buna gore su ve kanalizasyon idareleri kendisine verilen diger gorevler yaninda,
bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin kullanilmis
sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina
yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirli

teknik, idari ve hukuki tedbiri almak zorundadir.

167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un; 2°nci maddesine gore yeralti suyu,
yeraltindaki durgun veya hareket halinde olan biitiin sular seklinde tanimlanmaktadir. Bu sular;
icme, temizlik, belediye hizmetleri, hayvan sulama, zirai sulama, maden ve sanayi alaninda
veya sportif tesislerde faydali tiiketim amacl kullanilabilmektedir. Bahsedilen Kanun’un
4’lincli maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalar1 iginde acilmasi gereken kuyularin adedi,
yerleri, derinlikleri, faydali ihtiyag miktarlar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin
ve tespit edilmektedir. Ayni maddeye gore, kuyu agan kimse bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkilidir. Bu miktar1 agan sularin 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore il 6zel idarelerince kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan

suyun kiralanmasi gereken kismini ise, 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir olan illerde il 6zel
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idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmas1 sebebiyle su ve kanalizasyon idarelerinin kiraya

vermesi gerekmektedir.

Diger taraftan 10.12.2019 tarih ve 30974 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su
Tahsisleri Hakkinda Ydnetmelik’in 4’{incii maddesinde miktar1 ve kalitesi belirli sudan, bir ya
da birden fazla gergek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in, belirli miktarda ve belirli siire ile
su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmistir. 5’inci maddesinde tahsis izni verilen
miktardan daha fazla ve amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen sularin korunmasi
ve verimli kullaniminin saglanmasi1 amaciyla, faaliyetten sorumlu kurum ve kuruluslarin, kendi
mevzuatlarindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi, tahsis amaci diginda
veya tahsis edilen miktarin iizerinde su kullanimmin tespiti halinde DSI’ye bildirilecegi ifade

edilmisgtir.

S6z konusu siireglerin saglikli bir sekilde yonetilebilmesi i¢in Oncelikle kuyudan
cekilebilecek su kapasitenin ve buna gore faydali tiiketim miktarinin DSI tarafindan somut
verilere gore en gercekci sekilde belirlenmesi ve buna gore dlgltimler yapilarak bu siirecin
kontrol atinda tutulmasi1 gerekmektedir. Ayrica su ve kanalizasyon idarelerinin yer alt1 sular1 ile
ilgili gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin Oncelikle basta sondaj kuyular
olmak tizere yeralt1 su kaynaklart ile ilgili gerekli tiim bilgilere (izin sahibi, izin tarihi, kuyularin
mahalle ve koordinat bilgileri, iznin hangi amag icin verildigi, faydali kullanim miktarlar: ve
buna gére fiili kullammlar vb.) sahip olmalar1 zorunludur. Ancak bu konuda DSI 1. Bélge
Miidiirliigii ile BUSKI arasinda koordineli yiiriiyen bir is akis ag1 bulunmadigindan ve DSI 1.
Bolge Midiirligiine 2016-2017 yillarda yazilan yazilardan istenilen cevaplar alinamadigindan

Bursa genelindeki su kuyulari ile ilgili BUSKI net bir bilgiye sahip degildir.

Bursa il genelinde 6zellikle organize sanayi bolgeleri, fabrikalar, oteller, tarimsal amagh
sulama tesisleri gibi alanlarda yogun bir sekilde yer alt1 suyu kullanimi1 oldugu, hatta icerisinde
cok biiyiik sanayi tesisleri olan Demirtas Organize Sanayi Bolgesi, Uludag Organize Sanayi
Bolgesi gibi baz1 sanayi bdlgelerinin su ihtiyaglarini sadece sondaj kuyularindan sagladigi ve
bu kapsamda BUSKI’ye herhangi bir su bedeli (kuyularm kagak olmasi halinde atiksu bedeli
de tahsil edilememektedir) 6demedigi dikkate alindiginda, bu durum yeralt1 sularinin
kontrolsiiz ve kagak kullanimina sebep olabildigi gibi, BUSKI acisindan da biiyiik bir gelir
kaybi meydana getirmektedir.

Yeralt1 sular ile ilgili BUSKI tarafindan denetim yapilamamasina sebep olan bu gibi
olumsuzluklarin 6nlenmesi adina; yeralt1 suyu kapasitesine gore faydali tiiketim miktarlarinin

belirlenme siireglerinin yeniden gdzden gegirilmesi konusunda DSI nezdinde girisimde
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bulunulmali, kullanilan su miktarlarinin 6l¢iimleri saghkli bir sekilde yapilmalidir. Ayrica
yeralt1 su izinleri, faydali tiiketim miktarlar1 ve kullammlari ile ilgili tiim bilgilerin DSI ve
BUSKI arasinda paylasimma ydnelik entegre sistemlerin  kurulmasi — gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: idare Mah Malzemelerin Kullammindan Kaynaklanan Sorunlar

Idare mali malzemelerin kullanildig1 islerde kesin hesap islemlerinin yapilmayarak
bekletildigi veya uzun siireler sonra yapildigi, malzemelerin ayn1 yiiklenicinin farkl isleri veya
farkl1 yiiklenicilerin isleri arasinda aktarildig1 ve bu sebeple bazi yiiklenicilerde idare mallariin

biriktigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Ust Y&neticiler” baglikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklarindan

bahsedilmektedir.

Ayrica 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait
taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve
tagrada tasinir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri
belirlemektir. Yonetmelik’te tasinir mallarla ilgili sorumlular ve sorumluluk halleri, taginir
mallarin giris ve ¢ikis islemlerine ait kayit siiregleri, bunlarin hurdaya ayrilmasi, devri, tahsisi,
saymm yontemleri ve taginir mal yonetim donemi hesabinin hazirlanmasi gibi tiim agsamalara

dair detayl aciklamalara yer verilmistir.

Buna gore, taginir giris ve ¢ikis islemlerinde taginir iglem fisi diizenlenmesi, taginirlarin
tiim giris ve ¢ikis kayitlarinda kullanilan defter, belge ve cetveller elektronik ortamda tutulmasi
ve diizenlenmesi gerekmektedir. Taginir kayit yetkilileri tarafindan tasmir giris ve cikis
islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi, muhasebe yetkililerinin de taginir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen tasinir islem fislerinde gdsterilen tutarlar

II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydetmesi gerekmektedir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 41
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Diger yandan, “Kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya
kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer” olarak tanimlanan ambarlarda yer alan
taginirlarin muhafazasindan, kullanicilara verilmesinden, ambar sayim ve stok kontroliiniin
yapilmasindan, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen taginirlarin
harcama yetkilisine bildirilmesinden ve kullanimda bulunan dayanikli tasinirlarin bulunduklari
yerde kontrol edilerek sayimlarinin yapilmasindan tasinir kayit yetkilileri ve dolayistyla
harcama yetkilileri sorumludur. Tasmir kontrol yetkilileri ise taginir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara

uygunlugunu kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Yukarida yapilan aciklamalardan goriilecegi tizere, kamu kaynagi niteligindeki
taginirlarin kurum kayitlarina girisinden ¢ikisina kadar olan tiim siireglerin sistematik bir yap1
icerisinde yerine getirilmesine dair bir yap1 kurgulanmistir. Kamu idareleri de buna uygun
olarak taginir alaninda gorev alacak personeli belirlemekte, bilisim sistemleri olusturmakta,
ambarlarini organize etmekte ve muhasebe is ve islemlerini buna gore yaparak tasinir yonetim

donemi hesabi ¢ikarmaktadirlar.

Diger kamu kurumlarinda oldugu gibi BUSKI’de de tasinir mal ydnetimine ait siiregler
tanimlanmis, fonksiyonel bir isleyis olusturulmustur. Ambar Otomasyon Sistemi bunlardan biri
olup, kurum ambarlarina gelen taginirlarin kabulii, kayit altina alinmasi, sevk ve ¢ikis islemleri
gibi tlim operasyonlar bu sistem {izerinden yiiriitilmekte ve raporlanmaktadir. Boylece stok
takibi ve ambar yonetimi konusunda otomatik tanimlama ve veri toplama teknolojisinden

yararlanilmaktadir.

Ancak, malzeme temini Idarenin kendisine ait olan su ve kanalizasyon tesisleri yapim
islerinde ¢esitli sorunlarin bulundugu goriilmiistiir. Buna gore, yiikleniciler tarafindan ayni ya
da farkli donemlerde gergeklestirilen yapim islerinde is bitmesine ragmen kesin hesap islemleri
yapilmamakta veya uzun siireler sonra yapilmakta, idareye iade edilmesi gereken gesitli
cinsteki malzemeler aym veya farkli bir yiiklenicinin yapim isine aktarilmaktadir. idare
tarafindan “denklestirme” adi verilen bu sistemde, BUSKI’ye ait malzemeler heniiz
kullanilmadig1 halde yiiklenicilerde kalmakta ve bu siire¢ birbirine eklenerek devam
etmektedir. Bu kapsamda asagida yer alan tabloda is kalemi bazinda yiikleniciye verilen

malzemeler ile kullanim miktarinin hangi asamada olduguna dair 6rnekler verilmistir.
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Tablo 16: Tasimir Cikislar ve Kullammmlar:

Isin Ad1 Ambardan Cikan Cikis Kullamilan Kalan Miktar
Malzeme Cesidi | Miktari Miktar
2022/1  Pmar  Kaynaklari | Boru Ikaz Bandi 7.000 0 7.000 Metre
Insaat: (Muhtelif Tlgeler) Metre
HDPE Boru 75 mm | 3.000 0 3.000 Metre
SDR 11 PN 16 Metre
2021 Yili Bursa Merkez | Polietilen Boru 32 1.500 3.119,3 -1.619,3 Metre
Ilgelerinde Igmesuyu Evsel | mm PE40 PN10 Metre Metre
Baglantilarinin Yapilmast isi | 3/4 19 cm. Soguk | 0 Adet 214 Adet -214 Adet
Su Sayaci
2022/2  Mudanya  llgesi | idare Mali Lama ve | 0 Kg 1.909 Kg -1909 Kg
Muhtelif Mabhallelerde | Profil Demirler
Kanalizasyon Insaat1 Yapim Isi
Mustafakemalpasa Ilcesi | HDPE Boru 110 | 1.000 0 Metre 1.000 Metre
Kanalizasyon ve Yagmursuyu | mm SDR 11 PN 16 Metre
Ingaati Yapim Isi (Sozlesme | Sfero lzgara 90x55 130 0 Adet 130 Adet
No:KAP- 2- BRS- W05) cm Adet
Kaphin  Adaptor 300 0 Adet 300 Adet
Disi 32x3/4" PN 16 Adet
2022/2 Muh. Mah. igmesuyu | idare Mali @110 | 5.800 | 12.698 Metre | -6.898 Metre
Sebeke Rehabilitasyonu ve | mm HDPE Borular Metre
Yeni Sebeke ve Isale Hatti
Insaat: Isi

Denklestirme sistemi ile hangi yiikleniciye, ne kadar miktar ve cinste malzeme
verildiginin kayitlar1 tutulmakla birlikte bu yapi; stok yonetimi, ambarlarin sayimi, tasinir

mallarin takip ve kontrolii gibi stire¢lerin saglikli isleyisini zorlastirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, ayn: yiiklenicinin birden fazla yapim isi yiiklenimine girmesi
durumunda idareye ait malzemeler birkag iste kullanilabilmekte oldugu, ytiklenicilere verilen
tiim malzemelerin BBS sistemi lizerinden takip edildigi, is bitiminde ise yiiklenicide kalan fazla
malzemenin iade edildigi veya malzeme bedelinin yiiklenici alacagindan kesildigi, isler
arasinda aktarma yapilmadigi ve bu konuda herhangi bir kamu zarar1 ortaya ¢ikmadig: ifade
edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi iizere, Idareye iade edilmesi gereken cesitli cinsteki
malzemeler ayni veya farkli bir yiiklenicinin yapim isine aktarilabilmektedir. Ayrica
"denklestirme" sisteminde yasanan sorunlar dolayisiyla BBS iizerinden yapilan takip
zorlasmaktadir. Diger yandan Kamu Idaresi séz konusu isleyis ile ilgili kamu zarar
olusmadigini ifade etmesine ragmen bulgu igerisinde kamu zarar ile ilgili bir ifadeye yer

verilmemistir.

Bu bakimdan yil sonlarinda hazirlanan Taginir Mal Yonetim Donemi Hesabinin
gercekel bir sekilde hazirlanamamasina da sebep olabilecek bu isleyise son verilerek,

yiiklenicilere is bazinda verilen malzemelerin is bitiminde kesin hesabinin ¢ikarilmasi, iade
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edilmesi gerekenlerin malzemelerin Kurum ambarlarina gonderilmesi, yiikleniciler arasinda

veya ig bazinda aktarma igleminin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Tasinmaz Mallarin Kiralanmasinda Cesitli Sorunlar Bulunmasi

BUSKI envanterine kayitli tasinmaz mallarin kiraya verilmesi ve tahsisinde mevzuata

uygun diismeyen hususlarin varligi tespit edilmistir.

a) Tasinmazlardan Bazilarinin Ac¢ik Ihale Usulii Yerine Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

BUSKI ihale Yénetmeligi'nin “fhale Uygulamalarinda Temel Ilke ve Esaslar” baslikl
4’iincti maddesinde “Bu Yonetmeligin uygulanmasi kapsaminda yapilacak ihalelerde

saydamligin, rekabetin, esit muamelenin ve giivenirligin saglanmast esastir.”” denilmektedir.

Yonetmelik’in 21’inci maddesinde ise tasinir, tasinmaz, kaynak ve haklarin; satisi,
kiraya verilmesi, trampasi, sinirli ayni hak tesisi ile ilgili silireclerde uygulanacak ihale
usullerine yer verilmistir. Bunlar; kapali teklif usulii, agik teklif usulii ve pazarlik usulii olup,
ihalelerde bu usullerden hangisinin uygulanacagi, ihaleye konu isin 6zelligine gore ihale

yetkilisince belirlenmektedir.

Yonetmelik’in 24’iincii maddesinde pazarlik usulii ihale yontemine dair detaylara yer

verilmis olup, bu yontemin hangi hallerde uygulanacagi asagida siralanmastir.

e Yillik tahmini bedeli 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 17’ nci maddesinin ikinci
fikrasina gore merkezi yonetim biit¢e kanunu ile belirlenecek miktarin yarisina kadar
olan her tiirlii taginir, tasinmaz, kaynak ve haklarin kiraya verilmesi.

e Tasinir ve tasinmaz mallarin trampa edilmesi.

e Kapali veya agik teklif usulii ile ihaleye ¢ikilmasina ragmen, istekli ¢itkmamasi veya
istekliler tarafindan verilen tekliflerin kabul edilmemesi hallerinde ihale yetkilisinin
onay1 alinmak suretiyle, pazarlik usulii ihale ydntemi uygulanabilir. Isin pazarlikla
yapilmasi halinde ilk ihaledeki sartlar aynen muhafaza edilir ve ilk ihalede kabul
edilmeyen teklif bulunmasi halinde pazarlik bu bedel iizerinden arttirilarak
sonuclandirilir.

e Kullanislarmin 6zelligi, Idareye yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen bu Yonetmelik kapsamindaki
satig, kiraya verme ve sinirli ayni hak tesisi isleri.

e Idare tarafindan ihale edilecek tasinir, tasinmaz, kaynak ve haklar iizerinde belli bir
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isteklinin; bir lisans, ruhsat veya hakka sahip olmas.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalelerde agiklik
ve rekabetin saglanmasinin, Yonetmelik’in temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensibin geregi olarak, "Kapali Teklif Usulii" ile “Agik Teklif Usulii”niin esas usuller oldugu,
pazarlik usuliiniin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai bir yontem oldugu

anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, BUSKI tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin ihale
yontemleri incelenmis, asagida yer alan kiralamalarin pazarlik usuli ile yapildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, BUSKI Thale Yénetmeliginin ilgili maddesine gore kiraya
verme islemleri yillik bazda belirlenen parasal yetki limitleri ¢cergevesinde yapilmakta olup, bu
limitleri asan kiraya verme durumu oldugunda yonetmelik kapsaminda ac¢ik ihale usulii
uygulanacaktir.” denilmistir. Ancak bulguda belirtildigi gibi ihalelerde acgiklik ve rekabet
ilkelerinin saglanmasi i¢in "Kapali Teklif Usuli" ile “Ag¢ik Teklif Usulii” temel usullerdir.
Pazarlik usulii ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai bir yontemdir. Bu bakimdan her
tiirlii tasinmaz kiralama ihalelerinde Kapali Teklif Usuli" ile “Acik Teklif Usuliine oncelik

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 17: Pazarhik Yontemi fle Kiraya Verilen Tasinmazlar

Kiralama Tasinmazin Mevki Kiraya Verilen
Tarihi Tasinmaz
06.02.2020 Keles ilcesi, Barakli Mahallesi, 124 Ada 295 parsel Golet
18.11.2021 Osmangazi Ilgesi, Sirameseler Mahallesi, 2402 Ada, 352 Parsel Biife
25.08.2021 Inegdl Ilgesi Burhaniye Mahallesi 120 Ada 26 Parsel Diikkan
14.04.2021 Inegdl ilgesi Burhaniye Mahallesi 120 Ada 26 Parsel Diikkan

b) Kiralamaya Esas Kiymet Takdirlerinin Saghkh Yapilmamasi

BUSKI Thale Y&netmeliginin “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baghikli 9’uncu
maddesinde, “Tahmin edilen bedel, Idarenin ilgili birimince tespit edilir veya ettirilir. Bedel
tespit ve takdirinde, tasinmazin konumu ve ozellikleri gz oniinde bulundurulmak suretiyle
rayic bedel esas alimir. Isin ozelligine gore gerektiginde, Idare tarafindan tahmin edilen bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar ilgili kurulus veya bilirkisilerden de arastirilabilir, 6362 sayili
Sermaye Piyasas: Kanunu hiikiimlerine gore sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde
bulunmak iizere yetkilendirilen degerleme kuruluslarina tespit ettirilebilir. Tahmin edilen
bedel, bir bedel tespitine ait hesap tutanaginda gosterilir ve diger belgelerle birlikte dosyasinda

muhafaza edilir.” denilmektedir.
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Tahmin edilen bedel, tasinmaz kiralamalarinda isin baslangi¢ noktasi oldugundan ve
buna gore teklifler alindigindan bu rakamin giiniin kosularina uygun bir sekilde belirlenmesi

son derece Onemlidir.

Konu ile ilgili yerinden yapilan denetimde, BUSKI tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin tahmini bedel tespitine dair siirecler incelenmistir. Buna gére, Osmangazi Ilcesi
Dobruca Mabhallesi 7927 Ada ve 3 No’lu parselde yer alan ve igerisinde restoran, diigiin salonu,
misafirhane gibi miistemilatlarin bulundugu 18.967 m2’lik sosyal tesis, 28.06.2022 tarihinde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin %82 oraninda hissesine sahip oldugu Bursa Park Bahge Sosyal
ve Kiiltiirel Hizmetler Ticaret A.S (BURFAS)’ye kiraya verilmis olup, yapilan kiralamaya dair
kiymet takdir komisyonu raporu incelendiginde, 6nceki donem kiralama bedelinin TUFE

oraninda artirim yapilmak suretiyle tespit edildigi goriilmiistiir.

Benzer sekilde, Osmangazi Ilgesi Sirameseler Mahallesi 2402 Ada ve 352 nolu parselde
yer alan BUSKI Genel Miidiirliigii Acemler kampiisii igerisindeki 4.500 m2°lik sosyal tesis ve
yemekhane, BURFAS’a kiraya verilmistir. Kiralamaya esas 10.01.2022 tarihli kiymet takdir
raporunda yer alan rakamin, 6nceki donem kiralama bedelinin TUFE oraninda artirim yapilmak

suretiyle tespit edildigi goriilmiistiir.

Mudanya ilgesi Omerbey Mahallesi 1496 Ada ve 1 nolu Parselde yer alan sosyal tesis
miistemilat1 ile birlikte 11.09.2020 tarihinde BURFAS’a kiraya verilmis olup, 06.07.2020
tarihli kiymet takdir raporunda yer alan rakamin, dnceki dénem kiralama bedelinin TUFE

oraninda artirim yapilmak suretiyle tespit edildigi gortilmuistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespite konu taginmazlarla ilgili ihale asamasinda kiymet
takdirinin yapildig1 daha sonraki yillarda ise belirlenen bedel iizerine TUFE oraninda artirim
uygulandigr belirtilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi lizere lizere, kiralamalara ait kiymet
takdirlerinin en saglikli tespit edilebilmesi icin, yapilan ¢aligmalarin kapsami genisletilerek
ticaret ve sanayi odalar1, emlakgilar ve internet gibi mecralarin kullanim1 yolu ile daha detayli
aragtirmalar yapilmasi ve bunlara dair kanitlayic1 belgelerin dosyalara eklenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

c) Yapilan Bazi Kiralamalarda Mevzuat Geregi Olmasi1 Gereken Kararlarin veya

Belgelerin Bulunmamasi

BUSKI Ihale Yénetmeligi’nin 25’inci maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda,
Genel Kurul veya Yonetim Kurulunca verilen yetki sinirlarina uyulmak kaydiyla; Yonetmelik

hiikiimlerine ve ihale usullerine tabi olmaksizin, ilgili birimlerinin kiymet takdiri ve
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hazirlayacaklar1 protokol iizerine Genel Miidiirlilk makaminin teklifi ve Yonetim Kurulunun
karar1 ile Bursa Biiyliksehir Belediyesi, bagli kuruluslari, mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarla, sayillan bu kamu kurumlar1 ve baglh kuruluslarin %50’den fazlasina ortak
oldugu sirketlere Yonetmelik hiikiimlerine ve ihale usullerine tabi olmaksizin kiralama
yapilabilmektedir. Bu kapsamda Kestel Ilcesi Gozede Mahallesinde bulunan dogal kaynak suyu
siseleme tesisi kaynaklari ile birlikte BUSKi’nin %67,2 ortag: oldugu Bursa Jeotermal Enerji
Su Ingaat Turizm Sanayii ve Ticaret A.S’ye kiralanmistir. Yapilan kiralamaya dair belgeler
incelendiginde, kiymet takdiri ve protokol hazirlanmasi gerekmesine ragmen protokol yapildigi
ancak kiymet takdirine dair bir rapor bulunmadigi, meclis karari ile kira tutarinin belirlendigi

tespit edilmisgtir.

fhale Yonetmeligi’nin “Yetkiler” baslikl1 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Tahmini
kira bedeli her yil biitce kararnamesi ile belirlenecek miktara kadar olan kiraya vermeye Genel
Kurul tarafindan verilecek izin iizerine Yonetim Kurulu ve bu miktar ile sinirli olmak iizere
Yonetim Kurulunun yetki vermesi halinde Genel Miidiir, bu miktarin iizerinde olan
kiralamalara izin vermeye ise Genel Kurul yetkilidir.” denilmektedir. Bu kapsamda yapilan
incelemede, Osmangazi Ilgesi Sirameseler Mahallesi 2402 Ada ve 352 No’lu parselde yer alan
BUSKI Genel Miidiirliigii Acemler kampiisii igerisine 6zel bir banka tarafindan ATM kurulumu
yapildigi ve yillik 9.000,00 TL fizerinden Mayis 2022 tarihinde sozlesme imzalandigi
goriilmustiir. Yapilan kiralamaya dair yonetim kurulu karart veya genel miidiire yetki

verildigine dair bir belgeye rastlanmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kestel Ilcesi Gozede Mahallesinde bulunan dogal kaynak suyu
siseleme tesisi ile ilgili 12.03.2019 tarih ve 145 sayili BUSKI Y&netim Kurulu kararina gore
Genel Miidiire protokol imza yetkisi verilmis olup, kira bedeli alinan Meclis Karar1 ile Genel
Kurul (Bursa Biiytiksehir Belediyesi Meclisi) tarafindan belirlendigine deginilmistir. Ancak
bulguda da belitildigi lizere Meclis ve Genel Kurul tarafindan belirlenen kiymet takdirine dair
bir belge bulunmadigindan bu rakamin nasil belirlendigi tespit edilememistir. Bulguda yer alan
diger tasinmaz kiralamalarindaki eksikliklerle ilgili ise Kurum tarafindan herhangi bir agiklama
yapilmamistir. Bu bakimdan tasimmaz kiralamalarina ait kiymet takdirlerinin kanitlayici
belgelere dayandirilmasi ve yapilan islemlere ait karar ve yetki belgelerinin tamaminin

dosyalarinda muhafaza edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

d) ihale Yontemlerinin Kullamm Gereken Bazi Kiralamalarin Thale ile

Yapilmamasi

Osmangazi Ilgesi Sirameseler Mahallesi 2402 Ada ve 352 No’lu parselde yer alan
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BUSKI Genel Miidiirliigii Acemler kampiisii icerisindeki dort adet tenis kortu ve 150 m2’lik
iki katl1 tenis kafe, Ihale Yonetmeligi’nin 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
2020 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediye Spor Kuliibiine kiraya verilmistir. Konu ile ilgili
yapilan incelemede, s6z konusu kuliibiin 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
sayillan kurumlardan olmadigi ve dolayisiyla Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ihale

usulleri kullanilmak suretiyle bu tiir kiralamalarin yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Inegol lilgesi Burhaniye Mahallesi 120 Ada 26 parselde bulunan diikkan, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde iken 08.04.2021 tarihinde BUSKI’ye devredilmistir.
Devirden once kiraci konumunda olan dernek ile s6zlesme imzalanmis olup, bunun siiresi ayni
ada parselde 14.04.2021 tarihinde yapilan kiralama gibi birer yil uzatilarak devam
ettirilmektedir.

Kamu Iidaresi cevabinda, bulguda yer alan tasinmazlarla ilgili sozlesmelerin
sonlandirildigi ve yeniden ihale edildigi belirtilmistir. Ancak bu islemlere dair herhangi bir
kamitlayic1 belge gdnderilmemistir. Bu bakimdan Ihale Yonetmeligi’ne gore siirecler isletilerek

taginmazlarin kiraya verilmesi gerekmektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Bor¢larim1 Zamaninda (")demeyen Tasinmaz Kiracilar1 Hakkinda

Yasal Siireclerin Isletilmemesi

BUSKI’den tasinmaz kiralamas1 yapip borcunu vadesinde ddemeyenler hakkinda

hukuksal siire¢lerin isletilmedigi tespit edilmistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, tiim su ve kanalizasyon idareleri i¢in dayanak niteliginde bir diizenlemedir.
Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, her tiirlii taginir ve taginmaz
mal1 satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag ve gerecleri satmak su ve
kanalizasyon idarelerinin gérev ve yetkileri arasindadir. Taginmaz yonetim siiregleri ile ilgili
islemleri yapmak {izere BUSKI biinyesinde Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanligi
olusturulmustur. Séz konusu Daire Baskanligi tarafindan BUSKI’ye ait tasinmazlar,
kiralanmakta, tahsis edilmekte veya satilabilmektedir. Kiraya verilen taginmazlarin kira
tahakkuklar1 Daire Baskanligi tarafindan yapilmakta olup, tahsilata ait siirecler Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanliginca yiiriitiilmektedir. Vadesinde tahsil edilemeyen alacaklar i¢in

ise Hukuk Miisavirligi gorev yapmaktadir.

Bu kapsamda, BUSKI tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 2022 ve 6nceki yillardan
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devredilen kira tutarlarina dair tahakkuk ve tahsilat durumlar1 incelenmis ve rakamlar asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 18: Kira Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Durumlari

Kiraa Sicil No | 1 ahakkuk . :
(TL) Tahsilat (TL) | Bakiye Toplam (TL)*
3559092 3.093.584,58 0,00 3.944.171,11
3417055 81.086,28 0,00 197.041,18
4410371 70.700,88 52.676,53 21.042,34
4280795 53.872,80 55.388,89 8.411,59
4481686 69.270,76 58.610,16 12.019,82
4525925 36.458,29 36.458,29 0,00
557417 254.880,00 248.412,26 32.933,02
4326802 50.882,58 39.660,94 15.419,95
226208 82.191,18 70.598,03 10.407,04
423637 83.510,04 68.639,48 17.640,57
4446833 39.458,99 0,00 92,64
4265040 148.133,27 128.444,19 20.061,81
4438508 41.175,51 34.376,77 4.875,17
4398388 19.719,70 17.630,00 1.707,58
4410372 9.997,35 8.579,28 0,00
4398401 23.168,50 20.705,68 2.007,69
4469384 49.079,48 49.079,48 0,00
4.207.170,19 840.180,50 4.287.831,51

*Gegmisten ddenmeyen borglar ve 2022 yil1 borcu toplami

Kiracilarla yapilan s6zlesmelerde, kira bedelinin zamaninda 6denmemesi durumunda
gecikme cezasi uygulanacagi belirtilmekte olup, ddenmeyen kiralar i¢in ceza uygulamasi
yaptlmaktadir. Bunun haricinde icra takibi ve tahliye siirecleri gibi konulara ait hukuksal
stireclerle ilgili olarak sozlesmelerde hiikiim bulunmadigi goriilmiistiir. Bu durum Borglar
Kanunu’nda yer alan hukuki siireclerin yerine getirilmesine engel bir durum olmamakla
birlikte, bugiine kadar kiralarin1 6demeyenler hakkinda hukuksal siireglerin isletilmedigi

gorilmiistiir.

Ayrica, BUSKI Ihale Y&netmeligi'nin 39 uncu maddesinde, “...sézlesme yapildiktan
sonra miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi halinde Idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen yazili ihtarina
ragmen ayni durumu devam ettirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati Idareye gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel

hiikiimlere gore tasfiye edilir.” denilmektedir.
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Ayni Yénetmelik’in 44’{incii maddesinin ikinci fikrasinda da “Uzerine ihale yapildig
halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler, sézlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miisteriler ile birinci fikrada belirtilen yasak fiil ve davranista
bulunanlar hakkinda, Yonetim Kurulu tarafindan, haklarinda iki yila kadar Idarenin bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapacag ihalelere katilmaktan yasaklama karar: verilebilir.”
denilmesine ragmen borcunu 6demeyen kiracilar hakkinda teminatin gelir kaydedilmesi ve
yasaklilik karar1 verilmesi yoniinde de islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz kira alacaklarmnin tahsilat siireclerinin hizlandirilmasi
adina bir takim islemler yapildigi ve bunlara devam edilecegi belirtilmistir. Bu tiir faaliyetler

tahsilatin gerceklestirilmesi i¢in olumlu olmakla birlikte, borcunu 6demeyenler hakkinda

yasalarda ongdriilen tiim islemlerin yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmas

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kurum envanterinde olan taginmazlarin bazilarinin mevcut kullanim sekli ve tapu

kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik’in tanimlar baslikli 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu

kayitlarimin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1)  (Degisik:3/6/2014-2014/6455K.)  Kamu  idarelerince;  miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapulwr. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
yazist iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile

buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir....” denilmektedir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 50
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Konu ile ilgili yapilan yerinde denetimde, tapu kayitlarinda cinsi arsa veya tarla olan
tasinmazlarn fiili durumda; su deposu, golet alan1 olabildigi tespit edilmistir. 2017 Y11 BUSKI
Genel Miidiirligi Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan konu ile ilgili Kurum tarafindan
caligmalar baslatilmis olmakla birlikte, tespit edilen sorunun giderilmesine yonelik faaliyetlerin

hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bursa Su ve
Kanalizasyon
idaresi  Genel
Midirlagia 2021
yili Sayistay
Denetim
Raporunda da yer
alan konu ile
ilgili, 2022
yilinda yapilan
incelemede
diizeltici
islemlerin
yapilmaya
baslandig1 ancak
sorunun tam
olarak  ¢ozlime
kavusturulmadig:
goriildiiglinden
2022 y1l1 denetim
raporunda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.
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