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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.  

Bilecik Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup 

faaliyetlerini 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 

verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir.  

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5393 sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanun’da 

kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel 

hususlar düzenlenmektedir. 5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli 

müşterek nitelikte olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, 

itfaiye, mezarlıklar, park ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal 

hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet 

okullarının ve mabetlerin tüm ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, 

sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır. 

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek, 

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır.  

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’da Belediye organları; Belediye Meclisi, Belediye Encümeni ve 

Belediye Başkanı olarak öngörülmüştür.  

Bilecik Belediyesinin karar organı olan Bilecik Belediye Meclisi, biri Belediye Başkanı 

olmak üzere 26 üyeden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.  

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfusuna göre en çok dört belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı olarak 

görevlendirebilmektedir.  

Bilecik Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 3 birim belirlenmiştir. 

Bunlar Özel Kalem Müdürlüğü, Teftiş Kurulu Müdürlüğü ve İç denetin Birimidir. Belediyenin 

kadrolu memurları arasından atanan 2 başkan yardımcısı ile meclis üyeleri arasından 

görevlendirilen 2 başkan yardımcısı olmak üzere toplam 4 başkan yardımcısı görev 

yapmaktadır. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili başkan 

yardımcılığına bağlıdır.  

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Belediye personeline ilişkin bilgiler aşağıdaki tabloda detaylandırılmıştır. 

 Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş Norm 

Kadro Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 360 106 

Sözleşmeli Personel - 63 

Kadrolu İşçi 107 28 
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Toplam 467 197 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 355 

 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. 

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir.  

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Bilecik Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir.  

Bilecik Belediyesinin 2022 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

Tablo 2: 2022 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E- 

kod1 

Giderin 

Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devir 

Eden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek (TL) 

Ek Bütçe (TL) 

Eklenen 

Düşülen 

Ödenek (Net) 

(TL) 

Ödenek 

Toplamı (TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL) 

İptal Edilen 

Ödenek (TL) 

Ertesi 

Yıla 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
0,00 27.008.450,00 5.248.135,16 39.678.585,16 39.678.585,16 38.050.467,36 1.628.117,80 0,00 

02 

SGK Devlet 

Pirimi 

Giderleri 

0,00 3.624.529,00 728.722,88 5.662.251,88 5.662.251,88 5.386.184,21 276.067,67 0,00 

03 

Mal ve 

Hizmet 

Alımı 

Giderleri 

0,00 82.852.205,00 21.447.621,81 144.366.826,81 144.366.826,81 134.350.981,70 10.015.845,11 0,00 

04 
Faiz 

Giderleri 
0,00 5.500.001,00 631.000,00 6.981.001,00 6.981.001,00 6.980.145,90 855,10 0,00 

05 
Cari 

Transferler 
0,00 4.701.639,00 13.772,00 7.765.411,00 7.765.411,00 7.670.290,77 95.120,23 0,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 
0,00 61.550.167,00 -17.236.451,85 51.615.715,15 51.615.715,15 49.555.665,58 2.060.049,57 0,00 

07 
Sermaye 

Transferleri 
0,00 1.262.971,00 -332.800,00 930.171,00 930.171,00 930.147,49 23,51 0,00 

08 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09 
Yedek 

Ödenek 
0,00 10.500.038,00 -10.500.000,00 38,00 10.489.538,00 0,00 38,00 0,00 

Toplam 0,00 197.000.000,00 60.000.000,00 0,00 257.000.000,00 242.923.883,01 14.076.116,99 0,00           

 

Bilecik Belediyesinin 2022 mali yılı bütçesi ile 197.000.000,00 TL ödenek öngörülmüş 

olup, 60.000.000,00 TL ek bütçe ile birlikte 2022 yılı ödenek toplamı 257.000.000,00 TL 
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olmuştur. Yıl içinde 242.923.883,01 TL bütçe gideri yapılmış, 14.076.116,99 TL ödenek iptal 

edilmiştir. 

Tablo 3: 2022 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu 
Bütçe Gelir 

Tahmini (TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 

Red ve 

İadeler (TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01- Vergi Gelirleri 43.601.014,00 37.754.328,33 914.571,96 36.839.756,37 84,49 

03- Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 32.513.344,00 25.679.176,40 42.334,79 25.636.841,61 78,85 

04- Alınan Bağış ve Yardımlar 550.018,00 348.405,00 0,00 348.405,00 63,34 

05- Diğer Gelirler 170.320.525,00 177.959.609,59 10.495,72 177.949.113,87 104,48 

06- Sermaye Gelirleri 10.015.099,00 753.800,00 0,00 753.800,00 7,53 

08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00    0,00  

09- Red ve İadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

Toplam 257.000.000,00 242.495.319,32 967.402,47 241.527.916,85 93,98 

 

Buna göre 2022 yılında net bütçe geliri %93,98 seviyesinde gerçekleşmiştir. Diğer 

gelirler (%104,48) beklenenin üstünde gerçekleşirken, vergi gelirleri (%84,49), teşebbüs ve 

mülkiyet gelirleri (%78,85) ile alınan bağış ve yardımlar (%63,34) beklenenin altında, sermaye 

gelirleri ise (%7,53) beklenenin çok altında gerçekleşmiştir. 

Tablo 4:  2022 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderlerinin Ekonomik Kodu 
Bütçe Ödeneği 

(TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01 Personel Giderleri 39.678.585,16 38.050.467,36 95,90 

02 SGK Devlet Primi Giderleri 5.662.251,88 5.386.184,21 95,12 

03 Mal ve Hizmet Alımları Giderleri 144.366.826,81 134.350.981,70 93,06 

04 Faiz Giderleri 6.981.001,00 6.980.145,90 99,99 

05 Cari Transferler 7.765.411,00 7.670.290,77 98,78 

06 Sermaye Giderleri 51.615.715,15 49.555.665,58 96,01 

07 Sermaye Transferleri 930.171,00 930.147,49 100,00 

08 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 

09 Yedek Ödenekler 38,00 0,00 0,00 

Toplam 257.000.000,00 242.923.883,01 96,98     
Buna göre 2022 yılında bütçe giderleri toplamda beklenene yakın %96,98 seviyesinde 

gerçekleşmiştir. Gider kalemleri bazında da bütçe giderleri önemli bir sapma göstermemiş ve 

beklenen düzeylerde gerçekleşmiştir. 

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2021 yılının 2020 yılına, 2022 yılının 2021 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 
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Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2020-2022) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2020 Yılı 

(TL) (A) 

2021 Yılı (TL) 

(B) 

2022 Yılı (TL) 

(C ) 

2021-2020 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2022-2021 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-

B)/B] 

Vergi Gelirleri 17.198.142,38 21.132.996,99 37.754.328,33 22,88 78,65 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 15.262.319,94 19.844.109,02 25.679.176,40 30,02 29,40 

Alınan Bağış ve Yardımlar 122.225,00 301.379,61 348.405,00 146,58 15,60 

 Diğer Gelirler 61.540.062,01 86.050.344,86 177.959.609,59 39,83 106,81 

Sermaye Gelirleri 141.843,00 20.340.273,00 753.800,00 14.239,99 -96,29 

Toplam 94.264.592,33 147.669.103,48 242.495.319,32 56,65 64,22 

Bütçe Gelirlerinden Red ve 

İadeler Toplamı (-) 
754.231,26 75.543,54 967.402,47 -89,98 1180,59 

Net Toplam 93.510.361,07 147.593.559,94 241.527.916,85 57,84 63,64 

 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2022 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

93.934.356,91 TL’lik (%63,64) artış göstermiştir. Bu çerçevede; sermaye gelirlerinde -

19.586.473,00 TL (%96,29) azalış olmasına rağmen; diğer gelirlerde 91.909.264,73 TL 

(%106,81) ve vergi gelirlerinde 16.621.331,34 TL (%78,65) tutarlarındaki artışlar toplam artış 

üzerinde belirleyici olmuştur. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2020-2022) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2020 Yılı (TL)      

(A) 

2021 Yılı (TL)                 

(B) 

2022 Yılı (TL)     

(C ) 

2021-2020 

Değişim 

Oranı   (%)    

[D=(B-

A)/A] 

2022-2021 

değişim 

oranı (%) 

[E=(C-

B)/B] 

Personel Giderleri 18.906.114,00 22.416.651,00 38.050.467,00 18,57 69,74 

S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 2.761.338,00 3.177.592,00 5.386.184,00 15,07 69,51 

Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 48.616.663,00 74.378.104,00 134.350.981,00 52,99 80,63 

Faiz Giderleri 5.083.906,00 6.004.487,00 6.980.145,00 18,11 16,25 

Cari Transferler 2.445.852,00 3.676.262,00 7.670.290,00 50,31 108,64 

Sermaye Giderleri 24.320.346,00 11.902.829,00 49.555.665,00 -51,06 316,34 

Sermaye Transferleri 926.206,00 1.359.203,00 930.147,00 46,75 -31,57 

Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00  0,00  

Yedek Ödenekler 0,00 0,00 0,00 0,00  0,00  

Toplam 103.060.425,00 122.915.128,00 242.923.879,00 19,27 97,64 

 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2022 yılında 2021 yılına göre 120.008.751,00 TL 

(%97,64) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; bir önceki yıla göre mal ve hizmet alımı 

giderlerinin 59.972.877,00 TL (%80,63), sermaye giderlerinin 37.652.836,00 TL (%316,34) ve 
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personel giderlerinin 15.633.816,00 TL (%69,74) arttığı görülmektedir. Bunun yanında 2022 

yılında sadece sermaye transferlerinde -429.056,00 TL (%31,57) düşüş olmuştur.  

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2022 yılı Faaliyet Gideri 187.127.015,90 TL, Faaliyet 

Geliri 248.430.857,42 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 61.303.841,52 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Bilecik Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir: 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin 

Sahip Olduğu 

Sermaye Tutarı 

(TL) 

Hisse 

Oranı 

(%) 

1 Bilecik Kayı Gıda Tem. Tur. San. Tic. A.Ş. 1.000.000,00 1.000.000,00 100 

2 Aksa Bilecik Bolu Doğalgaz Dağıtım A.Ş. 18.000.000,00 316.800,00 1,76 

 

 Belediyenin dolaylı olarak hissedarı olduğu bir şirket bulunmamaktadır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi  

Bilecik Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, 

23.12.2014 tarih ve 29214 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar itibariyle 

belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa 

Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye 

Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir.  

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 
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 1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:  

a) Mizan cetveli  

b) Temel mali tablolar  

1) Bilanço  

2) Faaliyet sonuçları tablosu  

3) Nakit akış tablosu  

c) Diğer mali tablolar  

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu  

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu  

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu  

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu  

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler  

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 
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sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur:  

-Birleştirilmiş veriler defteri,  

-Geçici ve kesin mizan,  

-Bilanço,  

-Faaliyet sonuçları tablosu,  

-İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli.  

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır.  

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 
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hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık  bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmemiştir. Hassas görevlere 

ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 
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Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir. Risklerin değerlendirilmesine 

yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmamıştır. İdare 

tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan görevlendirmelerde, 

bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. İdarece 

belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri 

belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve 

Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi, mevcut 

değildir. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemine ilişkin değerlendirme 

yapılmamaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmuş olup 3 iç denetçi kadrosu 

bulunmaktadır. Bu kadrolardan 1’i doludur. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin 

denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Bilecik Belediyesi 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının, “Denetim 

Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları hariç tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Taşınmaz Kayıt İşlemlerinin Tamamlanmaması 

Belediyede, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’te 

belirtilen taşınmazların tespit, yeniden değerleme ve kayıt işlemlerinin tamamlanmadığı 

görülmüştür. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in 1 ve 2’nci 

maddelerinde, Yönetmelik’in amaç ve kapsamı tanımlanmış; genel yönetim kapsamındaki 

kamu idareleri ile bu idarelere bağlı ve Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluşların 

mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların kaydının ve icmal 

cetvellerinin düzenlenmesinin bu Yönetmelik’te belirtilen usul ve esaslara göre yapılacağı ifade 

edilmiştir. Yönetmelik’in 5’inci maddesinde de kayıt ve kontrol işlemleri tanımlanmış, 

taşınmazların hangi değerle kayıtlara alınacağı ifade edilmiş ve değer güncellenmesinin ise 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yapılacağı belirtilmiştir. 

Yönetmelik’te belirtilen şekliyle kayıt işlemleri yapılırken kullanılacak kayıt 

formlarının örnekleri de mevzuat ekinde yer almış ve geçici 1’inci maddede ise tüm bu taşınmaz 

kayıt işlemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanması gerektiği ifade edilmiştir. 

Netice olarak, taşınmaz tapu bilgilerinin temin edilerek İdarenin mülkiyetinde, 

yönetiminde veya kullanımındaki taşınmazların fiili envanterinin yapılması, ilk girişlerin emlak 

değeri üzerinden yapılarak maliyet bedeli ve rayiç bedel çalışmasından sonra yeniden 

değerleme yapılması, taşınmaz kayıt işlemlerinin gerçekleştirilmesi, taşınmaz icmal 

cetvellerinin konsolide edilmesi, bütün işlemlerin Yönetmelik’te belirtilen tarih itibariyle 

tamamlaması ve Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği gereği taşınmazların son 

haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gösterilmesi gerekmektedir. 

Belediyenin 2022 yılı taşınmaz işlemlerinin incelenmesi neticesinde; Tapuda Bilecik 

Belediyesi adına kayıtlı 1102 adet taşınmaz bulunmaktadır. Belediye Emlak ve İstimlak 
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Müdürlüğü tarafından kaydı tutulan taşınmaz sayısı ise 1177 adettir. Söz konusu farklılığın 

nedeninin tespit edilerek Belediye taşınmazlarına ilişkin kurum kayıtları ile tapu kayıtları 

arasındaki farklılığın giderilmesi gerekmektedir. 

Diğer taraftan Belediye Emlak ve İstimlak Müdürlüğü kayıtlarında 1177 adet 

taşınmazın değeri 498.831.000,00 TL iken kurum yılsonu bilançosunda taşınmazların değeri 

250 Arazi ve Arsalar Hesabı 99.032.026,64 TL, 252 Binalar Hesabı 397.477.000,00 TL olmak 

üzere toplamda 496.509.026,64 TL’dir. Aradaki fark 2.321.973,36 TL olup mali tablolarda 250 

ve 252 nolu hesapların bu tutarda hatalı yer almasına yol açmıştır. 

Sonuç olarak taşınmaz kayıt işlemlerinin tamamlanması ve mali tabloların doğru bilgi 

vermesi sağlanmalıdır. 

BULGU 2: Belediyece Tahsisli Kullanılan Taşınmazların ve Tahsis Edilen 

Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarının Yapılmaması 

Yapılan incelemede, Belediyece diğer kurumlardan tahsisli olarak kullanılan 

taşınmazlar ile diğer kurumlara tahsis edilen taşınmazların, muhasebe kayıtlarına alınmadığı 

görülmüştür.  

2022 Yılı Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında, Belediyenin tahsisli olarak 

kullandığı taşınmazlar için 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar Hesapları 

ile 500.12 Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar hesabının kullanılacağı belirtilmiştir. 

Yine söz konusu hesap planında Belediyenin diğer kurumlara tahsis ettiği taşınmazlar 

için 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu İdaresinin Tahsis Ettiği Taşınmazlar hesapları ile 500.11 

Tahsis Edilen Taşınmazlar hesaplarının kullanılacağı belirtilmiştir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde taşınmazların yönetimi ve 

kontrolü için, idarelerce tahsisli kullanılan taşınmazlar ve tahsis edilen taşınmazlarla ilgili farklı 

bir kayıt düzeni bulunmakta ve bu şekilde kullanılan taşınmazlarla ilgili yapılacak kayıtların 

buna uygun olarak tutulması gerekmektedir.  

Belediye’de 2022 yılsonu itibariyle tahsisli olarak kullanılan 51 adet taşınmaz henüz 

Kurum kayıtlarına alınmamıştır. Bu nedenle Belediyenin tahsisli olarak kullandığı ve rayiç 

değeri 758.415.000,00 TL olan taşınmazların ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.  

Yine yapılan incelemelerde Belediyenin diğer kurumlara tahsis ettiği 9 adet taşınmaz 

bulunduğu anlaşılmıştır. Rayiç değerleri toplamı 13.953.000,00 TL olan taşınmazların da 

yukarıda belirtilen ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir. 

 Sonuç olarak yukarıda belirtilen hesaplara gerekli kayıtların yapılmaması nedeniyle 

mali tablolar Belediyenin tahsisli kullandığı taşınmazlar ile tahsis ettiği taşınmazlara ilişkin 
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gerçek durumu yansıtmamaktadır. 

BULGU 3: Taşınmazların Kayıtlı Değerleri Yerine Satış Bedelleri Üzerinden 

Kayıtlardan Çıkarılması 

İhale edilerek satılan taşınmazların ilgili maddi duran varlık hesaplarına ilişkin çıkış 

kayıtlarının, kayıtlı değer yerine satış bedelinin esas alınarak muhasebeleştirildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 189'uncu maddesinde 250-Arazi 

ve Arsalar Hesabının işleyişi düzenlenmiştir. Mezkûr düzenlemeye göre taşınmaz satışlarına 

ilişkin yapılacak muhasebe kayıtlarında kayıtlı değer ile satış bedeli arasındaki olumlu farkın 

600-Gelirler Hesabında, kayıtlı değer ile satış bedeli arasındaki olumsuz farkın ise 630-Giderler 

Hesabında gösterilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, imar müdürlüğünden arsa satışlarına ilişkin bilgiler istenilmiştir. 

Bu kapsam da yılı içerisinde arsa satışları yapıldığı, bu satışlara ilişkin muhasebeleştirme 

işlemlerinin kayıtlı değer yerine satış bedelleri üzerinden yapıldığı tespit edilmiştir. Bunun 

sonuncunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabında 364.000,00 TL fazla, 600-Gelirler Hesabında ise 

aynı tutarda eksik kayıt yapılmıştır. 

İdare tarafından taşınmaz envanterinin sağlıklı bir şekilde çıkarılması, muhasebe ile 

taşınmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun sağlanması, taşınmaz programı üzerinden 

taşınmazların kayıtlı değerlerinin açık bir şekilde yer almasını sağlayacak bilgilere yer 

verilmesi, satışı yapılan taşınmazların kayıtlı değerleri üzerinden kayıtlardan çıkarılması 

gerekmektedir.  

Sonuç olarak hem taşınmazların kayıtlı değerleri üzerinden kayıtlarda izlenmesi hem de 

taşınmazlara yönelik mali nitelikteki işlemlerin mevzuata uygun şekilde yerine getirilmesi 

açısından önem arz etmektedir. 

BULGU 4: Amortisman Ayırma İşlemlerinde Hata Bulunması 

 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı ile 252 Binalar Hesabında kayıtlı varlıklar için 

ayrılması gereken amortisman tutarlarının bazı varlıklar için ayrılması gerekirken ayrılmaması, 

bazı varlıklar için ise hatalı hesaplanarak ayrıldığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 25 Maddi Duran Varlıklar hesap 

grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna ilişkin işlemler” başlıklı 187’nci maddesinin ikinci fıkrasının 

(ç) bendinde; amortismana tabi varlıkların neler olduğu, bunlara ilişkin uygulanacak 

amortisman süre, yöntem ve oranlarına ilişkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanlığınca 
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belirleneceği, ayrılan amortismanların nasıl muhasebeleştirileceği ve varlıkların amortisman 

hesaplanmasına esas alınacak değerinin nasıl tespit edileceği ile ilgili hususlar hüküm altına 

alınmıştır.  

Adı geçen Yönetmelik’in 202 ve 203’üncü maddesinde 257 Birikmiş Amortismanlar 

Hesabı’nın niteliği ve işleyişi düzenlenmiş olup maddi duran varlıklar için ayrılan amortisman 

tutarlarının yıl sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabı’na borç kaydedileceği 

belirtilmiştir. Amortisman ve tükenme payı ayrılmasına ilişkin usul ve esaslar ile uygulanacak 

amortisman ve tükenme payının süre, yöntem ve oranlarının neler olacağı ise 04.11.2015 tarih 

ve 29522 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Amortisman ve Tükenme Payları” başlıklı 47 

sıra numaralı Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nde açıklanmıştır.  

Yukarıda belirtilen Yönetmelik ile Muhasebat Genel Tebliği’nin söz konusu 

hükümlerine aykırı olarak aşağıdaki listede bulunan varlıkların bazıları için hiç amortisman 

ayrılmaması bazıları için ise ayrılması gereken tutarın hatalı hesaplaması sonucu maddi duran 

varlıkların gerçek değerinin yanlış gösterilmesine neden olunmuştur.  

Aşağıdaki tablodan anlaşılacağı üzere, 2022 yılında 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri 

Hesabı ile 252 Binalar Hesabında kayıtlı varlıklar için ayrılması gereken toplam 3.730.694,91 

TL amortismanı; bazı varlıklar için ayrılması gerekirken ayrılmaması, bazı varlıklar için 

ayrılması gerekenden az ayrılması, bazı varlıklar için ise ayrılması gerekenden fazla ayrılması 

suretiyle toplamda 35.000,00 TL olarak giderleştirilmiştir.  

Ayrıca bazı varlıklara da amortisman oranı uygulandığında ilgili amortisman tutarının 

varlığın kalan değerinden yüksek sonuç verdiği, bu durumunda geçmiş yıllarda olması 

gerekenden fazla amortisman hesaplanmasından kaynaklandığı görülmüştür.  
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Tablo 8:Maddi Duran Varlıklara İlişkin Amortisman Tutarları 

 

Sonuç olarak amortisman ayırma işlemlerinin hatalı yapılması sonucu toplam 

3.705.614,91 TL’nin yanlış kaydedilerek hem faaliyet sonuçlarının hem de bilançoda bu 

varlıkların net değerinin hatalı gösterilmesine neden olunduğu görülmüştür. 

BULGU 5: Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının Mevcut Durumu 

Yansıtmaması 

Kurum muhasebe kayıtları ve mali tablolarının incelenmesinde, 258 Yapılmakta Olan 

Yatırımlar Hesabının mevcut durumu yansıtmadığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin “258 Yapılmakta olan yatırımlar 

hesabı” başlıklı 204’üncü maddesinde;  

“Bu hesap, yapımı süren maddi duran varlıklar için yapılan her türlü madde ve malzeme 

ile işçilik ve genel giderlerin; geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan hallerde geçici kabulün 

yapıldığını gösteren tutanağın idarece onaylandığı tarihte, diğer hallerde işin fiilen 

tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği tarihte, ilgili maddi duran varlık hesabına 

aktarılıncaya kadar izlenmesi için kullanılır.”  

205’inci maddesinde; “Tamamlanıp geçici kabulü yapılan işlere ilişkin tutarlar bu 

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlık hesabına borç kaydedilir.”  denilmektedir.  

Mevzuat hükümleri uyarınca, yapımı devam eden maddi duran varlıklar için yapılan 

harcamaların 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında takip edilmesi, geçici kabulü yapılan 

yapım işlerine ilişkin söz konusu hesapta yer alan tutarların ise ilgili maddi duran varlık 

Hesap Kodu Hesap Adı 
Borç Bakiyesi 

(TL) 

Oran               

(%) 

Ayrılması 

Gereken 

Amortisman       

 

 

(TL) 

Ayrılan 

Amortisman           

 

 

 

(TL) 

Fazla/Eksik 

Ayrılan 

Amortisman 

Tutarı  

 

(TL) 

(A) (B) (A-B) 

251 1 4    
Kanalizasyon 

Hatları 
89.651.839,96 2,5 2.241.296,00 25.000,00 2.216.296,00 

251 1 7    Yollar 55.738.259,52 5 487.165,39 0,00 487.165,39 

251 1 20 2   
Parklar ve 

Yeşil Alanlar 
15.789.246,77 5 789.462,34 0,00 789.462,34 

251 1 99    

Diğer Yeraltı 

ve Yerüstü 

Düzenleri 

4.154.623,69 5 207.731,18 0,00 207.731,18 

251 1 2 9 5  
Dükkan ve 

İşyeri 
252.000,00 2 5.040,00 10.000,00 - 4.960,00 

TOPLAM HATA 3.705.614,91 
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hesaplarına aktarılması gerekmektedir.  

Belediye birimlerinden alınan bilgilere göre, 2022 yılsonu itibariyle henüz geçici kabulü 

yapılmayan yapım işlerinin toplam tutarı aşağıdaki tabloda gösterildiği üzere 8.330.850,78 

TL’dir. Oysa Kurum yılsonu bilançosunun incelenmesinde 258 hesabının bakiyesinin 

57.092.306,73 TL olduğu görülmektedir. Dolayısıyla 2022 yılsonu mali tablolarında 258 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabı 48.761.455,95 TL hatalı olmaktadır.  

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ve açıklamalar çerçevesinde, yapımı devam 

eden maddi duran varlıklar için yapılan harcamaların 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar 

Hesabında takip edilmesi, geçici kabulü yapılan yapım işlerinin ise, 258 no’lu hesaptan 

çıkarılarak ilgili maddi duran varlık hesaplarına aktarılması gerekmektedir. 

 

Tablo 9: Yılsonu İtibariyle Henüz Geçici Kabulü Yapılmamış İşler 

Sıra 

No 

İşin Adı Ödenen 

Tutar (TL) 

1 Bilecik Belediyesi Uğur Mumcu Parkı Yapısal Peyzaj Yapım İşi 4.015.411,36 

2 Bilecik Merkez Genelinde Yer Alan Belediyeye Ait Yerlerin Tamirat ve 

Tadilatları Yapım İşi 

4.060.675,53 

3 Bilecik (Merkez), 377 Ada 19 Parsele Trafik Eğitim Pisti Yapım İşi 254.763,89 

 Toplam 8.330.850,78 

 

BULGU 6: Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk Kayıtlarının Hatalı Yapılması 

Belediyenin bankalardan kullandığı kredilere ilişkin faiz ödemelerinin hatalı olarak 381 

ve 481 Gider Tahakkukları Hesaplarına kaydedildiği görülmüştür. 

381-Gider Tahakkukları Hesabının açıklandığı Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği’nin 289’uncu maddesine göre bu hesap, kısa vadeli iç ve dış mali borçlar hesap 

gruplarında izlenmeyen; tahakkuk etmiş giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 

ödenebilir duruma gelecek olan borçlar ile uzun vadeli yabancı kaynaklar ana hesap grubu 

içindeki gider tahakkukları hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın altına inenlerin 

izlenmesi için kullanılır. 

481-Gider Tahakkukları Hesabının açıklandığı 338’inci maddesine göre bu hesap, uzun 

vadeli iç ve dış mali borçlar hesap gruplarında izlenmeyen; tahakkuk etmiş giderlerden 

kaynaklanan ancak, içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemden sonraki 

dönemlerde ödenebilir duruma gelecek olan borçların izlenmesi için kullanılır. 

Buna göre tahakkuk etmiş ve gelecek aylarda ödenecek olan işlemiş faiz tutarlarının 

381-Gider Tahakkukları Hesabına, tahakkuk etmiş ve içinde bulunulan yılı takip eden yıldan 

sonraki yıllarda ödenecek işlemiş faiz tutarlarının ise 481-Gider Tahakkukları Hesabına 
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kaydedilmesi gerekir. 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” başlıklı 

36’ncı maddesinde; “Kamu idarelerinin başka kamu idarelerinden, yurtiçindeki veya 

yurtdışındaki mali kuruluşlardan veya devletlerden yaptıkları borçlanmalar dolayısıyla 

tahakkuk eden faizler, ilgili oldukları dönemlere gider yazılır…” hükmüne yer verilmiştir. 

Yapılan incelemede, banka kredilerinin kullanıldığı yılda faiz tutarlarının tamamının 

giderleştirilerek 630-Giderler Hesabına kaydedildiği, karşılığında 381 ve 481-Gider 

Tahakkukları Hesaplarının kullanıldığı ve faiz tutarları ödendiğinde ise bu hesaplardan çıkış 

yapıldığı görülmüştür. Banka kredileri taksitlerine ait ödemeler aylık şeklinde 

düzenlendiğinden ve tahakkuk eden faiz tutarı ilgili ay içerisinde ödendiğinden banka kredisi 

kullanıldığında faiz tutarına ilişkin herhangi bir kayıt yapılmaması gerekir.  

2022 yılında ödenen faiz giderleri önceki yıllarda giderleştirilerek 630-Giderler 

Hesabına kaydedildiğinden, 2022 yılında ödenen faiz giderleri 2022 yılı mali tablolarında yer 

almamaktadır. Yapılan hatalı kayıt sonucunda 2022 yılı faaliyet sonuçları tablosunda 630- 

Giderler Hesabına 7.074.919,12 TL eksik kayıt yapılmıştır. 2022 yılında tahakkuk etmemiş faiz 

giderlerinin tahakkuk kayıtları yapıldığından 2022 yılı bilançosunda 481-Gider Tahakkukları 

Hesabına 16.540.979,80 TL fazla kayıt yapılmıştır. 

Sonuç olarak faiz tutarları ödendiği zaman doğrudan 630-Giderler Hesabına 

kaydedilerek giderleştirilmesi gerekmekte olup faiz giderlerinin 381-Gider Tahakkukları 

Hesabına veya 481-Gider Tahakkukları Hesabına kaydedilmemesi gerekir. 

BULGU 7: Vergi ve Sosyal Güvenlik Kurumu Borçlarının Vade Ayrımı 

Yapılmadan Tamamının Kısa Vadeli Borçlarda İzlenmesi 

İdarenin yapılandırmış olduğu vergi ve benzeri yükümlülüklerinin vade ayrımı 

yapılmadan tamamının 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer 

Yükümlülükler hesabında izlenildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş 

veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler “Hesabının İşleyişi” başlıklı 278’inci 

maddesinde;  

“Bu hesap, kanuni süresi içerisinde ödenmeyen vergi ve diğer yükümlülükler ile 

ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diğer yükümlülüklerin erteleme veya taksitlendirme 

vadesinin bir yılı aşmayan kısımlarının izlenmesi için kullanılır.  

Uzun vadeli yabancı kaynaklar ana hesap grubu içindeki kamuya olan ertelenmiş veya 

taksitlendirilmiş borçlar hesabında kayıtlı vergi ve diğer yükümlülüklerden dönem sonunda 
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erteleme veya taksitlendirme süresi bir yılın altına inenler bu hesaba kaydedilir.” 

denilmektedir.  

Yönetmelik'in “438 Kamuya Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Borçlar Hesabı” 

başlıklı 322’nci maddesinde;  

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borçlardan vadesinde ödenmeyip ertelenmiş 

veya takside bağlanmış olup bir yıldan daha uzun sürede ödenecek olan kısmının izlenmesi için 

kullanılır.” denilmiştir.  

İdarenin 2022 yılı itibariyle kamuya olan ertelenmiş veya taksitlendirilmiş borçlarının 

tamamı 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler 

hesabında izlenerek uzun vadeli borçların kısa vadeli borçlar içerisinde görünmesine neden 

olunmuştur. 

İdarenin yapılandırılan toplam 10.564.311,75 TL vergi ve sosyal güvenlik kurumu 

borcunun vadesi 1 yıl ve daha az olan 2.121.577,08 TL’lik kısmının 368 nolu hesapta izlenmesi 

gerekmektedir. Vergi ve sosyal güvenlik kurumu borcunun tamamının kısa vadeli yabancı 

kaynaklarda izlenmesi neticesinde; bilançoda 368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya 

Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler hesabı 8.442.734,67 TL fazla ve 438 Kamuya 

Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Borçlar hesabı aynı tutarda eksik yer almıştır. 

 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Arazi ve Arsaların Üzerine Yapılan Binaların Tapu Kayıtlarında Cins 

Tashihlerinin Yapılmaması 

Belediyenin mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında olan bazı arazi ve arsaların 

üzerine yapılan binaların tapu kayıtlarında cins tashihlerinin yapılmadığı görülmüştür.  

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik'in "Amaç" başlıklı 

1'inci maddesinde;  

“Bu Yönetmeliğin amacı; genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile bu idarelere 

bağlı ve Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde veya 

kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve icmal cetvellerinin düzenlenmesine ilişkin usul 

ve esasları düzenlemektir.”  

“Kapsam” başlıklı 2'nci maddesinde;  
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“Bu Yönetmelik, genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile bu idarelere bağlı ve 

Kanun kapsamında olan kurum ve kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında 

bulunan taşınmazların kaydına ve icmal cetvellerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları 

kapsar.”  

Yönetmelik'in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesinde;  

“(1) Kamu idarelerince; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan 

taşınmazların mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, 

taşınmazlar mevcut kullanım şekli ile kayıtlara alınır. Kamu idareleri taşınmazların cins 

tashihinin yapılması için gerekli işlemleri yaparlar.  

(2) Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlar açısından bu 

yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin durumu tespit eden yazısı üzerine 

taşınmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin gerekli belgeler ile buna ilişkin malî 

yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanır.”  Denilmektedir.  

Yukarıda yer verilen Yönetmelik hükümlerine göre Belediyenin mülkiyetinde, 

yönetiminde veya kullanımında olan arazi ve arsaların üzerine yapılan binaların tapu 

kayıtlarında cins tashihlerinin yapılması gerekmektedir. 

BULGU 2: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Mal ve Hizmet Alımlarında 

Bütçeye Konulan Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü 

Alınmadan Aşılması 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin 

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dâhilinde yapılan mal ve hizmet alımlarına ilişkin 

harcamaların yıllık toplamının, 2022 yılı bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu, 

Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan aştığı görülmüştür.  

4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci 

maddesinin (ı) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde 

yapılacak harcamaların yıllık toplamının, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak 

ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamayacağı hükmü yer 

almaktadır. 

Anılan Kanun’un “Pazarlık usulü” başlıklı 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) 

bendinde idarelerin yaklaşık maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya 

hizmet alımlarını pazarlık usulü ile temin edebileceği; “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci 

maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde ise büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan 

idarelerin 218.395,00-TL’yi, diğer idarelerin 72.752,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil 
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ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlarını ilan 

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulü ile karşılanabileceği 

belirtilmektedir.  

Buna göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, 

gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin 

alımlar hariç 22’nci maddenin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu 

amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan 

aşamayacaklardır.  

31.12.2020 tarih ve 31351 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan “4734 Sayılı Kamu İhale 

Kanununun 62’nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin Tebliğ”in 

“Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin 2’nci fıkrasında; Kanun’un 62’nci maddesinin (ı) 

bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un 

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak 

konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında 

yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kurulun uygun 

görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak Kuruma yapılan başvuruların reddedileceği, 

3’üncü fıkrasında ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine 

göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından, yıllık bütçelerine bu 

amaçla konulan toplam ödenek tutarının dikkate alınacağı; mal alımı, hizmet alımı veya yapım 

işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her biri için ayrı ayrı 

%10 oranının hesaplanacağı ifade edilmiştir.  

Yapılan incelemede, 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci 

maddesinin (d) bendine göre yapılan mal ve hizmet alımlarında, aşağıdaki tablodan görüleceği 

üzere bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unun, Kamu İhale Kurulunun uygun 

görüşü alınmadan aşıldığı tespit edilmiştir. 

 
Tablo 10:Doğrudan Temin ve Pazarlık Usulü ile Yapılan Mal ve Hizmet Alımlarına Ait Ödenek 

Sınırı Aşımı 

MAL ALIMLARI (900.03.01, 900.03.02, 900.03.07, 900.06.01) 

Başlangıç Ödeneği (A) 58.361.669,00 TL 

Başlangıç Ödeneğinin %10’u 

(B=A*0,10) 

5.836.166,90 TL 

22/D Harcama (C) 16.476.719,81 TL 

21/F Harcama (D) 2.648.774,00 TL 

22/D ve 21/F Toplam Harcama 

(E=C+D) 

                                                                                                               

19.125.493,81 TL        

%10 Limitini Aşan Tutar (F=E-B) 13.289.326,91 TL 

HİZMET ALIMLARI (900.03.05) 

Başlangıç Ödeneği (A) 83.108.255,03 TL 
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Başlangıç Ödeneğinin %10’u 

(B=A*0,10) 

8.310.825,50 TL 

22/D Toplam Harcama (C) 9.707.107,45 TL 

%10 Limitini Aşan Tutar (D=C-

B) 

1.396.281,95 TL 

 

Belediye tarafından 2022 yılı içerisinde 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri 

kapsamında gerçekleştirilen mal ve hizmet alımlarında, her biri için ayrı ayrı bütçeye bu amaçla 

konulan ödeneklerinin %10’u tutarındaki sınırın, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü 

alınmadan aşılması hususu, 4734 sayılı Kanun ve ilgili Tebliğ hükümlerine aykırılık teşkil 

etmektedir. 

BULGU 3: Bazı Hizmet Alımlarının 4734 Sayılı Kanun’da Öngörülen İhale 

Usulleri Yerine Parçalara Bölünmek Suretiyle Doğrudan Temin Yöntemiyle 

Gerçekleştirilmesi 

Belediye tarafından yapılan bazı hizmet alımlarının, 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nda öngörülen temel ihale usulleri olan açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale 

usulü ile ihale edilmesi gerekirken kısımlara bölmek suretiyle doğrudan teminle 

gerçekleştirildiği görülmüştür.  

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" başlıklı 5’inci maddesinde;  

"İdareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, 

güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında 

karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur. Aralarında 

kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece mal alımı, hizmet alımı ve yapım işleri bir 

arada ihale edilemez. Eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile 

yapım işleri kısımlara bölünemez ..." denilmektedir.  

Mezkur Kanun’un doğrudan temin başlıklı 22’inci maddesinin d fıkrasında Büyükşehir 

Belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’sini, diğer idarelerin 72.752,00 

TL’sini aşmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, 

seyahat ve iaşeye ilişkin alımların ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temin 

usulü ile karşılanabileceği belirtilmektedir.  

Kamu İhale Genel Tebliği’nin 22.5.1.2. numaralı maddesinde ise;  

"…4734 sayılı Kanunun 19'uncu maddesine göre açık ihale usulü ile temini gereken 

ihtiyacın, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi için öngörülen parasal sınırların altında 

kalacak şekilde, adet bazında veya aynı ihale konusu içinde yer alabilecek nitelikteki mal ve 

hizmet alımları ile yapım işlerinin, kalemlere veya gruplara bölünmek suretiyle aynı Kanunun 
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22'nci maddesinin (d) bendine göre temini, 4734 sayılı Kanunun temel ilkelerine aykırılık teşkil 

ettiğinden, bu yönde uygulamaların sorumluluk doğuracağı hususuna dikkat edilmesi 

gereklidir.“ denilmek suretiyle aynı husus tekrar edilerek aynı nitelikteki mal ve hizmet alımları 

ile yapım işlerinin, kalemlere veya gruplara bölünerek yapılmasının 4734 Sayılı Kanun’un 

temel ilkelerine aykırılık teşkil ettiği ifade edilmektedir. 

Aşağıdaki tablodan da görüleceği üzere Belediye tarafından yapılan hizmet alımlarında 

4734 sayılı Kanun’un 22’nci maddesinin d bendiyle 2022 yılı için her bir alım için belirlenen 

72.752,00 TL’lik limite uyulmuş olmakla birlikte niteliği itibari ile aynı mahiyette olan yıl 

içerisinde sürekli tekrarlanan ve yakın tarihlerde yapılan hizmet alımları, parçalara bölünmek 

suretiyle gerçekleştirilmiştir.  

 
Tablo 11:Kısımlara Bölünerek Yapılan Hizmet Alımları 

İlgili Müdürlük Doğrudan Temin 

 Onay Tarihi 

Alınan Hizmetin  

Niteliği 
Tutar (TL) 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 06.01.2022 Araç Kiralama  9.000,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 01.02.2022 Araç Kiralama  39.300,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 05.02.2022 Araç Kiralama  10.200,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 01.03.2022 Araç Kiralama  50.500,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 05.03.2022 Araç Kiralama  12.200,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 01.04.2022 Araç Kiralama  53.600,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 05.04.2022 Araç Kiralama  13.600,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 05.05.2022 Araç Kiralama  13.600,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 05.05.2022 Araç Kiralama  53.600,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 02.06.2022 Araç Kiralama  53.600,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 06.06.2022 Araç Kiralama  13.600,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 02.07.2022 Araç Kiralama  71.600,00 

Destek Hizmetleri Müdürlüğü 27.07.2022 Araç Kiralama  71.750,00 

Toplam 466.150,00 

 

Sonuç olarak yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde, Belediye 

tarafından yapılan alımların 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nda öngörülen “temel ilkeler” 

çerçevesinde yine aynı kanunda düzenlenen usul ve esaslara göre yapılması gerekmekte olup 

Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapılması gereken alımlar parçalara bölünmek 

suretiyle doğrudan temin yöntemi ile yapılmamalıdır. 

BULGU 4: Başkanlık Makamı Dışında Bazı Müdürlüklerce Temsil ve Ağırlama 

Bütçesinin Kullanılması 

Belediye Başkanı’nın yetkisinde olan temsil, ağırlama, tören, fuar ve organizasyon 
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giderlerinin diğer harcama birimleri tarafından da kullanıldığı tespit edilmiştir.  

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı 

38’inci maddesinde; bütçede temsil ve ağırlama giderleri için ayrılan ödeneğin, münhasıran 

belediye başkanı tarafından kullanılacağı hüküm altına alınmıştır.  

Belediye Bütçesinden Yapılacak Temsil, Ağırlama ve Tören Giderleri Yönergesi’nin 

“Kapsam” başlıklı 2’nci maddesinde; belediye idaresinin başı ve temsilcisi olan Belediye 

Başkanının bu sıfatının gereği olarak yapacağı temsil, ağırlama ve tören giderleri konusunda 

uyacağı kurallar belirtilmiş, 3’üncü maddesinde ise temsil, ağırlama ve tören giderlerinin konu, 

kapsam ve miktarının tayininin Belediye Başkanının takdirine tabi olduğu ifade edilmiştir. 

 Mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde, temsil, ağırlama, tören, fuar ve organizasyon 

giderleri için ayrılan ödeneğin yalnızca Belediye Başkanı tarafından kullanılabileceği, ilgili 

giderin konu, kapsam ve miktarının tayininde mevzuat sınırları içerisinde Belediye Başkanına 

takdir yetkisi verildiği görülmektedir.  

Yapılan incelemede yıl içinde temsil, ağırlama, tören, fuar ve organizasyon gideri 

ödeneğinden yapılan toplam 3.818.518,54 TL harcamanın yalnızca 418.401,88 TL’sinin 

Belediye Başkanı tarafından kullanıldığı, kalan 3.400.116,66 TL’nin ise Basın Yayın ve Halkla 

İlişkiler Müdürlüğü, Destek Hizmetleri Müdürlüğü ve Mezarlıklar Müdürlüğü tarafından 

kullanıldığı tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak sadece Belediye Başkanı tarafından kullanılacağı belirtilen temsil ve 

ağırlama giderleri ödeneğinin başka harcama birimlerince kullanılmasının mevzuata uygun 

olmadığı değerlendirilmektedir. 

BULGU 5: Sonraki Yıllara İlişkin Olarak Yapılan Harcamaların Cari Yıl 

İçerisinde Giderleştirilmesi 

İdare tarafından, içinde bulunulan dönemde ortaya çıkan ancak gelecek aylara/yıllara ait 

olan peşin giderlerin izlendiği 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabı ile 280-Gelecek Yıllara 

Ait Giderler Hesabı’nın kullanılmadığı bunun yerine ödeme tarihi itibariyle 630-Giderler 

Hesabı’nın kullanıldığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 144’üncü maddesinde, 180- 

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabının içinde bulunulan dönemde ortaya çıkan ancak, gelecek 

aylara ait olan peşin ödenmiş giderler ile duran varlıklar ana hesap grubundaki gelecek yıllara 

ait giderler hesabında kayıtlı tutarlardan tahakkuk zamanına bir yıldan az süre kalanların 

izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.  

Yönetmelik’in 217’nci maddesinde, 280-Gelecek Yıllara Ait Giderler Hesabının, 
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dönem içinde ödenen ancak, gelecek yılların faaliyet hesaplarına dâhil edilecek olan giderlerin 

izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir.  

280-Gelecek yıllara ait giderler hesabının işleyişinin anlatıldığı 219’uncu maddesinde; 

içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu 

hesaba borç; ödenen tutarın tamamı 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya 

ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan ödenen tutarın tamamı 830-Bütçe Giderleri Hesabına 

borç, 835- Gider Yansıtma Hesabına alacak; ayrıca, bu hesapta kayıtlı tutarlardan takip eden 

dönemde gider hesaplarına yansıtılması gerekenler, dönem sonunda bu hesaba alacak, dönen 

varlıklar ana hesap grubu içindeki 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabına borç 

kaydedilmesi gerekmektedir.  

Belediyenin hesap ve işlemleri incelendiğinde; 2022 yılında sigorta poliçeleri gibi peşin 

ödenen giderlerinin bulunduğu ancak söz konusu ödemelerin vadesine göre 280-Gelecek 

Yıllara Ait Giderler Hesabı ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesabı yerine doğrudan 630-

Giderler Hesabı’na kaydedildiği tespit edilmiştir.  

Yukarıdaki açıklamalardan anlaşılacağı üzere, belediye ödemiş olduğu sigorta poliçeleri 

gibi dönemler itibarıyla takip edilecek peşin ödemelerin dönemsellik kavramı gereği ait olduğu 

yıllara göre giderleştirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 6: Tahakkuku Tahsiline Bağlı İdare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar 

Hesabında Muhasebeleştirilmesi ve Bu Hesabın Hatalı Kullanılması 

Yapılan incelemede, bina inşaat harcı, altyapı kazı izni harcı, işyeri açma izni harcı,  

işgal harcı gibi tahakkuku tahsiline bağlı gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120 Gelirlerden 

alacaklar hesabına alacak kaydı yapılarak muhasebeleştirildiği görülmüştür.  

Tahakkuk esaslı muhasebe sistemi ve Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 

uyarınca nitelikleri itibarıyla tahakkuku tahsiline bağlı bütçe geliri olarak yapılan tahsilatların 

120 Gelirlerden alacaklar hesabı ile ilişkilendirilmemesi, ilgili olduğu diğer hesaplarda 

muhasebeleştirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bağlı bütçe geliri olarak 

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100 Kasa hesabı ya da 102 Banka hesabına borç 

600 Gelirler hesabına alacak; diğer taraftan 800 Bütçe gelirleri hesabına alacak, 805 Gelir 

yansıtma hesabına borç kaydedilir.  

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’na göre belediyelerce makbuz karşılığı peşin 

olarak tahsil edilen harçlar (işgal harcı, işyeri açma izni harcı, taşıt araçları işletme ruhsat harcı) 

tahakkuku tahsiline bağlı gelirlerdir. Bu nedenle, bu harçlar tahsil edildiklerinde, 120 

Gelirlerden alacaklar hesabına herhangi bir kayıt yapılmamalıdır.  
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Belediye tarafından tahakkuku tahsiline bağlı gelirler tahsil edildiğinde yukarıda 

belirtilen mevzuat hükümlerine aykırı kayıtlar yapılmıştır. Tahakkuku tahsiline bağlı gelirler 

tahsil edildiğinde öncelikle 120 Gelirlerden alacaklar hesabı alacaklandırılmakta, karşılığında 

aynı tutarda Banka hesabı borçlandırılmaktadır. Ay sonlarında toplu olarak gerçekleştirilen her 

aya ait tahakkukların muhasebeleştirildiği muhasebe işlem fişlerinde aynı gelirlerle ilgili 120 

Gelirlerden alacaklar hesabının borçlandırılıp 600 Gelirler hesabının alacaklandırılmak 

suretiyle karşılıklı çalıştığı görülmektedir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120 

Gelirlerden alacaklar hesabının hatalı çalışmasına ve tahakkuk esasına aykırı kayıtların 

yapılmasına neden olmaktadır.  

Belediye tarafından gerçekleştirilecek gelir tahakkuk kayıtlarında gerekli kontroller 

yapılarak Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile diğer ilgili mevzuat hükümlerine 

uygun olarak gelir türlerinin tasnifi yapılıp işyeri açma izni harcı, işgal harcı, altyapı kazı izni 

harcı, muayene ücreti gibi peşin olarak tahsil ettiği çeşitli gelirlerin muhasebe kayıtlarının 

mevzuata uygun şekilde gerçekleştirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 7: Mevduatların Mevzuat Hükümlerine Uygun Olarak Kamu Sermayeli 

Bankalarda Değerlendirilmemesi 

Belediye mevduatlarının Kamu Haznedarlığı Yönetmeliği hükümleri doğrultusunda 

belirtilen hesaplarda değerlendirilmediği görülmüştür.  

Kamu Haznedarlığı Yönetmeliği kamu kurumlarının mali kaynaklarının etkin ve verimli 

kullanılması ve takibini teminen Kamu Haznedarlığına ilişkin esas ve usulleri belirlemek 

amacını taşımaktadır.  

Anılan Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde; “ …  b) Kamu sermayeli 

bankalar: Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ile T.C. Ziraat Bankası A.Ş., T. Halk Bankası 

A.Ş., T. Vakıflar Bankası T.A.O. ve sermayesinin yarısından fazlası doğrudan ve/veya dolaylı 

olarak kamuya ait olan diğer mevduat ve katılım bankalarını, … ifade eder  “ hükmü ile  

“Uygulama ve kullanılacak araçlar” başlıklı 5’inci maddesinde; “ … (2) Genel bütçe kapsamı 

dışındaki kamu idareleri, kendi bütçeleri veya tasarrufları altında bulunan her türlü mali 

kaynaklarını kamu sermayeli bankalarda aşağıdaki araçları kullanarak değerlendirmekle 

yükümlüdür: 

 a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile özel cari hesap ve/veya katılma hesabı. 

 b) Gerekli görülmesi halinde ve ihtiyaçları ölçüsünde döviz cinsi ödemeleri için vadeli 

ve/veya vadesiz mevduat ile özel cari hesap ve/veya katılma hesabı.  

c) İhale, doğrudan satış, ihale öncesi rekabetçi olmayan teklif ya da ikincil piyasadan 
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doğrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayılı Kanun kapsamında 

Bakanlıkça ihraç edilen borçlanma senetleri ve/veya kira sertifikaları.  

d) Kamu sermayeli bankalar tarafından ihraç edilen borçlanma araçları ile 7/6/2013 

tarihli ve 28670 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Kira Sertifikaları Tebliği (III-61.1) 

uyarınca kamu sermayeli katılım bankalarının kaynak kuruluş/fon kullanıcı olarak yer aldığı 

kira sertifikaları ihracı ve katılım bankacılığı prensiplerine uygun piyasalarda emtia alım 

satımına dayalı katılım bankacılığı prensiplerine uygun finansman yöntemleri. “  

Hükümlerine yer verilmiştir.  

Mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde Yönetmelikte belirtilen bankaların tek tek 

sayıldığı, bu bankalar haricinde olan bankalar aracılığıyla Belediyenin mevduatlarını 

değerlendiremeyeceği görülmektedir. 

Yapılan incelemede 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonoları Hesabında izlenen 

8.613.026,00 TL’nin özel bankaların bono hesaplarına ait olduğu görülmüştür. Oysa özel 

bankalara ait bono hesaplarının 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonoları Hesabında 

izlenmemesi, varlıkların bono hesabı üzerinden değerlendirilmesi halinde ise bu işlemin 

Yönetmelik gereği kamu sermayeli bankalar aracılığıyla yapılması gerekmektedir.  

Sonuç olarak; Belediyenin kendi bütçesinde ve tasarrufu altında bulunan mali 

kaynaklarını özel bankalarda değil Yönetmelik’te belirtildiği üzere kamu sermayeli bankalarda 

değerlendirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 8: Kıdem Tazminatı Karşılıklarıyla İlgili Hatalı Uygulamaların 

Bulunması 

Belediyenin hizmet alım suretiyle çalıştırdığı işçilere ilişkin kıdem tazminatı karşılığı 

ayrılmadığı, sürekli işçiler için ise önceki yıllarda karşılık ayırılmasına karşın 2022 yılında bu 

işlemin yapılmadığı görülmüştür.  

08.02.2015 tarih ve 29261 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İhale Kanununa 

Göre İhale Edilen Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımları Kapsamında İstihdam 

Edilen İşçilerin Kıdem Tazminatlarının Ödenmesi Hakkında Yönetmelik’in “Ödeme usulü” 

başlıklı 8’inci maddesinde;  

“ (1) 4734 sayılı Kanunun 62 nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi kapsamında alt 

işveren tarafından çalıştırılan işçilerin bu Yönetmelik hükümlerine göre tespit edilen sürelere 

ilişkin kıdem tazminatları, ilgili kamu kurum veya kuruluşunca mülga 1475 sayılı Kanunun 

yürürlükte olan 14 üncü maddesi kapsamında ödenir. 

 (2) Kamu kurum veya kuruluşları tarafından yapılacak olan kıdem tazminatı ödemeleri, 
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10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alınarak doğrudan işçinin banka hesabına yapılır.” 

denilmektedir.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Temel kavramlar” başlıklı 5’inci 

maddesinde dönemsellik kavramı; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dönemlerde raporlanır 

ve her dönemin faaliyet sonuçları diğer dönemlerden bağımsız olarak saptanır şeklinde 

tanımlanmıştır. Yine aynı Yönetmelik maddesinde ihtiyatlılık kavramı ise; muhasebe 

uygulamasında muhtemel risklere ve olaylara karşı bu Yönetmelik’te belirtilen durumlarda 

karşılık ayrılır şeklinde tanımlanmıştır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 472 Kıdem Tazminatı Karşılığı 

Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 330’uncu maddesinde; mevzuat hükümlerine göre 

ayrılacak uzun vadeli kıdem tazminatlarının bu hesaba kaydedileceği belirtilmiştir.  

Anılan Yönetmelik’in “Hesabın işleyişi” başlıklı 331’inci maddesinde; hesaplanan 

kıdem tazminatına ilişkin karşılık tutarlarının, 472 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabına alacak, 

630 Giderler Hesabına borç kaydedileceği ve vadeleri bir yılın altına düşen kıdem tazminatı 

karşılıklarının 472 Kıdem Tazminatı Hesabına borç, 372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabına 

alacak kaydedileceği hükme bağlanmıştır.  

Aynı Yönetmelik’in 372 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” 

başlıklı 281’inci maddesinde, bu hesabın mevzuat hükümlerine göre ayrılan ve faaliyet dönemi 

içinde ödeneceği öngörülen kıdem tazminatları karşılıklarının izlenmesi için kullanılacağı 

belirtilmiştir. 

Yapılan incelemede, Belediye tarafından hizmet alımı suretiyle istihdam edilen işçiler 

için kıdem tazminatı karşılığının hiç ayrılmadığı, sürekli işçiler için ise 2022 yılında karşılık 

ayrılmadığı görülmüştür. Yıl içerisinde 696 sayılı Kanun Hükmünde Kararname uyarınca veya 

başka sebeplerle kıdem tazminatının ödenmesini gerektirecek şekilde iş akdi sona eren hizmet 

alımı suretiyle istihdam edilen işçilere yapılan kıdem tazminatı ödemelerinin tamamının 630 

Giderler Hesabında muhasebeleştirildiği tespit edilmiştir.  

Sonuç olarak, denetim yılı içerisinde belirtilen kişiler için yapılan kıdem tazminatı 

ödemelerinin toplam tutarı olan 235.621,00 TL 630 Giderler Hesabına kaydedilmiştir. Ancak 

mevzuat hükümlerine göre kıdem tazminatı karşılığı ayrılmamasından dolayı belirtilen tutar 

faaliyet döneminden önceki dönemlerde yapılması gereken giderleri de içerdiğinden 2022 yılı 

faaliyet sonuçları tablosuna olması gerekenden fazla bir tutarın yansıtılmasına sebebiyet 

vermektedir. Aynı durumun gelecek yıllarda önüne geçilmesi ve mevzuata uyum açısından 

gerek sürekli işçilere gerekse hizmet alımı suretiyle istihdam edilen işçilere ait kıdem tazminatı 

karşılıklarının ayrılması gerekmektedir. 
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BULGU 9: Hizmet Alımı Suretiyle Çalışan İşçilere Ait Kıdem Tazminatı 

Ödemelerinin Hatalı Olması 

Belediyenin hizmet alım suretiyle çalıştırdığı işçilerden 2022 yılı içerisinde kıdem 

tazminatı ödenmesine hak kazanacak şekilde iş akdi sonlananlara ilişkin kıdem tazminatı 

hesaplamalarının hatalı olduğu ve bu tutarların doğrudan işçiye değil hizmet alımı yaptığı 

şirkete ödendiği görülmüştür. 

1475 sayılı İş Kanunu’nun “Kıdem tazminatı” başlıklı 14’üncü maddesinde; 

“Bu Kanuna tabi işçilerin hizmet akitlerinin:  

1. İşveren tarafından bu Kanunun 17 nci maddesinin II numaralı bendinde gösterilen 

sebepler dışında,  

2. İşçi tarafından bu Kanunun 16 ncı maddesi uyarınca,  

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayısıyle,  

4. Bağlı bulundukları kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurulu kurum 

veya sandıklardan yaşlılık, emeklilik veya malullük aylığı yahut toptan ödeme almak amacıyla;  

5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 Sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci 

fıkrasının (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde öngörülen yaşlar dışında kalan diğer şartları 

veya aynı Kanunun Geçici 81 inci maddesine göre yaşlılık aylığı bağlanması için öngörülen 

sigortalılık süresini ve prim ödeme gün sayısını tamamlayarak kendi istekleri ile işten 

ayrılmaları nedeniyle, 

Feshedilmesi veya kadının evlendiği tarihten itibaren bir yıl içerisinde kendi arzusu ile 

sona erdirmesi veya işçinin ölümü sebebiyle son bulması hallerinde işçinin işe başladığı 

tarihten itibaren hizmet aktinin devamı süresince her geçen tam yıl için işverence işçiye 30 

günlük ücreti tutarında kıdem tazminatı ödenir. Bir yıldan artan süreler için de aynı oran 

üzerinden ödeme yapılır. “ hükümleri ile “ … Bu maddede belirtilen kıdem tazminatı ile ilgili 

30 günlük süre hizmet akidleri veya toplu iş sözleşmeleri ile işçi lehine değiştirilebilir.” 

 Hükmü yer almaktadır. 

08.02.2015 tarih ve 29261 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İhale Kanununa 

Göre İhale Edilen Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımları Kapsamında İstihdam 

Edilen İşçilerin Kıdem Tazminatlarının Ödenmesi Hakkında Yönetmelik’in “Ödeme usulü” 

başlıklı 8’inci maddesinde;  

“ (1) 4734 sayılı Kanunun 62 nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi kapsamında alt 

işveren tarafından çalıştırılan işçilerin bu Yönetmelik hükümlerine göre tespit edilen sürelere 

ilişkin kıdem tazminatları, ilgili kamu kurum veya kuruluşunca mülga 1475 sayılı Kanunun 
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yürürlükte olan 14 üncü maddesi kapsamında ödenir. 

 (2) Kamu kurum veya kuruluşları tarafından yapılacak olan kıdem tazminatı ödemeleri, 

10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alınarak doğrudan işçinin banka hesabına yapılır.” 

denilmektedir.  

Yapılan incelemede 2022 yılı içerisinde Belediyenin hizmet alımı suretiyle çalıştırdığı 

işçilerden kıdem tazminatına hak kazanacak şekilde iş akdi sona erenlere ait kıdem tazminatı 

hesaplamalarında, Bilecik Kayı Gıda A.Ş ile Belediye İş Sendikası arasında imzalanan ve 2021-

2024 dönemini kapsayan Toplu İş Sözleşmesi’nin “Kıdem Tazminatı, Hesaplanması ve 

Ödenmesi” başlıklı 41’inci maddesinde kıdem tazminatı hesabının 35 gün üzerinden yapılacağı 

belirtilmiştir. Bu hükme rağmen 30 gün üzerinden hesaplama yapılarak işçilere eksik kıdem 

tazminatı ödenmiştir. Oysa 1475 sayılı İş Kanunu’nda kıdem tazminatı ile ilgili 30 günlük 

sürenin Toplu İş Sözleşmesi ile genişletilebileceği belirtilmiştir. 

 Ayrıca bu ödemelerin doğrudan işçilerin hesabına değil hizmet alımı yapılan şirketin 

hesabına gönderildiği görülmüştür. Halbuki mezkur Yönetmelikte kıdem tazminatına ilişkin 

hesaplanan tutarların doğrudan işçinin hesabına gönderileceği hükümlerine yer verilmiştir. 

Sonuç olarak hem mevzuata uyum açısından hem de ileride oluşacak hukuki ihtilafların 

önüne geçebilmek için kıdem tazminatlarına ilişkin hatalı olarak hesaplanan tutarların 

güncellenmesi ve arada oluşacak farkın doğrudan işçilerin hesabına aktarılmasının sağlanması 

gerekmektedir. 

BULGU 10: İşçilerin Kanunda Belirtilen Yıllık İzinlerinin Kullandırılmaması 

Belediyede çalışan işçilerin sosyal hakları olan yıllık ücretli izinlerinin zamanında 

düzenli olarak kullandırılmadığı ve bu nedenle birikmiş yıllık izin sürelerinin bulunduğu 

görülmüştür.  

Anayasa’nın “Çalışma şartları ve dinlenme hakkı” başlıklı 50’nci maddesinde; 

dinlenmenin çalışanların hakkı olduğu ve bu haklar ile şartlarının kanunla düzenleneceği 

hüküm altına alınmıştır.  

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki 

ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli 

izinlerin, yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin 
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ne suretle ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık izninin faydalı 

olması için işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna 

ilişkin usuller ile işverence tutulması zorunlu kayıtların şekline ilişkin hususların ilgili Bakanlık 

tarafından hazırlanacak bir Yönetmelik ile gösterileceği belirtilmiştir.  

Bu Kanun hükmüne istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği’nde de yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili olarak İş 

Kanunu’na benzer düzenlemeler yapılmıştır.  

Aynı Kanun’un 103’üncü maddesinde ise yıllık ücretli izni bu Kanun’un 56’ncı 

maddesine aykırı olarak bölen veya hak edilmiş izni kullanmadan iş sözleşmesinin sona ermesi 

halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya belirtilen Yönetmelik’in esas ve usullerine aykırı 

olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren vekiline bu durumda 

olan her işçi için ikiyüzyirmi Türk Lirası (2022 yılında 755 TL) idari para cezası verileceği 

hükme bağlanmıştır. 

Yukarıda yer alan düzenlemelere göre işverenin yıllık izinleri kullandırma 

yükümlülüğünü yerine getirmemesi ve işçinin de izin hakkından feragat etmesi mümkün 

değildir. Diğer taraftan işçiler emekli olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona 

erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmekte ve yıllık izin karşılığı 

yapılacak olan bu ücret ödemesi de işçinin son ücreti üzerinden yapılacağından yüksek 

tutarlarda ödeme yapılmasına neden olmaktadır. Ayrıca Anayasal bir hak olan yıllık izinlerin 

kullandırılmaması durumunda idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü maddesi gereğince 

idari para cezası ile karşı karşıya kalabilmektedir.  

Yapılan incelemede Belediyede görev alan kadrolu 28 işçiden 10’unun 100 ile 200 gün 

arasında, 5 işçinin 200’ü aşan ve 486 günü bulan izinlerinin olduğu tespit edilmiştir. Bu işçiler 

emekli olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde mevzuat hükümleri 

gereği yıllık izin hakları işçinin son ücreti dikkate alınarak izin ücreti ödeneceğinden idareler 

açısından öngörülemeyen giderlerin ortaya çıkmasına neden olacaktır.  

Belirtilen mevzuat hükümleri ve yapılan açıklamalar çerçevesinde Belediyede çalışan 

işçilerin yıllık ücretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali külfet getirmemesi 

amacıyla biriktirilmeden, zamanında ve düzenli olarak kullandırılması sağlanmalıdır. 

BULGU 11: Belediye Birimleri ve Ücretsiz Su Kullanılan Yerlerde Sayaç 

Bulunmaması 

Belediye tarafından su tahakkuku yapılmayan yerlerde su sayacı olmaması nedeniyle ne 

kadar su tüketiminin yapıldığının ölçülemediği görülmüştür.  
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her türlü 

kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanların kaynakların 

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin 

alınmasından sorumlu olduğu ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda olduğu 

belirtilmiştir. 16.07.2015 tarih ve 29418 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İçme Suyu Temin 

ve Dağıtım Sistemlerindeki Su Kayıplarının Kontrolü Yönetmeliği Teknik Usuller Tebliği’nin 

36’ncı maddesi; “Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk çeşmeleri ve kamu 

kurumları tarafından kullanılan sular sayaçtan geçirilir. Bu sayaçlar zaman aralıklarıyla 

okunur ve sürekli takip edilir.”  şeklinde düzenlenmiştir.  

Belediyece su ücretine ilişkin tahakkuk yapılmasa da tüketilen suyun miktarının 

belirlenmesi için sayacın bulunması ve belli periyotlarla sayacın okunması gerekmektedir. 

Böylece su tüketimine ilişkin verilerin elde edilmesi ve takibi sağlanacaktır.  

Yapılan incelemede, Belediyeye ait 25 adet bina, park-bahçe, mezarlık vb. 105 adet 

tüketici ile 33 adet camide su kullanımını ölçen su sayacının bulunmadığı görülmüştür.  

Sonuç olarak su ücreti tahakkuk ettirilmese dahi bu yerlere su sayacının takılarak ne 

kadar su tüketildiğinin tespit ve takip edilmesi sağlanmalıdır. 
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06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Taşınmaz Kayıt İşlemlerinin 

Tamamlanmaması 

2019 Yerine 

Getirilmedi 

Denetim 

Görüşünün 

Dayanağı Bulgular 

bölümünde "Bulgu 

1: Taşınmaz Kayıt 

İşlemlerinin 

Tamamlanmaması" 

başlığıyla bulgu 

konusu edilmiştir. 

 

 

Belediyece Tahsisli Kullanılan 

Taşınmazların Muhasebe Kayıtlarının 

Yapılmaması 

2019 Yerine 

Getirilmedi 

Denetim 

Görüşünün 

Dayanağı Bulgular 

bölümünde "Bulgu 

2: Belediyece 

Tahsisli Kullanılan 

Taşınmazların ve 

Tahsis Edilen 

Taşınmazların 

Muhasebe 

Kayıtlarının 

Yapılmaması" 

başlığıyla bulgu 

konusu edilmiştir. 

 

 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının 

Mevcut Durumu Yansıtmaması 

 

2019 Yerine 

Getirilmedi 

Denetim 

Görüşünün 

Dayanağı Bulgular 

bölümünde "Bulgu 

5: Yapılmakta Olan 

Yatırımlar 

Hesabının Mevcut 

Durumu 

Yansıtmaması" 

başlığıyla bulgu 

konusu edilmiştir. 

 

 


