KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Kasim 2024






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 11
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 12
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 12
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 12
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 13
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 14






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Teskilat SEMAST .....ccuiiiiiiiiiie e e e e 4
Tablo 2: Personel DUIUMU .........cooviiiiiiiiiiieese s 4
Tablo 3: 2023 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu .........cccocvvviveeeieieeieeeee e, 5
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccooiiiiieiiiiiie e 6
Tablo 5: 2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu.........cccociviiiiiiiiieiiiiiic e 6
Tablo 6: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI....cccveviiieiieieiienieeie e see e sie e 7
Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI .....ocveiiiiiiiiiiiiieieiese s 8
Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler ........cccovovvvviiiiiiieiiiieniiie e, 9
Tablo 9:Belediye Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler ...........ccoooiviiiiiiiiiiiiicis 9
Tablo 10: Hatalit Amortismanlar TablOSU..........ccccuiiiiriiiiiiieiiieiie e 15
Tablo 11:Tahsis Verilen VarliKlarin LiSteSi.......cuciviiurreeririiierieriesieseesiesesseesee e see e sneeseeas 17
Tablo 12: 2023 Y1ili Personel Takip Siteminde Kart Okutulmayan Personel ve Giin Sayist... 22
Tablo 13: Stadyum Kira SOZIESMELETT ........civeiiiiiiiieie e 27
Tablo 14: Sirketlere Aktarilan Sermaye Tutarlarina iliskin Bilgiler.............cccoevvvevriiiivererennn. 38

Tablo 15: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Sinir1 Asimi... 50
Tablo 16: Projesi Olmadan Thale Edilen Yapim ISIEri ........ccccvviveiiiciiicreieesscsssee e, 52






AS
BVAS
EKAP
HGS
KHK
OSB
PTT
SGK
UKOME

YIGS

KISALTMALAR

:Anonim Sirket

:Birlesik Veri Aktarim Sistemi

:Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

:Hizli Gegis Sistemi

:Kanun Hiikmiinde Kararname

:Organize Sanayi Bolgesi

:Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudiirligi
:Sosyal Glivenlik Kurumu

:Ulasim Koordinasyon Merkezi

:Yapim Isleri Genel Sartnamesi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

2. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Fiili Durumu

Yansitmamasi
B. Diger Bulgular
1. Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

2. Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahakkuk Tahsilat Oranlarmin Diisiik

Olmasi

3. Sehirleraras1 Otobiis Terminali Giris ve Cikis Islemlerinde Kullanilan HGS Sisteminde

Aksakliklarin Bulunmasi
4. Personel Kartlariin Personel Takip Sistemine Okutulmamasi

5. Kuruma ait Taginmazlarin Yonetiminde ve Satiglarina Yonelik Bedellerin Tahsilatinda

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

6. Profesyonel Spor Kuliibiine Dolayli Olarak Kaynak Aktarilmasi

7. Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Olmast

8. Kurum Hizmet Araclarinin Gorevlendirme Yazis1t Olmadan Tatil Giinlerinde Kullanilmasi
9. Akaryakit Istasyonlarinda Mevzuatin Ongérdiigii Sekilde Diizenli Denetimin Yapilmamasi
10. Insaat Yikint1 Atiklarinin Bertaraf Islemlerinin Yapilmamasi

11. Tehlikeli Atik Sinifindaki Inert Atiklarin Depolanmasi

12. Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki Dogrudan Temin

Alimlarinda Sézlesme Imzalanmamasi
13. Zarar Eden Belediye Sirketlerine Sermaye Artirimi Yoluyla Siirekli Kaynak Aktarilmasi

14. Tagmir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi



15. Hurda Niteligindeki Varliklarin Satisinin Zamaninda Yapilmamasi

16. Elektronik Ortamda Gonderilmesi Gereken Verilerin Zamaninda Sayistaya

Gonderilmemesi
17. Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi
18. Kurumun Miilkiyetindeki Baz1 Yapilarin Yap1 Kullanma Izin Belgelerinin Bulunmamasi

19. Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca Onaylanmamis Faturalarin

Yerel Rayi¢ Olarak Kullanilmasi

20. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi
21. Baz1 Yapim Islerinin Ihale ve Uygulama Asamalarinda Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi

22. Belediye Adimna Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan
Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmast

23. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Verilmesi Gereken Aligveris Merkezi isletme Ruhsatinin

flge Belediyesi Tarafindan Verilmesi
24. ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin Denetim ve Kontrollerinin Yapilmamasi
25. Belediye Alacaklarinin Zamanagimina Ugratilmasi

26. Kent Mobilyalar1 Kira Sozlesmesi Kapsamindaki Is Icin Ihale Yapilarak Harcama

Yapilmasi

27. Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyet Gostermesi

28. Sozlesme Yikiimliliigiini Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda ve Kira

Sozlesmelerinde Ongériilen Yaptirrmlarin Uygulanmamast

29. Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi ve
Bazi Dernek ve Vakiflara Ait Elektrik, Su, Dogalgaz ve Internet Faturalari Ile Kira Giderlerinin

Belediye Biitgesinden Karsilanmasi

30. Belediye Tarafindan Idare Edilen Toptanci Halinin Mevzuata Uygun Y 6netilmemesi



31. Birinci Sinif Gayristhhi Miiesseselere Dahil Edilen Uretim Tesislerine Iliskin Tespit,

Denetim ve Ruhsatlandirma Calismalarinin Baslatilmamasi

32. Is Saghg1 ve Giivenligi Acisindan Tehlike Olusturan Hususlarla Ilgili Gerekli Onlemlerin

Almmmamasi
33. M Plakal1 Ticari Minibiis Hatlarinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Verilmesi

34. Servis Plakalarmin Il Trafik Komisyonu Karar1 ve Ilce Belediye Meclis Kararlari

Dogrultusunda Ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi
35. Taksi Plakalarinin Mevzuata Aykir Sekilde Verilmesi

36. Tarimsal Destekleme Kapsaminda Verilen Tohum ve Fidanlarin Denetimlerinin Eksik

Yapilmasi

37. Toptanci1 Halinde Isletmelere Kesilen Cezalarin Hukuki Dayanaginin Hatali Olmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarmma uygun olarak genel sekreterlik, daire

baskanliklari ile miidiirliiklerden olusur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediye’nin organlar
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye

Baskani'ndan olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, belediyenin karar orgamidir. Biiyiiksehir Belediye
baskani, Bliyiiksehir Belediye Meclisinin baskanidir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi (130 meclis
iyesi + 1 belediye baskani) 131 {iyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes tiye ile genel sekreter, biri mali

hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi
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bes iiyeden olugmaktadir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Biiyliksehir meclis karar1 ile olur.

Biiytiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye bagskan1 adina onun direktifi
ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve politikalarina, stratejik

plania ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir.

Belediyesi personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakani tarafindan atanir.

Belediye teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Fen Isleri Dairesi
Baskanlig1, Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi, itfaiye Dairesi Baskanlhigi, Saglik ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi, Bilgi Islem Dairesi
Baskanlig1, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, imar ve Sehircilik
Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanli1, Zabita Dairesi Baskanlig1, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Ulagim
Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1, D1s
Iliskiler Dairesi Baskanligi, Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanlhig1, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
Bagkanligi, Genel Sekreterlik, Yap1 Kontrol Dairesi Baskanligi, Genglik ve Spor Hizmetleri
Dairesi Baskanligi, Afet Isleri Dairesi Baskanligi, Ilge Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Tklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanliklarindan olugmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda toplam 28 adet birim bulunmakta
olup, dogrudan Baskana bagli 6 adet baskanlik belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel
Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1, Yaz Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig1, Hukuk
Miisavirligi ve I¢ Denetim Birimi’dir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina
gore ilgili Genel Sekreter Yardimcilarina baghdir. Konya Biiyliksehir Belediyesi, teskilat
yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler asagida

detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi

Baskanhk Makamina | Genel Sekreter Yardimcis1 | Genel Sekreter | Genel Sekreter
Bagh Birimler (Siikrii KOYUNCU) Yardimcisi (MUSTAFA | Yardimcist ( Ahmet
YAZLIK) Furkan
KUSDEMIR)
Genel Sekreterlik Basin  Yayin ve Halkla | Afet Isleri  Dairesi | Emlak Y onetimi
iliskiler Dairesi Bagkanlig1 Bagkanligi Dairesi Bagkanligi
Ozel Kalem Miidiirliigii | Bilgi Islem Dairesi | Cevre Koruma ve | Imar ve Sehircilik
Bagkanlig1 Kontrol Dairesi | Dairesi Bagkanlig
Bagkanligi
Teftis Kurulu Bagkanlhigi | Destek Hizmetleri Dairesi | Fen Isleri Dairesi | Ulagim Dairesi
Baskanligi Baskanligi Baskanligi
Yazi Isleri ve Kararlar | Dis Mliskiler Dairesi | iklim Degisikligi ve Sifir | Yap1 Kontrol Dairesi
Dairesi Bagkanligi Baskanligi Atik Dairesi Baskanlig1 Baskanligi
Hukuk Miisavirligi Genglik ve Spor Hizmetleri | Ilge Hizmetleri Dairesi
Dairesi Bagkanligi Baskanligi
I¢ Denetim Birimi Insan Kaynaklar1 ve Egitim | Itfaiye Dairesi Bagkanlig
Dairesi Bagkanligi
Kiiltir Ve Sosyal Isler | Park ve Bahgeler Dairesi
Dairesi Baskanligi Baskanligi
Mali  Hizmetler  Dairesi | Tarimsal Hizmetler
Baskanligi Dairesi Baskanligi
Saglik ve Sosyal Hizmetler
Dairesi Bagkanlig1

Zabita Dairesi Bagkanligi

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlani ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirlige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Il Belediyesinde calisan memur 657 say1l1
Devlet Memurlar1 Kanunu’na; S6zlesmeli Personel 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49.
Maddesine ve ilgili diger mevzuata gore isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi olup
tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Tablo 2: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lllr(liill(salfl(::)h;;sylm Dolu Kadro Sayisi
Memur 3788 1333
Sozlesmeli Personel - 3

Kadrolu Isci 1448 217

Gegici Isci - -

Toplam 5236 1553

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 7089
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
. P Yildan Biitce ile Verilen | Eklenen / Diisiilen - Biitce Gideri iptal Edilen Yila
KE d G,;,?ier:;n Devreden Odenek Odenek Odene(l_(rg)plaml Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 557.356.000,00 102.955.083,00 660.311.083,00 659.646.557,02 664.525,98 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 68.647.000,00 3.102.604,00 71.749.604,00 71.748.065,99 1.538,01 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alm 0,00 4.303.931.000,00 2.466.471.542,00 6.770.402.542,00 6.761.027.995,39 9.374.546,61 0,00
Giderleri
04 gailzjzerleri 0,00 320.000.000,00 507.322.631,00 827.322.631,00 827.322.630,41 0,59 0,00
05 Cari 0,00 767.904.000,00 167.641.635,00 935.545.635,00 935.542.756,87 2.878,13 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 8.567.652.000,00 | -2.051.422.062,00 6.516.229.938,00 6.487.115.890,19 | 29.114.047,81 0,00
Sermaye
07 . 0,00 164.500.000,00 109.927.255,00 274.427.255,00 274.427.252,38 2,62 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 100.010.000,00 344.001.312,00 444.011.312,00 444.011.311,15 0,85 0,00
Yedek
09 p 0,00 1.650.000.000,00 | -1.650.000.000,00 0 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 16.500.000.000,00 0,00 [ 16.500.000.000,00 | 16.460.842.459,40 | 39.157.540,60 0,00

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 16.500.000.000,00 TL dir.
Y1l i¢inde 16.460.842.459,40 TL Biitce Gideri yapilmis, 39.157.540,60 TL o6denek iptal

edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Biiyiiksehir 2023 yilt “(A)  Odenek Cetvelinde”
16.500.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

Belediyesinin Biitcesi
16.500.000.000,00 TL gelir tahmini Ongoriilmistir. Gergeklesen biitce gideri toplam
16.460.842.459,40 TL ile gerceklesen biitce geliri toplam 14.092.795.838,25 TL olarak
gercekleserek gider ve gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi

Cetvelindeki bor¢lanma ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Bzglzll_ng_ll_g: I]’ISiit_g:e_si Tahsilat Tutari & Bl Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m ¢
Ekonomik Kodu elir Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 45,398.000,00 35.125.237,57 12.006,67 35.113.230,90 77,35
03- Tesebbiis ve
S L 436.512.000,00 955.035.443,59 231.201,59 954.804.242,00 218,73
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
112.029.000,00 256.433.251,65 38.531,06 256.394.720,59 228,86
Yardimlar
05- Diger Gelirler 10.205.128.000,00 8.745.510.503,79 217.624,74 8.745.292.879,05 85,70
06- Sermaye Gelirleri 5.617.927.000,00 3.984.707.302,29 7.365,39 3.984.699.936,90 70,93
08-Alacaklardan 85.006.000,00 116.490.828,81 0 116.490.828,81 137,04
Tahsilat
09- Red ve Tadeler 2.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 16.500.000.000,00 14.093.302.567,70 506.729,45 14.092.795.838,25 85,41

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri % 85,41 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%77,35), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%218,73), Bakanliklar ve diger kurumlarla
yapilan protokoller kapsaminda alinan bagis ve yardimlar sebebiyle (%228,86), diger gelirler
(%85,70), sermaye gelirleri (%70,93), alacaklardan tahsilat (%137,04) olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 5: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B._aslangvl‘g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 557.356.000,00 659.646.557,02 118,35
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 68.647.000,00 71.748.065,99 104,52
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4,303.931.000,00 6.761.027.995,39 157,09
04- Faiz Gideri 320.000.000,00 827.322.630,41 258,54
05- Cari Transferler 767.904.000,00 935.542.756,87 121,83
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06- Sermaye Giderleri 8.567.652.000,00 6.487.115.890,19 75,72
07- Sermaye Transferleri 164.500.000,00 274.427.252,38 166,83
08- Borg¢ Verme 100.010.000,00 444.011.311,15 443,97
09- Yedek Odenekler 1.650.000.000,00 0

Toplam 16.500.000.000,00 16.460.842.459,40 99,76

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri % 99,76 seviyesinde gergeklesmistir. Personele

yapilan zamlardan dolay1 personel giderlerinde %18,35, sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderlerinde %4,52, enflasyon oranlarinda yasanan artis sebebiyle mal ve hizmet alim

giderlerinde %57,09, doviz kurundaki artislara bagl olarak faiz giderlerinde %158,54, cari

transferlerde %21,83, sermaye transferlerde %66,83, bor¢ vermede ise %343,97 oraninda

baslangic biitcesi asilmistir. Sermaye giderleri ise yatirim projelerinin nakit yetersizligi

sebebiyle gerceklestirilememesinden kaynakli olarak baslangis biit¢cesinde 6ngoriilen tutarin

altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
x . ... 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 14.138.225,69 26.526.978,71 35.125.237,57 87,63 32,41
Tegebbils ve Millkiyet | o006 963 10 311.345.917,36 955.035.443,59 66,86 206,74
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 117.611.943,40 136.270.822,08 256.433.251,65 15,86 88,18
Gelirler
Diger Gelirler 2.459.940.386,15 | 4.518.523.185,51 8.745.510.503,79 83,68 93,55
Sermaye Gelirleri 771.761.400,60 2.012.252.738,47 3.984.707.302,29 160,74 98,02
Alacaklardan Tahsilat 27.978.334,21 57.579.146,20 116.490.828,81 105,80 102,31
Toplam 3578.017.253,15 | 7.062.498.788,33 14.093.302.567,70 97,39 99,55
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami|  1.983.896,43 7.489.103,42 506.729,45 277,49 -93,23
()
Net Toplam 3.576.033.356,72 | 7.055.009.684,91 14.092.795.838,25 97,29 99,76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
7.037.786.153,34 TL’lik (%99,76) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
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8.598.258,86 TL’lik (%32,41), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 643.689.526,23 TL’lik
(%206,74), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 120.162.429,57 TL’lik (%88,18), diger
gelirler 4.226.987.318,28 TL’lik (%93,55), sermaye gelirinde 1.972.454.563,82 TL’lik
(%98,02), alacaklardan tahsilat 58.911.682,61 TL’lik (%102,31) artislar toplam artis tizerinde
belirleyici olmustur. Vergi gelirlerine kaynak saglayan paylarin ve merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylarin artmasi sonucu gelirde biiyiik oranda artis oldugu anlasilmakla

birlikte, gelir yonetiminde saglanan bagar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 7: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yili (TL) | 2022 Yali (TL) | 2023 Yihi (TL) | Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 184.527.182,95| 300.808.867,29 659.646.557,02, 63,02 119,29
SGK Devlet Prim 29.976.852,40, 47.151.714.64  71.748.06599 57,29 5216
Giderleri
Ezle:fe Elzmet Al 566 192 620.05| 3.617.131.919,25 6.761.027.995.39| 185,91 86,92
Faiz Giderleri 188.843.324.11| 285.695.027.26] 827.322.630.41] 51,29 189,58
Cari Transferler 239.118.304,80| 420.993.49340 935.542.756,87 7606 122,22
Sermaye Giderleri | 1.090.777.557,09] 3.836.962.213,01| 6.487.115.890,19| 251,76 69,07
Sermaye Transferleri 64.536.507,50] 379.445.779,81| 274.427.252,38| 487,96 -27,68
Borg Verme 117.500.000,00 109.806.34514] 444.011.311,15  -655 304,36
Toplam 3.180.402.357,90| 8.997.995.359,80| 16.460.842.459.40, 182,92 82,94

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 7.462.847.099,60 TL
(%82,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
358.837.689,73 TL (%119,29), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
24.596.351,35 TL (%52,16) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artis1 personel maaslarina yapilan yiiksek artislardan kaynaklanmistir. Artan
enflasyon oranlar1 sebebiyle mal alim ve hizmet giderlerinde 3.143.896.076,14 TL’lik
(%86,92), cari transferlerde 514.549.263,47 TL’lik (%122,22), sermaye giderlerinde
190.435.162,75 TL’lik (%164), sermaye transferlerinde 2.650.153.677,18 TL’lik (%69,07) ve
bor¢ vermede 334.204.966,01 TL’lik (%304,36) artis olmustur.
541.627.603,15 TL’lik (%189,58) artis doviz kurundaki artistan kaynaklanmistir.

Faiz giderlerinde

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 15.099.756.020,42 TL, Faaliyet
Geliri 44.537.246.376,24 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 29.437.490.355,82 TL
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olarak ger¢eklesmistir.

Konya Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira

Toplam Sermaye Tutari

Belediyenin Sahip

Hisse Oram

Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye
e (TL) Tutari (TL) )
p |Konya Halk Ekmek Sanayi ve Ticaret 280.000.000,00|  280.000.000,00 100
Anonim Sirketi
o |Konya Organizasyon Turizm Reklam ve 5.000.000,00  5.000.000,00 100
Ticaret Anonim Sirketi
3 | Konya Sehir Hizmetleri Anonim Sirketi 1.000.000,00 1.000.000,00 100
4 | VAM Gayrimenkul Insaat Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100
Konbeltas Konya Insaat Tasimacilik
5 | Hizmet Qanlsmanhk Park isletmeciligi ve 700.000.000,00 699.748.140,00 99,96
Elektrik Uretim Anonim Sirketi
Konya Bilim Teknoloji ve Inovasyon
e Hizmetleri Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 50.000.000,00 47.700.000,00 95,4
7 Is(i(r)lrgg Zirai Tarim ve Hayvancilik Anonim 60.000.000,00 30.600.000,00 51
g |Konya Sanat Kiiltir ve Spor Faaliyetleri 30.000.000,00|  12.000.000,00 40
Sanayii ve Ticaret Anonim Sirketi
9 | Enerya Konya Gaz Dagitim Anonim Sirketi 1.210.750.000,00 121.075.000,00 10
10 |INNO-PARK Konya Teknoloji Gelistirme 22.877.300,00 565.000,00 247
Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi
17 | SUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriinleri 4.000.000,00 371.975,00 9,3
Degerlendirme Sanayi Anonim Sirketi
12 |CUM-SAN Gumra Sanayi ve Ticaret 908.000,00 25.488,21 281
Anonim Sirketi
BIL-MER-TAS  Bilecik = Mermercilik
= Sanayi Ticaret ihracat Anonim Sirketi 5-184.000,00 620,44 0,01
14 |Karatay Insaat Temizlik Saglk Reklam ve 50.000.000,00 500,00| 0,001
Turizm Hizmetleri Anonim Sirketi
Tablo 9:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
N
Sira . . Hissedar Oldugu | Sirketinin Sahip .
Sirketin Ad1 . 9 Hisse
No Sirket Oldugu Sermaye Oram
Tutar (TL) (%)
- . | Konbeltas Konya
1 Iéioznrzaﬂ ﬁ%a;na Pia%‘ aff‘lzf e Si1: ®2% | ing Ta.Hiz.Dan.Park | 40.000.000,00 100
cHe yi licare © ¢ Ist.ve Elekt.Uret A.S
. R . . . | Konbeltas Konya
p |Komya Gtvenlik Hizmetlei ve Sisemlei| fy Tog HizDanpark | 5000000 100
Y Ist.ve Elekt.Uret A.S
. .. . Konbeltas Konya
3 Ilfl‘:gjt :ingS‘:fEe‘ ﬁYatmm Sanayl ve | i Tas Hiz.Dan.Park 200.100,00 0,03
Ist.ve Elekt.Uret A.S
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Konya SUKI Enerji Yatirm Sanayi ve|Konya Halk Ekmek

Ticaret Anonim Sirketi San. ve Tic. A.S 200.100,00 0,03

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup i¢ denet¢i kadrolar1 dolu

degildir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIiM GORUSU

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligkin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliinca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Ydnetmelik’in 202°nci ve 203 lincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve
kayitl degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum
2023 yil1 Bilangosunda; ilgili varliklarin ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi

icermesine sebep olmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 10: Hatalh Amortismanlar Tablosu

Vel Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi (T19I1_J)lam Degeri Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
Yolcu Terminalleri -15.022.860,45 10.951.694,79 -25.974.555,24
251.16.06 (Otogarlar)
251.99.00 Di“ger Ye.raltl ve Yeristi -2.381.971,55 0,00 -2.381.971,55
Diizenleri
252.02.01 Ana Okullar1 -43.848,60 0,00 -43.848,60
252.04.99 Diger 5.906.000,00 0,00 5.906.000,00
252.09.99 Diger 310.467,52 0,00 310.467,52
Lokomoatifler ve Elektrikli 412.336.167,82 614.222.030,57 | -201.885.862,75
254.04.01 ..
Troleybiisler
256.01.01 Elzsr;elt 1mtiyaz Varliklari 1.652.447.522,23 0,00 | 1.652.447.522,23

BULGU 2: Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlara Iliskin Muhasebe

Kayitlariin Fiili Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis

edilen tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayilt Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin
islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesinin 5’inci fikrasinda kamu idaresinin miilkiyetinde
olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli
olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmis, 1, 2, 4 ve
6’mc1 fikralar ile diger diizenlemeleri yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve
203’iinciimaddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-
Arazi varsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabi’nda,
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirligiinin Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Genel
Tebligi’'nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” bashikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar

karsiliginda da 500-Net Deger Hesab1’nda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelik’e gore 2023 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibarryla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500-Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nlin herhangi bir
tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilmasi
gerektigini agiklayan yazisinin “‘Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” basliginda, tasinmaz
maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde;500-Net Deger Hesab1i’na (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine gére 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabi’na
(02.Kamuldaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500-Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
edilen Tagimmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarr) alacak kaydedilecegi bu kayitlar ise
tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacag: hiikiim altina

alimmastir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde ise ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
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borg, 500-Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500-Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasmmazlar igin
Ayrilmig  Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlarin ise tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii igin
muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen
ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki
tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi ve varliklarinin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda olmamasina ragmen tahsis

kayitlarinin yapildigi goriilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe islemlerinin yapilmamasi; 2023 yili
Bilangosunun ilgili duran varlik hesaplarinda ve 500-Net Deger Hesabi'nda hataya neden

olmaktadir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi i¢in idarece tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili kayitlarin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Tablo 11:Tahsis Verilen Varliklarin Listesi

Hesap | Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 | Hesap Ad Miilkiyetindeki Tahsis Verilen
Kod Varliklarin  Degeri | Varhiklarin Degeri
(Ekod1=01) (Ekod1=02)

250 1 1 4 0 Tarim Dig1 Alanlar 0,00 1.654.146,91

251 1 16 6 0 Yolcu Terminalleri 208.518.116,63 223.540.977,08
(Otogarlar)

251 1 99 0 0 Diger Yeralt1 ve 0,00 2.381.971,55
Yeriistii Diizenleri

252 1 1 2 1 Ana Okullar1 0,00 43.848,60

252 1 1 2 3 Orta Ogretim 33.027.908,00 35.686.410,69
Okullar1

252 1 1 2 4 Universite, Akademi, 234.663.276,00 513.364.451,79
Enstitii ve Yiiksek
Okul Binalari

252 1 1 3 2 Saglik Ocaklari 164.458,44 649.052,93
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252 1 1 5 Halk Egitim Merkezi 0,00 2.598.611,11
252 1 1 7 Kiitiiphaneler 27.681.000,00 60.613.931,51
252 1 1 11 Ibadet Yerleri 102.646.206,50 200.180.612,52
252 1 2 1 1 Hizmet Binalar1 0,00 2.389.132,10
252 1 2 1 99 Diger 0,00 17.369.144,11
252 1 2 3 4 Hastaneler 0,00 1.791.496,22
252 1 2 9 5 Diikkan ve Isyeri 0,00 8.581.049,79
252 1 4 4 11 Ibadet Yerleri 0,00 14.267.114,10

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresinde halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edildigi ancak
mevzuatinda belirtilen oranda engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliiglinlin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma yiikiimliiligi”
baslikl1 53’{incli maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a goére ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liik oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmastir.

657 say1l1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro
sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdis1 teskilat1 harig, toplam dolu
memur kadro sayisinin %3’liniin dikkate alinacagi; engellilerin istihdam edilecegi uygun
miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal

kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 1334 personel
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oldugu, memur olarak calisan 1334 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 40 engelli

memur istihdam edilmesi gerekirken, 32 engelli memur c¢alistirildig1 tespit edilmistir.

Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, toplam dolu memur kadro sayisinin

%31 oraninda engelli memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idare, 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunundan kaynaklanan bazi gelirlerin tahakkuku

ve tahsilinde sorunlar yasamaktadir.

Bazi gelirlerin tahakkuku yeterince yapilamazken, tahakkuku yapilan bazi gelirlerin ise
tahsil oranlar diisiikk kalmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri hizmetin kalitesi ve devamliligi
acisindan ¢ok dnemlidir. Vergi gelirleri de 6z gelirler i¢inde 6nemli bir paya sahiptir. Nitekim
On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) yerel yonetimlerin mali imkanlarint giiclendirmek
icin yerel yonetim 6z gelirlerinin artirilmasi planlanmaktadir. Vergi gelirleri ile idari para

cezalariin tahakkuk ve tahsilindeki sorunlarin ¢6ziimii 6z gelirlerin artmasini saglayacaktir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadariin tahsil edilip
biitce gelirine doniistiiglinli, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6lgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iligskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Tahsilat kapasitesi belediyeler igin en 6nemli finansal gostergelerden biridir. Ciinkii
beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal giicliikler ile karsilagmalarina yol
acabilecektir. Tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiikligli, bu gelirlere iliskin etkin bir gelir

yonetiminin olmadigini géstermektedir.

Baz1 gelir kalemlerinde tahsilat/tahakkuk oraninin diisiik olmasinin sebepleri arasinda;
belediyelerin kendilerinden kaynaklanan sorunlar ile mevzuattan ve diger kurumlardan

kaynaklanan sorunlar gosterilebilir.

Yapilan incelemede; eglence ve ilan reklam vergilerinin, isgal harcinin, tatil giinlerinde
calisma ruhsati harcinin, ¢evre kirliligi onleme gelirlerinin ve ecrimisil gelirlerinin tahsilat

oranlarinin diisiik seviyede gerceklestigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diisiikliik
oldugu aciktir. Bu orandaki diisiikliik siirdiiriilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige
yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil
kapasitelerini yiikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve
e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tiim araglarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri
paylagiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sehirlerarasi Otobiis Terminali Giris ve Cikis Islemlerinde Kullanilan
HGS Sisteminde Aksakliklarin Bulunmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen sehirlerarasi otobiis terminalinde
kullanilmakta olan Hizl1 Gegis Sisteminden (HGS) elde edilen gelirlerin protokolde belirtilen
stireler i¢inde belediyenin banka hesaplarina aktarilmadigi ve sistemin kullaniminda eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev

ve sorumluluklar1” baslikl1 7°inci maddesinde;

“«“

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.
... hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede: idare ile Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii (PTT)
arasinda yolcu terminalinin giris ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ticretlerin tahsil edilmesi icin
27.05.2022 tarithinde protokol imzalanmistir. Protokol maddelerinde giris ¢ikis ticretlerinin 30
giin i¢inde Idarenin banka hesabina yatacag1 hiikiim altna alinmistir. Buna ek olarak protokolde
ise baglama tarihi ise 27.08.2022 olarak belirlenmistir. Fakat gerekli kayitlar incelendiginde ise
baslamanin 11.07.2023 tarihinde gerceklestigi ve protokole gore 30 giin i¢inde banka hesabina
yatmasi gereken ticretlerin zamaninda 6denmedigi goriilmiistiir. 2023 yilinda hesap dokiimleri
incelenmis ve idare tarafindan alinmasi gereken tutar 11.001.400,00 TL olmasina ragmen PTT

tarafindan 5.783.991,85 TL gonderilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsilatlarin gerceklestigini ifade etmis olsa da kanitlayict

belge gondermedigi ve gecikilen bedeller igin yasal faizin tahsiliyle ilgili bilgi sunmamis olup
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2023 yilina iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.

Sonug olarak, idare protokol sartlarina uymayan PTT ye gerekli uyarilar1 yaparak
protokol hiikiimlerine gore iicret tahsillerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi

zamaninda yapilmayan iicretler i¢in yasal faiziyle tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Personel Kartlarinin Personel Takip Sistemine Okutulmamasi

Idarede calisan memur ve siirekli isciler tarafindan mesai takibi i¢in kurulan personel

takip sistemine personel kartlarinin okutulmadigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Cekilme” baghkli 94’{incii maddesinde;
Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan
cekilme isteginde bulunabilecegi; mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti
olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 glin devam etmesi halinde, yazil

miiracaat sart1 aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilacagi belirtilmistir.

Aynmi Kanun’un “Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”
baslikli 125/E-d maddesinde; 0ziirsiiz olarak bir y1lda toplam 20 giin goreve gelmemek, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak hiikiim altina

alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikl1 25/11-g
maddesine gore; is¢inin igverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki is giinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii, yahut
bir ayda ii¢ 1 giinii isine devam etmemesi halinde, siiresi belirli olsun veya olmasin igverenin,
1s s0zlesmesini slirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilecegine

hiikmedilmistir.

Yapilan incelemede, Idarede istihdam edilen personelin mesaiye gelis ve mesaiden ¢ikis
takibinin, personel kartlarinin elektronik takip sistemine okutulmasi suretiyle yapilmasindan
dolayi kart okuyucusu bulunan tiim hizmet birimlerinin entegre edildigi personel takip sistemi
iizerinden alinan verilere gore; asagidaki tablodan goriilecegi iizere idarede calisan memurlar
ve ig¢ilerin bir kismu tarafindan mesai takibinin yapildigi sisteme personel kartlarinin

okutulmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 12: 2023 Yili Personel Takip Siteminde Kart Okutulmayan Personel ve Giin
Sayisi

Personel istihdam Dolu Kadro Kart Okutmayan Personel | Kart Okutulmayan Giin Sayisi
Tiirii Sayisi Sayisi Arahg
308 1 ila 10 giin
76 11 ila 20 giin
Memur 1334 45 21 ila 50 giin
33 51 ila 100 giin
85 100 giinden fazla
19 1 ila 10 giin
11 ila 20 giin
Isci 219 7 21 ila 50 giin
51 ila 100 giin
16 100 giinden fazla

Personelin bir kismi tarafindan mesai takip sistemine kartlarin okutulmamasi, hangi
calisanin mesai saatlerine uyup uymadigmin tespitine imkan vermemektedir. Bu durum,
personel maas veya iicret hesabina esas ¢alisma siirelerinin tam ve dogru hesaplanamamasina
neden olabilecegi gibi Idarede mesaiye gelmeden maas veya iicret alan calisan olmasi riskini

de ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususa iligkin diizeltici islemlerin

yapilacagi ifade edilmis olsa da denetim donemine etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Idare tarafindan, istihdam edilen personelce mesai saatlerine riayet
edildiginin saglikli sekilde kontroliinlin saglanmasi, izinsiz veya Kurum tarafindan kabul
edilebilir herhangi bir mazereti olmaksizin goreve gelmeyen personel varsa ilgililer hakkinda

657 ve 4857 sayil1 Kanunlarda belirtilen yaptirimlarin uygulanmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Kuruma ait Tasinmazlarin Yonetiminde ve Satislarina Yonelik

Bedellerin Tahsilatinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediye tiizel kisiligine ait taginmazlarin satisina yonelik belediye
meclisi tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi, arsalarin satis bedellerinin

taksitlendirme suretiyle tahsil edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baslikl1 69’uncu maddesinde;
belediyenin; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi

gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
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yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahip oldugu, bu

amacla biitgesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilecegi,

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satismin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadigi, bu fikranin uygulama esaslarmnin, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun olarak belediye

meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Amilan maddeye dayanilarak hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmeligin “Arsa satis1” basglikli 14’iincii
maddesinde; “Diizenli kentlesmeyi saglamak tizere belediye tarafindan iiretilen arsalarin 7 'nci
madde kapsami disinda kalanlara satist 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilir.” denilmekte olup,

7°’nci madde kapsamina bakildiginda ise; dar gelirli, kendisinin, esinin veya onsekiz
yasindan kii¢iik cocuklarinin o belediye sinir1 icinde konutu veya konut yapmaya miisait arsasi
bulunmayan, en az bir yildan beri o belediye sinirlar1 i¢inde ikamet ediyor olan, afete maruz
kalmis olan, sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olan yahut 775 sayili Gecekondu Kanunu
uygulamalar1 kapsaminda hak sahibi olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle acgikta

kalacak olanlar seklinde kapsam sinirlamasina gidildigi goriilmektedir.

“Belediye meclisinin yetkisi” baslikli 16’nc1 maddesinde; belediye meclisinin, dar
gelirli tanimina iliskin miktar1 %25°e kadar artirmaya veya diisiirmeye; tahsis ve satiglarda
alinacak pesinat miktarlarini ve pesin 0demelere uygulanacak indirim oranini, tahsis ve
satiglarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkini, yillik kira artig oranini, satiglarda
uygulanacak grup veya meslek indirim oranini belirlemeye; 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince belirlenen orani gegmemek lizere gecikme faizini

tespit etmeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

“Konut ve igyeri satig’” baslikli 15’inci maddesinin 6deme planinin anlatildig (f)

bendinde;

“Konut ve igyeri satislarinda alinacak pesinat tutari, satis bedelinin %50 sinden az
olmamak tizere belirlenir. Kalan miktar en ¢ok 2 yil icerisinde ve belirlenecek plana gore

odenir. Belediye meclis karart ile tamirat ve imalat niteligindeki mesleklerin icrasi amaciyla,

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kiictik sanayi siteleri i¢in, belediyelerce yapilan isyerleri, satis bedelinin en az %20 sine kadari
pesin, kalan miktart ise 10 yil icerisinde 6denmesi sartiyla satilabilir. Bu bent kapsaminda
vapilan taksitli satislar i¢in belediye meclisince belirlenecek vade farki uygulanir. Borcun
zamaninda odenmemesi halinde sozlesme hiikiimlerine gore hareket ediliv. Konut ve
isyerlerinin satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan yararlanilabilir.”

denilmek suretiyle belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan konut ve isyerlerinin satisina iliskin

odeme planlarinin nasil olmasi gerektigi konusuna agiklik getirilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Biiyiiksehirlerde uygulama” baslikli 23’iincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde arsa, konut ve isyeri tiretilmesi, tahsisi, kiralanmasi ve
satisina iligkin gorev ve yetkilerin 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hiikmiince biiyiiksehir belediyeleri

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmis olup,

“Yonetmelik” baslikli 24 {incli maddesinde ise; belediyelerin, 3/5/1985 tarihli ve 3194
saylli Imar Kanunu ve bu Kanuna dayamilarak ¢ikarilan yonetmelikler ile bu Y&netmelik
hiikiimlerine aykirt1 olmamak kaydiyla arsa, konut ve isyeri iiretimi, tahsisi, satis1 ve
kiralanmasina iliskin diger hususlar1 belediye meclisi karar1 ile ¢ikaracaklar1 yonetmelikle

diizenleyecekleri hiikiim altina alinmustir.

Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi belirtilmis,

“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin goérev ve sorumlulugu” baslikli
57°nci maddesinde ise, “...Satislara iligkin ihalelerde miisterinin ayni siire icinde ihale bedelini

ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglari yatirmasi, diger giderleri odemesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir. .” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarinin, belediye meclisi tarafindan karar alinmak suretiyle 2886
say1l1 Kanun uyarica satiginin gerceklestirilebilecegi, bununla beraber ayni1 Kanun uyarinca

satisa iliskin ihalelerde 6demelerin yalnizca pesin olarak yapilabilecegi,
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Bu baglamda anilan Yonetmelik’in 7’nci maddesi kapsami disinda olanlara
gerceklestirilecek arsa satiglarinin mevzuat hitkmii geregi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmasi gerektiginden belediyelerin, s6z konusu satis bedellerine yonelik taksit uygulama

yetkisinin bulunmadig,

Ote yandan belediyelerin, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alan1 thtiyacini karsilamak amaciyla 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesi kapsaminda
konut, toplu konut ve is yeri yapmak ve satmak yetkisine sahip oldugu, bu amagla tiretilen konut
ve is yerlerinin satisinin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan yukarida yer verilen
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak belediye meclisi tarafindan kabul edilecek yonetmelik

dogrultusunda yapabilecegi anlasilmaktadir.

Kurum tasinmazlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, arsa, konut ve isyeri lretimi,
tahsisi, satis1 ve kiralanmasina iliskin yukarida zikredilen g¢erceve Yonetmelik’in 24’{incii
maddesi dogrultusunda belediye meclisi tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi,
arsa satislarina iligkin 3 yila kadar taksitlendirmeye gidildigi, ilk taksitin pesinat olarak kabul
edilerek sozlesme imzalandigi ayrica taksitlendirmeye yonelik vade farki alinmadigi tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan miilkiyeti belediyeye ait
taginmazlarin satiginin 2886 sayili Kanun kapsaminda yapildigi, s6z konusu tasinmazlarin ihale
oncesinde belirlenen muhammen bedellerinin, belediye biinyesinde c¢alisan SPK lisansh
gayrimenkul degerleme uzmanlarinca taginmaz tespitleri ve degerleme raporlar1 hazirlanarak
piyasa bedelinin belirlendigi, ayrica muhammen bedel belirlenirken 2886 sayili Kanun'un 9 ve
75'inci maddelerine istinaden ilgili ilge belediyesi veya STK’lardan fiyat arastirmasi yapildigi,
belirlenen bedelin planlanan taksit siiresine gore gelecekteki bedelinin hesaplanmak suretiyle
tasinmazin muhammen bedelinin tespitinin yapildigi, ihale asamasindaki taksitlendirme
islerinin, katilimer sayisini artirmak ve belediyenin elde edecegi gelirin artmasi ile kamu

gelirinin artmasi ve kamu menfaatinin saglanmasina yonelik oldugu ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse Belediye Kanunu'nun 1'inci maddesinde; bu Kanun'un
amacinin, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile

calisma usil ve esaslarini diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Kanun koyucu tarafindan kamu yarar1 gozetilerek diizenlenen Belediye Kanun'un

69'uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda; arsalara yonelik satisin Devlet Ihale Kanunu
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kapsaminda oldugu agik¢a belirtilmis olup anilan maddeye dayanilarak ¢ikarilan Belediyelerin
Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Ydnetmelik'te ise

kimlere taksitli tasinmaz satilacagi tahdidi olarak sayilmistir.

Bu kapsamda anilan Y6netmelik hiikiimlerinde belirtilen haller disinda belediyenin 6zel
miilkiyetinde bulunan arsalarin taksitli olarak satilmasina yonelik islemler acik¢a mevzuata

aykirilik teskil etmek olup belediyenin bu hususta bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari

diizenlenmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda hareket edilmesi,
arsalarin satigina yonelik taksitlendirme uygulamasinin sona erdirilmesi ve taginmazlarin
yonetimine iligskin ¢erceve YoOnetmelik’e uygun olacak sekilde belediye meclisinin kabul

edecegi bir yonetmeligin hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Profesyonel Spor Kuliibiine Dolayh Olarak Kaynak Aktarilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan profesyonel spor kuliibiine dolayli olarak
kaynak aktarildig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14’{incii maddesinin (b) bendinde; amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi,
nakdi yardimlarda bir 6nceki yil genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden
miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini

gecemeyecegi ifade edilmistir.

“Meclisin gorev ve yetkiler1” baglikli 18’inci maddesinin (p) bendine gore belediyelerin,
meclis karar1 ile ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirebilecegi; bu amacla arsa, bina ve benzeri tesisleri

yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etme yetkisinin oldugu ifade edilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri geregi belediyeler amator spor kuliiplerine kanuni sinirlar
cercevesinde yardimda bulunabilir ancak profesyonel spor kuliiplerine ayni veya nakdi

herhangi bir yardimda bulunamaz.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli ile yapmis oldugu
20.04.2011 tarihli protokol ile eski stadyum alaninin Belediye’ye devri karsiliginda UEFA
standartlarina uygun bir stadyum ve ¢esitli spor komplekslerinin yapimini listlenmistir. S6z

konusu stadyumun yapimi 2014 yilinda tamamlanmustur.

Stadyum, 2018 yilina kadar Belediye miilkiyetinde kalmis daha sonra protokol geregi
Konya Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine devredilmistir. Devir gerceklesmesinin akabinde
yapilan kira sozlesmesi ile Belediye, stadyumda kiract konumuna ge¢mistir. Kira s6zlesmeleri

her y1l yenilenmektedir.

Stadyum, miilkiyeti Belediye oldugu donemde meclis kararlari ile profesyonel spor
kuliibiine tahsis edilmis olup Belediyenin kiract konumunda oldugu dénemden itibaren ise
stadyum igerisinde yer alan biiro, lokanta ve biife gibi alanlar profesyonel spor kuliibiine
kiralanmistir. Ayrica oynanacak olan futbol miisabakalari i¢in belediye iicret tarife cetvelinde

mag basina kullanim iicreti belirlemistir.

Biiytiksehir Belediyesi ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan tim

kira s6zlesmelerine ait bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Stadyum Kira Sozlesmeleri

Sozlesme Tarihi Siiresi Kimden Kiralandigi Sozlesme Be.deli (Kdv
26.06.2018 1 yil Genglik ve Spor Genel Miidiirligii DaTI())Zl.898,57
30.09.2019 1yl Genglik ve Spor Genel Midiirligi 1.362.535,21
30.09.2020 1yl Genglik ve Spor Genel Midirligi 1.613.338,85
30.09.2021 1yl Genglik ve Spor Genel Midiirligi 1.815.085,32
04.10.2022 1 yil Genglik ve Spor Genel Miidiirligi 2.404.198,16
04.10.2023 1 yil Genglik ve Spor Genel Miidiirligii 3.510.594,53

Toplam 11.727.650,64

Buna gore; 2018 ile 2023 yillar1 arasinda imzalanan kiralama sodzlesmelerinin
Biiyiiksehir Belediyesine maliyeti 11.727.650,64 TL’dir. Ayn1 zamanda sdzlesmeler geregi
stadyum ve miistemilatinda son 5 yil icerisinde yapilan her tiirlii bakim ve onarimin maliyeti

32.214.063,11 TL dir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyenin profesyonel spor kuliibii ile stadyum igerisinde yer alan biiro, lokanta, biife
ve reklam panolari i¢in imzaladig: kira s6zlesmelerine istinaden son 5 yil icerisinde kiralama

ve reklam gelirlerinden elde edilen toplam tutar ise 1.201.960,58 TL dir.

Ayrica Belediye tarafindan “Siiper Lig mag basi ticret” tarifesi; 2014 yilinda 5.000 TL,
2019 yilinda 2.000 TL ve 2023 yilinda 15.000 TL olarak belirlenmis ancak bu zamana kadar
herhangi bir tahakkuk kaydi yapilmamis ve gelir elde edilmemistir.

Tiim bu gelir ve giderler birlikte degerlendirildiginde Konya Biiyiiksehir Belediyesi
stadyum kiras1 ve bakim onarimui i¢in toplam 43.941.713,75 TL gidere katlanmisg, buna karsilik
1.201.960,58 TL gelir elde etmistir. Gelirler ve giderler arasindaki 42.739.753,17 TL fark
Konya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan profesyonel spor kuliibiine dolayli olarak kaynak

aktarildigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Konya Genglik Spor Il Miidiirliigii ile imzalanan kira
sOzlesmesi geregi stadyum ve miistemilatinin; her tiirli bakim ve onarimimin belediyece
yapilacagi, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ve Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan ulusal
ve uluslararasi organizasyonlarda kullanilacagi, dolasiyla stadyumun sadece bir profesyonel
takima tahsis edilmedigi, sézlesmenin ilgili maddeleri geregi TFF'nin talepleri dogrultusunda
2. lig takimlarina, milli takim maglarina, yerel ve uluslararasi sportif faaliyetlere ve kutlamalara
tahis edildigi, Stadyum miistemilatlarinin sadece bir kismimin profesyonel spor kuliibiine
kiralandig1 kalan kisimlarin belediyece depo ve arsiv odasi seklinde kullanildigi ayrica
profesyonel spor kuliibii adina 486.365 TL gelir tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir.

Bulguda elestirilen husus Stadyumun tek bir spor kuliibiine tahsis edilmesi veya
stadymun ve miistemilatinin ¢esitli organizasyonlarda kullandirilmasi1 degil, buradan elde

edilen gelir ile katlanilan giderler arasinda bariz bir orantisizligin bulunmasidir.

Bu itibarla, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler birlikte
degerlendirildiginde; yapilan kira sézlesmelerinin profesyonel bir spor kuliibiine ayni veya
nakdi bir yardim niteligine doniistiiriilmemesi, aksine gelir ve gider dengesini saglayacak

bicimde dizayn edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Olmasi

Konya Biiytiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,

bazi is avansi ve kredilerin siiresinde kapatilmadig1 goriilmiistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, 6n
O0demelerde harcanan tutara iligkin kanitlayici belgelerin, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢cinde kapatilmas1 gerektigi,
stiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayil1 Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenleme altina alinmastir.

Anilan Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is gilinii i¢inde
on 0deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 123’{incii ve 124’iincii
maddesinde On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in mahalli idareler hakkinda da
uygulanacagi belirtilmektedir. Bu kapsamda on oOdemeler hesap grubuna dair yapilan
incelemelerde, avans islemleri i¢in 6ngoriilen bir ay; kredi islemleri i¢in Ongoriilen ii¢ aylik

mahsup siiresini asan iglemlerin bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan incelemelerde, Belediye
tarafindan 2023 yilinda mutemetlere verilen avanslardan 45 tanesinin zamaninda kapatilmadigi

ve bunlardan 29 tanesinin 70 giiniin lizerinde oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, mutemetlere verilen is avans ve kredilerinde mevzuatta belirtilen
stirelerde mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet
adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurum Hizmet Araclarinin Gorevlendirme Yazis1 Olmadan Tatil

Giinlerinde Kullanilmasi

Idareye ait binek araglarin herhangi bir gérev emri olmaksizin bazi personel tarafindan

tatil giinlerinde ve mesai saatleri disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun Stimulii” baglikli 1’nci maddesinde; belediyeler
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ve bunlarin bagh kuruluslarina ait araglarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit
verilecekler” baslikli 4’ncii maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin
(1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tagitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Cezalar” baslikli 16’ 1inc1 maddesinde ise bu Kanun’un kapsamina
giren tagitlar1 her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi hususlarda

kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler i¢in cezai miieyyide ongoriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Resmi Belge, Ara¢ ve Gereglerin Yetki
Verilen Mahaller Disina Cikarilmamas: ve Iadesi” baslikli 16’nci maddesinde, devlet
memurlarinin gorevleri ile ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri, yetki verilen mahaller digina

cikaramayacaklari, hususi islerinde kullanamayacaklari acikca ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok smirli olarak sayildigi, mezkir Kanunda
belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina arag¢ tahsis edilemeyecegi ve hizmet
araglariin tahsis edildigi isin amaci disinda sahsi islerde kullanilamayacagi, su ve kanalizasyon
idarelerinin bliyliksehir belediyesine bagli idare olarak bu yiikiimliiliikklere uymas: gerektigi

acikca anlasilmaktadir.

Arag takip sistemi iizerinden yapilan incelemede, Idarece kiralanan hizmet araglarmin,
bazi personeller tarafindan tatil giinlerinde ve mesai saatleri disginda Idare garajina
birakilmadigi, herhangi bir gérevlendirme yazis1 olmadan s6z konusu giinlerde kullanildigt
gorilmiistiir. Gorevlendirme yazist ya da izni olmadan araglarin tatil glinleri ve mesai saatleri
disinda kullanimlar1 “sahsi kullanim” riskini olusturmaktadir. S6z konusu husus Idare agisindan
hem i¢ kontrol riski hem de kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmamasi

sonucunu dogurabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan edinilen kiralik araglar mevzuatin izin verdigi 6lciide sadece kamusal
amag¢ ve idare hizmetleri gayesiyle kullanilmalidir. S6z konusu kullanimlarda da gerekli
gorevlendirme izinleri alinmali, bunlara iligkin kayitlar kontrol ve denetim amaciyla

arsivlenmelidir.
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BULGU 9: Akaryakit Istasyonlarinda Mevzuatin Ongordiigii Sekilde Diizenli

Denetimin Yapilmamasi

Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin isyeri tiirleri itibariyla ilgili
mevzuatt kapsaminda aranan sartlara uyumun tesis edilip edilmedigine ve gerekli sartlarin
faaliyetin devamu siiresince korunup korunmadigina yonelik diizenli olarak yapilmasi gereken

denetim faaliyetinin yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Belediye ve miicavir alan smirlar1 dahilinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirillamayacagi
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmas1” baslikli 6 nc1 maddesi hiikmii geregidir.
Ad1 gecen Yonetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashikli 5 inci maddesinde ise
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvurusunda bulunan igyerlerinin tagimasi zorunlu sartlara yer
verilmistir. Yine s6z konusu Y 6netmelik hiikiimleri kapsaminda igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati
icin gerekli belgeleri tamam olan bagvuruculara ruhsatlari igyerinin tiiriine gére ayni giin veya

en geg bir hafta igerisinde diizenlenmek zorundadir.

Diger taraftan beyan iizerine diizenlenen ruhsatlar ilgililerine miiktesep hak
olusturmamasinin yaninda Yonetmelik'in “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin kesinlesmesi”
baslikli 13’{incii maddesi geregi ruhsat verilen igyerlerinin, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en gec¢ bir ay icinde YoOnetmelikte belirtilen sartlari tasiyip
tagimadiklarinin tespiti amaciyla kontrol edilmesi gerekmektedir. Ayrica ilgili Yonetmeligin
cesitli maddelerinde, Gayristhhi Miiessese, Sihhi Miiessese ve Umuma Acik Istirahat ve
Eglence Yeri olarak verilen ruhsatlarin sihhat sartlarinin uygunlugu veya ruhsata konu faaliyet
icin gereklilik arz eden belge, rapor vs benzeri yasal zorunluluklarin gecerliligi yetkili idare

tarafindan kontrol edilecegi hiikiimleri mevcuttur.

Ancak, Idare'nin ruhsatlandirma islemleri, verilen ruhsatlar sonras1 yapilan denetimler
ve ruhsat alinmasi i¢in zorunlu olup idare tarafindan verilen raporlarin incelenmesi neticesinde,
Y 6netmelikte belirtilen bahse konu kontrol mekanizmasinin olmasi gerektigi gibi isletilmedigi
goriilmiistiir. Bu kapsamda, Itfaiye Daire Baskanligindan Itfaiye uygunluk raporu alamayan
Akaryakit Istasyonlarmin listesi Ile Cevre Koruma Kontrol Daire baskanliginda Isyeri agma
caligma ruhsati bulunan Akaryakit istasyonlarinin listesi karsilastirilmis olup 49 Akaryakit
Istasyonun Ruhsat Sartlarmi tasimamasia ragmen Isyeri A¢ma ruhsati diizenlendigi tespit

edilmistir.
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Yonetmelikte belirtilen sartlarin amaci; ilgili yerlerin, isletimi, bakimi ve kullanimi
sathalarinda olusabilecek tehlikenin en aza indirilmesini ve ¢ikabilecek bir yangin sebebiyle
olusabilecek can ve mal kaybini en aza indirmesini saglamaktir. Dolayisiyla Yonetmelikte

belirtilen yasal miieyyideler kamu giivenligi ile de dogrudan baglantilidir.

Yukarida yer verilen inceleme sonuglarindan da agik¢a goriildiigii {izere, Idare'nin
Yonetmelik ile kendisine verilen denetim ve inceleme sorumlulugunu titizlikle yerine getirmesi
ve gerekmesi halinde Yonetmeligin 13, 21, 23 maddelerinde belirtilen faaliyetten gecici siireyle
men ve ruhsat iptali gibi idari yaptirimlarin ve Ek 3'lincii maddesinde belirtilen idari para
cezalarmin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici
beyanlarinin tespiti halinde, s6z konusu ilgililer hakkinda Yonetmelikte ongdriilen kanuni
islemlerin baslatilmasi, aksi takdirde yine Yonetmelikte agikca belirtildigi iizere, kontrol
gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: insaat Yikinti Atiklarinin Bertaraf islemlerinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan isletilen Aslim Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklari
Depolama Sahasinin mevzuatta ongoriilen sekilde igletilmedigi ve biriken atiklarin bertaraf

edilmedigi goriilmiigtiir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarr” baglikli

7’inci maddesinin (i) bendinde;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaglandirma yapmak, gayrisithhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satiy ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak, kati atiklarin kaynakta toplanmast ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ katt atiklarin  ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin

hizmetleri yiirtitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

deniz araglarimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.” denilmektedir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hafriyat Toprag, Insaat
ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” bagliklt

8'inci maddesinde;

“Il belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikintt atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar igin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye simirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)  Toplanan insaat/vikinti  atiklarimi  oncelikle  altyapt  ¢alismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

yiiktimliidiirler.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinde biiyiiksehir belediyelerine hafriyat topraklari ve
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ingaat/yikint1 atiklarinin takibi, kontrolii ve bertarafi hususunda gorevler verilmistir.

Yapilan denetimler neticesinde Belediyenin, hafriyat topragi ve insaat atiklarinin
taginmasi, biriktirilmesi ile ilgili islemleri yaptig1 fakat bertaraf ile ilgili gorevlerini yerine
getirmedigi goriilmiistiir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Aslim Hafriyat Topragi, insaat ve
Yikintt Atiklar1 Depolama Sahasina gelen atik miktarlar1 incelendiginde 2013-2023 yillari
arasinda 15.484.274,61 ton insaat/yikint1 atig1 biriktigi goriilmiis olup idare tarafindan bertaraf
edilmesine iliskin bir islem yapi1lmadig1 tespit edilmistir. Insaat yikint1 atiklarinin ¢evreye olasi
etkileri goz ontline alindiginda igerisinde yiiksek miktarda asbest olacagi ve bu maddenin insan
saglhigin1 onemli derecede etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle insaat yikint1 atiklarinin

bertaraf edilmesi 6nem tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapilacagin

belirtmistir.

Sonug olarak ingaat yikinti atiklarinin biriktirilmemesi ve 2013-2023 yillar1 arasinda
biriken ingaat yikinti atiklarinin ise yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda g¢evreye ve insan

sagligina en az etkiyi birakacak sekilde bertaraf edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Tehlikeli Atik Sinifindaki inert Atiklarin Depolanmasi

Konya ili sinirlar igerisinde bulunan organize sanayi bolgelerinde (OSB) dokiim imalati
sonucu ortaya ¢ikan inert atiklarin yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak depolama sahasinda

biriktirildigi gorilmiistiir.

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Lisans bagvurusu” baglikli

11’inci maddesinde;

“(1) Diizenli depolama tesisleri i¢in tesisin bulundugu belediyeden usuliine gére alinmig

izin veya ruhsat tizerine Bakanliktan lisans alinmast zorunludur. Bu amacgla;

Diizenli depolama tesisi kurmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, oncelikle kuracaklart
tesisin bu Yonetmelik ve diger hukuki ve teknik diizenlemelerde istenen sartlar: yerine
getirebilecegini gosterir, mali fizibiliteyi de iceren ve Atik Yonetimi Yonetmeliginde belirtilen
atik yonetim planiyla uyumlu oldugunu gésterir raporu, Bakanliga sunmakla ve uygun goriis

almakla yiikiimliidiir.”
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Ayni Yonetmelik’in “Atik kabul islemlerinde uyulmasi gereken genel kurallar” baslikli

18’inci maddesinde;

“(1) Diizenli depolama tesislerine atik kabuliinde atiga yonelik ii¢ asamali kontrol

yapulir.

(2) Atgin depolama tesisine kabuliinden once; tesise gonderilmesi planlanan atigin
tiretildigi kaynakta yapisint ve tiim ozelliklerini gosteren bilgiler toplanarak atigin temel

ozelliklerinin tanimlanmasi ve nitelendirilmesi zorunludur. Temel ozelliklerin tanimlanmasi;

’

yvapilacak testlerin sikligini belirler.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Atik Yonetimi Yonetmelik’inin “Atik {ireticisinin ve atik sahibinin yiikiimliiliikleri”

baslikli 9’uncu maddesinde;
“(1) Atik iireticisi;
a) Atik iiretimini en az diizeye indirecek sekilde gerekli tedbirleri almaklia,
b) Atiklarini ayri toplamak ve gegici depolamakla,

c) (Degisik:RG-23/3/2017-30016) Urettigi atiklara ve atiklarin énlenmesi ile
azaltilmasina yonelik olarak hazirlamakla yiikiimlii oldugu atik yonetim planini hazirlayarak il

miidiirliigiine sunmakla ve onay almakla,

¢) Urettigi atiklar igin Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda kayit tutmak ve
uygun ambalajlama ve etiketleme yapmakia,

m) Atgin niteliginin belirlenmesi, toplanmasi, tasinmasi ve islenmesi i¢cin yapilan

harcamalar: karsilamakla,

’

yiikiimliidiir.’
Hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediyenin Inert
atiklarmin depolanmasi ve bertarafi ile ilgili sorumlulugu bulunmamakta inert atiklarin

toplanmasi ve bertarafi atik tireticisi tarafindan lisansh atik tesislerinde depolanmasi ve bertaraf
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edilmesi gerekmektedir. Bertaraf maliyetleri ise atik {ireticisi tarafindan karsilanmalidir.

Aslim Hafriyat Toprags, insaat ve Yikint1 Atiklar1 Depolama Sahasinda bulunan atiklar
incelenmis olup inert (Ddkiim kumu ve mermer) atiklarin bulundugu tespit edilmistir. Inert
atiklarin analiz sonuglarma gore tehlike arz etmesi durumunda lisansh bertaraf tesislerinde
bertaraf etme zorunlulugu olmasina ragmen Aslim Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklar:
Depolama Sahasinda depolanmistir. Belediye tarafindan inert atiklarin bertarafi miimkiin
olmay1p bertarafin idare tarafindan yapilmasi ek maliyet doguracaktir. Aslim Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Depolama Sahasinda toplam 6.015.399,99 ton inert atik bulunmakta

ve cevre kirliligine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu edilen hususa iligkin analiz raporu oldugunu
belirtmis olsada gerekli kanitlayici belgeleri sunmamis ve bulguda tespit edilen hususlar

dogrultusunda gerekeli iglemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Idarenin Aslim Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Depolama
Sahasina depoladig1 inert atiklarin atik iireticilerini tespit ederek bertarafi saglanmali ve Aslim
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklari Depolama Sahasma inert atiklarin kabulii

yapilmamalidir.

BULGU 12: Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki

Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme imzalanmamasi

Kurum tarafindan belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi
mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin s6zlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle

herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22'nci
maddesinin 22.1.1.3 numaral alt bendinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin
tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda sézlesme

yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi
gerektiren bazi mal, hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in sdzlesme imzalanmadigi tespit
edilmistir. Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 tarafindan 2023 yilinda toplam 152.946.706,56

TL tutarinda sozlesme imzalanmasi gereken alim yapildig1 tespit edilmistir. Sozlesme

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

imzalanmayan alimlarda mevzuat hiikiimlerine gore sozlesme imzalanmamasindan dolay1

1.449.934,77 TL damga vergisi tahsilat1 yapilmamistir.

Bu itibarla, isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifasi sirasinda yasanabilecek
aksakliklarda ve hukuksal anlagmazliklarda idare agisindan hak kaybi olusmamasi i¢in belirli
bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde sozlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Zarar Eden Belediye Sirketlerine Sermaye Artirnmi Yoluyla Siirekli
Kaynak Aktarilmasi

Yillar itibariyla zarar eden Belediye sirketlerine, zarar etmelerine ragmen sermaye
artinmi yoluyla kaynak aktarimi yapilarak kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasinin saglanmadig1 gorilmiistiir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu, 11'inci maddesinde; iist yoOneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasindan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanun'da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu, 68'inci maddesinde de; dis denetimin
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin

belirlenmesi suretiyle de gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemede; sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olunan Konya Halk Ekmek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Konya
Organizasyon Turizm Reklam ve Ticaret Anonim Sirketi, Konbeltas Konya Insaat Tasimacilik
Hizmet Danigsmanlik Park Isletmeciligi ve Elektrik Uretim Anonim Sirketi, Konya Bilim
Teknoloji ve inovasyon Hizmetleri Sanayi Ticaret Anonim Sirketinden olusan dort belediye
sirketine yillar itibariyle zarar etmelerine ragmen sermaye artirimi yoluyla kaynak aktarildigi
goriilmiistiir. Son bes yil igerisinde aktarilan sermaye tutarlar1 dort sirket itibariyle asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 14: Sirketlere Aktarilan Sermaye Tutarlarna iliskin Bilgiler

KBB'nin  Son 5
KBB'nin Sermaye | Yilda Katildigr | Sirketlerin Son 5 yil
Pay1 (%) Sermaye Artirnmi | Kar/ Zaran (TL)

(TL)

Sirketin Adi

Konya Halk Ekmek
Sanayi ve Ticaret 100 200.000.000,00 -195.642,26
Anonim Sirketi
Konya Organizasyon
Turizm Reklam ve
Ticaret Anonim
Sirketi

Konbeltas Konya
Insaat  Tasimacilik
Hizmet Danismanlik
Park Isletmeciligi ve
Elektrik Uretim
Anonim Sirketi
Konya Bilim
Teknoloji ve
1novasyon
Hizmetleri ~ Sanayi
Ticaret Anonim
Sirketi

100 4.900.000,00 -454.584,84

99,96 689.758.934,00 -89.920.610,56

95,4 40.000.000,00 339.846,26

Ayrintisi tabloda goriilecegi lizere; yiiksek oranlarda zarar etmesine ragmen sirketlere
son bes yilda toplamda 934.658.934,00 TL sermaye artirimi yoluyla kaynak aktarildig:

goriilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyeye ait
sitketlerde mali disiplinin saglanmas1 amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve sirket

faaliyetlerinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin taginirlarinin kayda alinmasi, yénetimi, kontrolii, planlanmast, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar gortilmiistiir.

a) Tasimnir sayim islemlerinin tam ve dogru yapilmamasi sebebiyle tasimir kayitlar:

ile fiili durumun birbiriyle ortiismemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23 {incli maddelerinde belirtildigi sekilde

satin alma yoluyla edinilen tasimirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
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ve dayanmikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasinir Kod Listesinde yer alan
kodlarla taginir islem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Y dnetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler” baslikli 32 nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasmwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tagimir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tagimir kayit
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olugturur.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore tasinirlarin ilgili maddelere gore kayitlara
alinmasi ve ¢ikisinin yapilmasi, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da sayilmasi
gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasiir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup,
bu cetvel ile yilsonuna iliskin sayim tutanagi, Tasinir Mal Yonetim Hesabinin bir parcasidir.
Dolayisiyla kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanacak sekilde yilsonu sayimlari

yapilmadan Taginir Mal Y6netim Hesabi diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan bazi
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadig1 ve fiziken mevcut olan tasinirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.

Yine tiikketim malzemeleri agisindan birimlerden alinan kayitlarda yer alan tasiirlar ile
sondaj usulii se¢ilerek fiillen ambarda bulunan taginirlarin karsilastirilmasi sonucunda kayitlarda

yer almadig1 halde ¢ok miktarda malzemenin depoda mevcut oldugu tespit edilmistir.
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Sonug olarak Idareye ait tasmirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde yer alan esas ve wusullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayanmikh tasiirlara sicil numarasi verilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36 nc1

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
denilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hilkkmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve tasiirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasinirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin tasiirin iizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli tasinirlara sicil
numarast verilmesi ve bu numaranin tasinirin {izerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
¢) Tasinir kayitlarimin harcama birimi bazinda dogru veri iiretmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
taginir kayit yetkilileri tarafindan gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimlari yapilarak kayitlarla dogrulugu

kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince yapilan tasinir
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islemlerine iligskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak {izere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi tagmirlarin fiilen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigi ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil bagka bir harcama biriminin kayitlarinda goriindiigii
bu nedenle harcama birimi bazinda taginir kayitlariin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak; Tasmir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
taginir kayitlarinin fiilen kullanimlart dikkate alinarak harcama birimi bazinda, taginir kayitlari

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Ortak alanda yer alan dayamkh tasimrlar icin Dayamkh Tasimrlar Listesi

diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10 uncu maddesinin birinci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecgit, atolye, garaj ve servislere
tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
yvapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalamr.”

denilerek ortak alandaki tasinirlar ig¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi’” baslikli 23
iincli maddesinin besinci fikrasinda:  ‘Tasinirlar, oda, biiro, boliim, gecit, salon, atélye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikl Tasiirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzast alinmak suretiyle

verilir.”” denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baglikli 5 inci maddesinin altincr fikrasinda;
... Ortak kullamim alanina tahsis edilen dayanikl tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise
zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in Dayanikli Taginirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numaras1 verilerek buralara tahsis edilen tasinirlar i¢in Dayanikli
Tasinirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasimirlarla ilgili herhangi bir
kamu zarar1 olusmasi durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Tasmir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikli

taginirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

e) Hurda islemleri gerceklestirilen bazi tasimirlarin tasimir islem fisi ile ¢ikislar

yapilmadigindan kayitlarda yer almasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10 uncu maddesinin birinci
fikrasi (e) bendinde:

“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasinirin kaybolma,
calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma,
kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle
hurdaya ayrilmast ile canli tasimirlarin olmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasin
saglamak amaciyla iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan
gorevlendirilecek en az ii¢ kigiden olusan komisyonca imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan
onaylamr. Tutanagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Tasinir Islem
Figine, ikinci niishasi muhasebe birimine gonderilecek Tasinir Islem Fisine eklenir. Bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan taginirlarin miktari, kayith degeri, toplam tutari ve ¢ikarilma
nedenlerini gosteren rapor, kurumsal siniflandirmanmin Il dincii ve IV iincii diizeyinde
swniflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen tasinir kayit yetkilisi tarafindan 11
nci diizey detay kodu itibariyla sistemden alinarak, takip eden yilin ilk ayt icerisinde merkez
harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor
ise tist yoneticiye sunulur” denilerek kayitlardan diisiilecek tasinirlar i¢in yapilmasi gereken

islemler agiklanmustir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diigme tutanagi diizenlenen bazi
taginirlarin  kayitlardan c¢ikis islemi gerceklestirilmedigi icin halen kayitlarda yer aldig

gorilmiistiir.
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Yonetmelik maddesine gore soz konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetKilisi
tarafindan onaylandiktan sonra ¢ikis kaydina esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
bir niishas1 da bu ¢ikis kaydina esas tasinir islem fisine eklenmeli ve s6z konusu tasmnirin

kayitlardan ¢ikis1 gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak; kayittan diisiimii i¢in tutanak diizenlenen taginirlarin taginir islem fisi ile
de cikislar1 yapilarak Yonetmelikte takip edilmesi gereken silirecin tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Hurda Niteligindeki Varhklarin Satisinin Zamaninda Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait kullanilma olanag1 kalmamis maddi duran varliklarin diizenli olarak

elden cikarilmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Tasmnir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde; ekonomik 6mriinii tamamlamig olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amagclari dogrultusunda
kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tasimirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli
13’lincii maddesinde; tasinirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup aymi Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmustir. Ilgili maddede ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlarin, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Diger yandan, 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 224 iincii maddesinde; bu hesabin
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cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasinirlarin, Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarin ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satig islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesab1’na alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede; Taginir islemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in hurda
niteligine haiz varliklarin usuline uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin
gerceklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin satisinin diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve
satig islemlerinin ise fiili durumu yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde son 2(iki) yil igerisinde hurda satismin

gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kullanma olanagi kalmayan maddi duran varliklarin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore satisinin gerceklesmesi ve muhasebe kayitlarinin diizenli tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Elektronik Ortamda Gonderilmesi Gereken Verilerin Zamaninda

Sayistaya Gonderilmemesi

Kurum tarafindan 2023 y1l1 hesap donemine ait mali islemleri iceren defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin mevzuatin 6ngdrdiigii yol ve yontemler ile siiresi i¢inde elektronik ortamda

Sayistaya gonderilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesinde, kamu idarelerinin hesaplarina
iligkin defter, kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi

ve usullerinin Sayistay tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 7'nci maddesine
gore, Idareler aylik olarak birlestirilmis veriler defterini ve hesap dénemi sonunda ise 5'inci
maddede sayilan diger defter, tablo ve belgeleri elektronik olarak imzalayarak web portal

aracilifiyla Sayistay'a gondermek zorundadir. Sayistay tarafindan, s6z konusu verilerin
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elektronik ortamda sunulmasina yonelik olarak Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS) adli bir

web portal olusturulmustur.

Yine mezkir Usul ve Esaslar'in “Gegis hiikiimleri” baslikli gegici 1'inci maddesinde,
verilerin elektronik ortamda imzalanarak verilmesini temin edecek teknik altyapr veya
yazilimin kullanima agilmasina kadar, s6z konusu verilerin 7'nci maddede belirtilen elektronik
veri transfer yontemiyle, elektronik imzaya iliskin hiikiimler uygulanmadan Sayistay'a
gonderilecegi ve bu durumda, kamu idarelerinin yevmiye defterinin kapanis kayitlarini igeren
son sayfasi veya sayfalari ile mali tablo, belge ve bilgilerini imzali ve miihiirlii olarak ayrica

Sayistay'a gonderecekleri hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere, kamu idareleri
hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve denetim yetkililerine gerekli bilgileri
sunabilecek muhasebe sistemleri olusturmak ve bu sistemden elde edilen defter, mali tablo ve

belgelerden bazilarini elektronik ortamda web portal lizerinden Sayistaya sunmak zorundadir.

2023 yilina iliskin Usul ve Esaslar'da yer verilen defter, mali tablo ve belgeler her ne
kadar denetimler sirasinda fiziki olarak tarafimiza sunulmus olsa da Sayistay Veri Analiz
Sistemi {izerinden yapilan sorgulamada Kurum 2023 mali verilerini sadece bir ay istenilen
stirede gonderdigi diger aylar yasal siirelere uyulmadigi goriilmiistiir. Ayrica Sayistaya

gonderilen yevmiyelerde daha sonra degisiklikler yapildig1 tespit edilmistir.

Bu durum birlestirilmis veriler defterinin her ay diizenli olarak BVAS'ye
yliklenmedigini ve mali tablo ve belgelerin siiresinde Sayistay'a gonderilmedigini
gostermektedir. S6z konusu durum ilgili mevzuata aykirilik olusturdugu gibi yil icerisinde
yapilacak denetimlerde, Ozellikle denetimin planlama asamasinda, Kuruma iligkin mali

nitelikteki verilerin zamaninda ve tam olarak analizinin yapilamamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, hesap verme ve denetim siire¢lerinin etkili ¢aligmasini temin etmek iizere
mevzuatin 6ngdrdiigii verilerin, fiziki ortamda sunuldugu gibi zamaninda ve usuliine uygun bir

bigimde elektronik olarak da Sayistaya gonderilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 17: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmastir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit
degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yuiz6leiimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim

altina alinmistir.

Yapilan incelemede 121 adet tasinmazin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin

birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 74 adet tasinmazin cins tashihi islemlerinin yapildigi geriye

kalan taginmazlar i¢in de ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin bir an 6nce

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Kurumun Miilkiyetindeki Baza Yapilarin Yap:1 Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan bazi yapilarin yapr kullanma izin belgelerinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde yapi; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii ingaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmistir.
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Anilan Kanun’un 21’inci maddesi; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 27
nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir.” 30’uncu maddesi; “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi
miimkiin kisstmlar: tamamlandig takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi icin, ingaat ruhsatin
veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan
yvapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten 1zin
alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaati iizerine yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu

ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur gériilmediginin tespiti gerekir.”,

Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Genel Ilkeler Boliimiiniin® 5/9’uncu fikrasi;
“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptiritlacak yapilara; imar planlarinda o
maksada tahsis edilmig olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak iizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapr ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
gecici kabuliinti miiteakip yapi kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili idaresince diizenlenir.”

hiikiimlerini haizdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, mevzuat kapsaminda istisna tutulan
yapilar hari¢ olmak {izere tiim yapilar i¢in yapi1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir.

Kurum taginmazlar tizerinde yapilan incelemelerde, Kurum miilkiyetinde bulunan ve
miinferit tarihlerde gegici kabulii yapilmis olan yahut 6360 sayili Kanun kapsaminda kurulan
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyon Kararlar1 ile Kuruma devrolunan 1731 adet yapinin

yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak; soz konusu yapilarin yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasina yonelik ilge belediyeleri nezdinde

gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢c Olarak Kullanilmasi

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan
veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/ proforma fatura dayali olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiclere uygun olduguna iligkin ticaret ve veya sanayi odasinin onayinin

alinmadig1 gortilmistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22'nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine goére Genel Sartname'de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel
Sartname'de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi1 goézetilerek yine Genel
Sartname'de belirtilen rayiclerden biri, birkag1 veya tamami uygulanabilecegi ifade edilmis ve
idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait

yerel rayigler bu rayiclerden biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baglikli

38'inci maddesinde;
“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal
eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamast veya alinan

fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. ... Onay islemi, fatura asillar

tizerine yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gercgeklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen

faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi
miimkiindiir. ... denilmektedir.

Kurum uhdesinde bulunan yapim isleri {izerinde yapilan incelemelerde; sézlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan
alman fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu tespit edilmistir.

Bu durumda Genel Sartname'de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca giincel rayiglerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kaginilarak islem yapilmis olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, yapim islerine
yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde firmalardan alinan faturalarin ticaret ve/veya sanayi

odasina onaylatilmasi ve Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin y1llik toplaminin, 2023 y1l1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

% 10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TLy1i, diger idarelerin 143.845 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmni ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 say1li Kamu Thale Kanununun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4'lincii maddesinin ikinci fikrasinda;
Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan
kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci

maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan
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ddeneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma

yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, agsagidaki tablodan goriilecegi
iizere biitgeye bu amacla konulan &deneklerinin %10’ unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 15: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
2023 Yih Toplam 22 2 Kapsaminda
o < Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama | Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
o ) Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri | Odenek 10"u (Sinir) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) (B=A*%010) ©) Odenek Tutari
(C/IA)
Mal Alim1 | 1.126.751.718 | 112.675.171,80 133.288.809,09 20.613.637,29 11,83
Hizmet
Alimi 5.770.059.136 | 577.005.913,60 726.412.617,83 | 149.406.704,23 12,59

Kamu idaresi cevabinda, basta Hatay olmak iizere 6 Subat 2023 tarihinde yasanan
depremden etkilenen illere yardim faaliyetinde bulunuldugu, bu yardimlarin 6787 sayili
Cumhurbaskan1 Karar ile artirilan dogrudan temin limitinden faydalanilarak yapildigi ve bu

stirecteki harcamalardan kaynakli olarak limit asimi1 s6z konusu oldugu ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6denegin %10’u

tutarindaki sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Baz1 Yapim Islerinin Ihale ve Uygulama Asamalarinda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Bazi yapim islerinde, ihale konusu ise ait proje, metraj ve mahal listeleri olmadan
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ithaleye ¢ikildig1 ve yaklasik maliyet tespiti yapildigi, bu islerin uygulamasinda mevzuatta is

artis1 yapilabilmesi i¢in belirlenmis gerekli sartlar saglanmadan is artis1 yapildigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendi uyarinca; tiim yapim
islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve istisna olarak belirtilen haller haricinde uygulama projeleri yapilmadan

ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo&netmeligi'nin 9’uncu maddesinde; yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti i¢cin gerekli olan sartlar diizenlenerek; arazi
ve zemin etiidiinlin yapilmasi, projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin s6z konusu projelere
dayanilarak hesaplanmasi, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listelerinin hazirlanmasi,
ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6lcii ve tariflere gore isin biinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla metraj listeleri
diizenlenmesi, 6n ve/veya kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde, is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata
dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat
tariflerinin hazirlanmasi, anahtar teslimi gétiirii bedel islerde ise; uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve 6zelliklerinin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, 13’{incii maddesinde ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlari
daigeren idari sartname, sdzlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgilerin bulunmasi1 gerektigi ve teknik sartnameyi diizenleyen 19'uncu
maddesinde ise isin teknik ayrintilar1 ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnamelerin

hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi ifade edilmistir.

Yapim sozlesmelerinde YIGS'nin 21’inci maddesi geregince bir is artisinin
gerceklestirilebilmesi i¢in artisa konu olan isin ongoriilemeyen durumlar nedeniyle ortaya
cikmasi, sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin birlikte saglanmasi

gerekmektedir.

Asagidaki tabloda ornek teskil etmesi agisindan secilip ayrintilarina yer verilen birim
fiyath yapim islerine ait sozlesmelerin 8’inci maddelerinde; ihale dokiimanini olusturan
belgeler, Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname, Sozlesme Tasarisi, Birim Fiyat

Tarifleri ve Cetveli, Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname, On / Kesin
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Projeler, Aciklamalar (varsa), Diger Ekler seklinde oncelik siralamasiyla diizenlenmistir.

Tablo 16: Projesi Olmadan ihale Edilen Yapim Isleri

ISIN ADI

2.Etap Belediye Tesisleri ve Egitim Kurumlarit Tamir Tadilat

3.Etap Belediye Tesisleri ve Egitim Kurumlar1 Tamir Tadilat

13.Etap Konya ili Merkez Ilgeleri (Karatay Selgiuk Meram) Icinde insaat Elektrik Mekanik Yapim Isleri

6.Etap Konya Ili Merkez (Karatay Selgruk Meram) Ilgelerinde Belediye Tesisleri ve Egitim Kurumlar1 Tamir
Tadilat1
12.Etap Konya Ili Merkez Ilgeleri (Karatay Selciuk Meram) Iginde Insaat Elektrik Mekanik Yapim Isleri

4. Etap Belediye Tesisleri ve Egitim Kurumlar1 Tamir Tadilat1

10. Etap Konya Ili Miicavir Alanlar Sinirlar1 i¢inde Insaat Elektrik Mekanik Yapim Isleri

5'inci Etap Konya ili Merkez (Selguklu, Meram, Karatay) Ilgelerinde Belediye Tesisleri ve Egitim Kurumlar
Tamir Tadilat1

1T'inci Etap Beysehir, Derbent, Derebucak, Hiiyiik, Seydisehir, Ahirli, Yahhiyiik Ilgelerinde Insaat, Elektrik,
Mekanik Yapim Igleri

11'inci Etap Altinekin, Cihanbeyli, Kulu, Sarayonii Il¢elerinde Insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

11'inci Etap Cumra, Eregli, Emirgazi, Halkapinar, Karapmar Ilgelerinde insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

Yapilan denetimde, birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilan ve birim fiyatl s6zlesme seklinde
akdedilen s6z konusu yapim islerine ait projelerin (6n, kesin proje ya da uygulama projesi)
mevcut olmadigi, mahal listelerinin hazirlanmadig1, metraj listelerinin olmadigi, dolayisiyla
isin yaklasik maliyetinin proje, mahal ve metraj listeleri olmadan tespit edilip hazirlandig,
projeleri olmadan ihale edilen bu islerin uygulamasinda da is artislar1 gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

Projesiz olarak ihaleye ¢ikilan, mahal ve metraj listeleri olmadan belirlenmis birim fiyat
analizleri ve rayicleri iizerinden yaklasik maliyet tespiti yapilan bir yapim isinde, ise iliskin
teklif verilmesinin miimkiin olamayacagi, verilse dahi bu tekliflerin gercek¢i ve saglikli
olamayacag agiktir. Bunun yaninda s6z konusu yapim islerinin projeleri mevcut olmadigindan
artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje iginde kalip kalmadig1 ve baslangicta yapilmasi
gereken is kapsaminda olup olmadiginin da belirlenebilmesi s6z konusu olamayacagindan

mevzuata gore is artis1 yapilabilmesi sartlarinin da olusmadigi degerlendirilmektedir.

4734 sayili Kanun, idarelere, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumlulugu yiiklemektedir.
Mevzuattaki sartlar saglanmadan ihaleye ¢ikilmasi ve uygulamada da mevzuata uygun islem
tesis edilmemesi nedeniyle s6z konusu ihalelerde bu sorumlulugun da geregince yerine

getirilmedigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, yapim isi ihalelerinde ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmasi i¢in gerekli

hassasiyet ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Biiyiiksehir Belediyesine ait tasitlara iliskin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Idarelerin sahip oldugu tasitlar noterlerce tescil edilmekte ve noter kayitlarinda yer
almaktadir. Ayrica sahip olunan bu tasitlar idarelerin envanter kayitlarinda yer almakta ve bu
kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemleri gerceklestirilmektedir. Gerek noterlerin
gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde bu tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin

birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ basliklt 5’inci maddesine gore;
harcama yetkilileri taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Tasiir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimmlarini yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

say1lmistir.

Diger yandan adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”

basliklt 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin
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gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimmin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayithh miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasmirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, Belediyenin tasiir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iligkin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitl durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis
tasitlarin listesi ile belediyeye ait tasitlarin envanter listesi karsilastirildiginda toplamda 51 adet

tasitin noter kayitlarinda yer almasina ragmen belediye envanterinde yer almadigi goriilmiistiir.

Denetim doneminde idarece yapilan calismalar neticesinde 9 adet tasitin sehven
kayitlara alinmadigi, 32 adet tasitin cesitli yillarda yetkili organlarca belediye kayitlarindan
cikarildigi ancak noter tescil kayitlarindan ¢ikarilmadigi, geriye kalan 10 adet tasit hakkinda ise
herhangi bir bilgiye ulasilamadigi tespit edilmistir. Sehven kaydi yapilmayan araglara iliskin

tasinir islem fisleri diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu araglarin 3399 sayili Kanun geregince 1989
yilinda “biiytliksehir” statiisiine ge¢is asamasinda devir islemlerinin tam olarak yapilmadigi; bu
kapsamda vilayet kararlari, meclis ve enclimen kararlari incelendiginde s6z konusu tagitlarin
mubhtelif kamu kurumlar1 ile 6360 sayili Kanun ile kapanan belediyelere 6nceden devrinin
gergeklestirildigi fakat noter tescil kayitlarinda belediye lizerinde goriilmeye devam ettigi ve
kayitlarinin uyumlu hale getirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla belediyenin envanter kayitlar1 ile noter tecsil kayitlarinin uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Verilmesi Gereken Alsveris

Merkezi isletme Ruhsatinin ilce Belediyesi Tarafindan Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani icerisinde yer alan bazi aligveris merkezlerinde
bulunan isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanan isyeri A¢ma ve Calisma
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Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baghikli 4'iincii maddesinde “Yetkili idare”,
Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki
verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlart icinde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi,
organize sanayi bolgesi sinirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini, endiistri bolgesi
suirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bélgesi yonetici sirketi
ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig il miidiirliiklerin ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Yénetmelik'in “Isyeri agilmas1” baslikli 6'nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan ag¢ilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.”

denilmektedir.

26.02.2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Aligveris Merkezleri

Hakkinda Yo6netmelik'in 4'tincii maddesinde;
“Aligveris merkezinin,
a) Bir yapiya veya alan biitiinliigii i¢inde yapilar topluluguna,
b) En az bes bin metrekare satis alanina,

C) Icinde en az biri biiyiik magaza niteligini tasimak sartiyla beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kisminin veya tamaminin karsilandig
en az on igyerine ya da biiyiik magaza niteligi tasiyan isyeri bulunmasa dahi beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kisminin veya tamaminin karsilandig

en az otuz isyerine,
¢) Bu Yonetmelikte belirtilen ortak kullanim alanlarina,
d) Merkezi bir yonetime sahip olmasi” gerektigi,

Ayni1 Yonetmelik'in 5'inci maddesinde; “Alisveris merkezine yapr ruhsati, yapi
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kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme, degistirme ve yenileme yetkisi
biiyiiksehir olan yerlerde biiyiiksehir belediyesine,; diger yerlerde belediye sinirlart ve miicavir
alanlar iginde ilgili belediyelere, belediye simirlart ve miicavir alanlar disinda ise il 6zel
idarelerine aittir. Ancak biiyiiksehir olan yerlerde il¢e belediyelerinin miilkiyetinde ve sinirlart
icinde bulunan arsa tizerine insa edilen ve konut sayist isyeri sayisindan fazla olan karma
projelerde yapt ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme,

degistirme ve yenileme yetkisi ilce belediyesine aittir.”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

29.01.2015 tarih ve 29251 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6585 sayili Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinin yedinci fikrasinda;
“Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Alisveris merkezi projesi i¢in yapi
ruhsati verilirken, tist meslek kuruluslarimin goriisii alimir. Bu kuruluslar gériislerini on bes is

gtinti i¢inde bildirir.” hiikmi yer almaktadir.

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un gegici 1'inci

maddesinde;

“Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yaptr ruhsati almis olmakla birlikte
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan aligveris merkezleri hakkinda 5'inci maddenin

vedinci fikrast hiikmii uygulanmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once perakende igletmelerin almis oldugu isyeri

a¢ma ve ¢alisma ruhsatlari gegerliligini korur...” denilmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan ve yapi ruhsati 6585 sayil
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un yiriirliikk tarihi olan 29.01.2015'ten
sonra alinmis aligveris merkezlerinde bulunan igletmelerin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin

ilce belediyeleri tarafindan verilmesi i¢in meclis karar1 alindig tespit edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince aligveris merkezlerinde bulunan
igsyerlerinde yeni alinacak isyeri agma ve caligma ruhsatlarinin Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: ilan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin Denetim ve Kontrollerinin

Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi kontrolii altinda bulunan ilan ve reklam alanlarinda ilan ve
reklam veren ve bu isi mutat meslek olarak yapan sirketin ilan ve reklam vergi beyannamesinde
gerekli kontrol ve denetimin yapilmadigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesinde belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13'lincti maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu
bulundugu belirtilmistir.

Kanun'un 15'inci maddesinin birinci fikrasinda tarifeler belirtilmis, vergi tarifesinin
uygulanmasinda uyulacak esaslar1 diizenleyen ikinci fikrasinin (d) bendinde vergi tarifesinin 1,
2 ve 4’lincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi 6 aydan; 3’{incli bendinde belirtilen
ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi miktarinin yaris1 alinacagi; 6 ay1 gecen siireler
icin 1 yil, hafta kesirlerinin de tam hafta sayilacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 16'nct maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci
giini aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi
diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; bilyiiksehir belediyelerinin yetki
alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar belirtilmis, ayn1 Kanun'un 23"lincii
maddesinde bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirli ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretlerinin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediyesinin yetki ve kontrolii altindaki alanlar
icerisinde bulunan billboard, Megalight, durak ve benzeri kent mobilyalar ile motorlu tasitlarin
icine ve disina konulan ilan ve reklam alanlarini isletme hakkinin bir firmaya ihale edildigi;

firma tarafindan ilan reklam vergisi i¢in beyannameleri kanitlayici belgeler olmadan verdigi ve
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idare tarafindan verilen beyannamelerin dogrulugu i¢in herhangi bir denetim ve kontroliin
yapilmadigi tespit edilmistir.
Sonug olarak, firma tarafindan verilen ilan reklam vergisi beyannamelerinin kontrolii ve

denetimi saglanarak idarenin gelir kaybinin 6niine ge¢ilmesi gerekmektedir.
BULGU 25: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediyenin ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi gibi vergi
alacaklar1 ile idari para cezalarmin biiyiikk bir bolimiinii olusturan zabita ve imar para
cezalariin iginde yer aldigi alacaklarinin, 2000-2018 yillarina ait toplam 1.214.261,09 TL
tutarindaki kisminin zamanagimina ugratildig ve idare tarafindan buna sebebiyet veren kisilere

bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarii takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hiikmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin gegmesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire iginde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek icin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarma iligkin zamanasimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanasimi, siirenin gegmesi nedeniyle vergi
alacaginin ortadan kalkmasini ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini
siirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. Vergi alacaklisi olan kamu
idaresi kanunlarin belirledigi siireler iginde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.
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Zamanasimina ugramis vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasimi siiresinin kesilmesi
veya durmast hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldig1 yerden
devam etmektedir. AATUHK’ nin tahsilat zamanasimini diizenleyen 102’nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladig1 takvim yilii takip eden takvim yili bagindan itibaren 5
yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi ddemelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102’nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK’ nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ¢ergevesinde; belediyelerin
alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklar1 i¢in genel tahsil zamanasimi siiresi 5 yil olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iliskin hiikkiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Yerine getirme zamanasimi” baslikli 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

alinarak zamanagimu siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK’ nin 106’nc1 maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Lirast dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Lirasi dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanasimu siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK’ un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re ‘sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam tutarinin 2023 y1li i¢in 129 TL, 2024 yilh
icin 200 TL’yi agmamast halinde de tahakkukundan vazgegilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacagi olmasindan
dolay1r bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, idari para cezalarina iliskin zamanagimi siirelerinin kesilmesi veya islememesine
iliskin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin, tebligin

kesinlestigi yili takip eden takvim yilinin birinci gliniinden baslamak iizere, 5326 sayili
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Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarligi arastirmalar1 yapilip adina trafik
veya tapu sicil miidiirliiklerinde ara¢ veya tasinmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satig islemine
baslanmasi i¢in ise satis komisyonlar1 kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yiikiimliisiiniin yapilan mal varligi
arastirmalar1 sonucu herhangi bir mal varli1 tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi diizenlenmelidir.

Zamanasimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bélimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baglikli 13’ilincii maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarmin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakki” bashkli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarimin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak iglemlerin zamaninda ve eksiksiz
yuriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklari kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Zamanasimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger 6nemli bir husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalar1 biiyiik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye bu kez “vekdlet ticreti”, “yargilama
gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettii zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan denetimlerde; belediyenin mali hizmetler biriminden o belediyedeki tiim

miikelleflerin sicil dosyalar1 istenmistir. Zaman araligi olarak 2000-2018 yilsonu esas alinarak
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idarenin tiim gelir kalemleri icerisinde zamanasimina ugramis alacagi olup olmadigi kontrol
edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diisiiniilen tahakkuklar (gergek kisiler i¢in kimlik bilgileri
belli olmayan, sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. icra birimlerinde takipte
goziiken alacaklarin zamanasimina ugramadigi varsayilmistir. Yapilandirma kapsamindaki
amme alacaklarinin zamanasimina ugramadig1 varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir.
Zamanagimini kesen ve durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Belediyenin
parasal sinirlar cercevesinde yapabilecegi terkinleri yapmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit

edilen zamanasimi tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yil1 sonu itibariyle parasal sinirlar ¢er¢evesinde tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan 47.893,38
TL alacagin terkin iglemlerinin yapildigi, geri kalan bor¢lular i¢in ise gerekli takip ve tahsil

islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

2000 — 2018 yillart arasinda miikellef sicil dosyalari bazinda yapilan denetimlerde
zamanagimina ugramis toplam 1.214.261,09 TL’lik amme alacaginin oldugu tespit edilmis
ancak bu alacaklardan 47.893,38 TL'lik kisminin parasal smirlar ¢ercevesince Idarece terkin

edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla 1.166.367,71 TL amme alacaginin zamanasinina ugradigi, buna sebebiyet

veren sorumlular hakkinda Idarenin riicu hakkini kullanmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 26: Kent Mobilyalar1 Kira Sézlesmesi Kapsamindaki Is icin Thale

Yapilarak Harcama Yapilmasi

Kent mobilyalar1 kira sézlesmesi kapsaminda, isletme tarafindan yapilmasi gereken
tramvay ve otoblis duraklarini temizleme isi yapilmamis olup idare tarafindan otobiis ve

tramvay duraklarinin temizlenmesi i¢in ihale yapilarak harcama yapildigi goriilmiistiir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Mobilyalar1 Kira Sézlesmesinin “Isteklinin

yukiimliiliikleri ve genel sartlar” baslikli 8’inci maddesinde;

“Istekli sozlesmenin bitim tarihine kadar Kent Mobilyalarimin her tiirlii tesisat, bakim,
onarim, temizlik ve yenilenmesinden sorumludur. Istekli Kent Mobilyalarini ¢ok temiz
bulundurmak, tamiri gerekenleri derhal onarmak ve yenilemek mecburiyetindedir. Kent
mobilyalarinin en az haftada bir defa olmak iizere periyodik bakimlar: ve temizligi yapilacaktir.

Istekli tiim bu islemleri igin idareden iicret talep etmeyecektir. Periyodik bakimlar: yapilmayan
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Kent Mobilyalar: idare tarafindan temizletilip fatura bedeli %50 fazlasi ile istekli firmadan
tahsil edilecektir.

Istekli kent mobilyalart kurulum ve montajini sézlesme ekindeki is planina uygun olarak
yapacaktir. Isteklinin is plamina uygun davranp davranmadigi, kent mobilyalarimn teknik
sartnameye uygun olup olmadigi idare tarafindan denetlenecektir. Yapilan denetimler sonucu
ortaya ¢ikan aksaklik ve eksiklikler istekliye yazili olarak bildirilecektir. Soz konusu aksaklik
ve eksiklikler yazili bildirimden itibaren 10 giin icerisinde istekli tarafindan giderilecektir.
Miichir sebeplerin veya yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan dogmayan ve taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olan sebeplerin ortaya ¢ikmast halinde idare makul siire uzatma

verebilir.

Aksi halde eksiklik ve aksakliklarin giderilmedigi her giin icin aylik kira bedelinin %

0.5 (binde besi) oraninda cezai sart uygulanacaktir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki s6zlesme maddesi incelendiginde; yiiklenici tarafindan temizlenmesi
gereken tramvay ve otobiis duraklarinin konum bilgisi paylasilmis ve gerekli temizligin haftada

bir defa yapilacagi kararlastirilmistir.

Yapilan incelemede; yiiklenici tarafindan tramvay ve otobiis duraklari temizligi
zamaninda yapilmamis ve idare tarafindan gerekli tutanaklar tutulmus fakat herhangi bir cezai
islem uygulanmamistir.2021, 2022,2023 yillarinda ise idare tarafindan duraklarin temizligi i¢in
ihale yapilmis olup ihale kapsaminda yiiklenicinin sorumlugunda olan biitiin duraklar
temizlenmistir. S6zlesme hiikmiinde ise temizlik isi idare tarafindan yapildigi takdirde %50
fazlasiyla yiikleniciden tahsil edilecegi kararlastinlmistir. Idare tarafindan sdzlesmenin bu
hiikmiine istinaden de islem yapilmamistir. Tarafimizca tespit edildikten sonra 2021,2022,2023
yillarinda temizlenen durak sayisi ve ihale kapsaminda 0denen miktar tespit edilmis ve

yiklenici lehine 1.018.615,48 TL borg kaydi acilmistir.

Sonug olarak, sozlesme kapsaminda yapilmayan islerin baska bir is kapsaminda ihale
edilerek yapilmamasit ve sozlesme kapsaminda kesilmesi gereken cezalarin kesilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 27: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Kurum tarafindan kiraya verilen bazi igyerlerinin igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatlarinin

olmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’in 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’{incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
Kademe belediyesini,; belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi sinirlart i¢inde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin ac¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izni,...” hiikiimleri yer

almaktadir.
Ayni Yonetmelik’in “Isyeri acilmas:” baslikl1 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan igyerinin acilip calistirllamayacagi, ifade

edilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” bashkli 81’inci

maddesinde;
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“Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli har¢lara ait tarifeler ” baslikli 84’ iincii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan kiraya
verilen 662 igyerinden 118’inin igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet yliriittiigii tespit

edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ercevesinde, ruhsatsiz olarak
faaliyet ytiriiten isletmelere yonelik gerekli idari yaptirimlarin uygulanmasi ve ruhsatlandirma
islemlerininin gerceklestirilmesi diger taraftan da 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda tahsil edilmesi gereken igyeri agma izni ruhsat harcina yonelik tahsilat siire¢lerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 28: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Kira Sézlesmelerinde Ongériilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen megalight, reklam panosu ve bilboardlara iliskin kira
tutarlariin s6zlesmelerinde belirtilen sekilde 6denmedigi ve s6zlesme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen kiracilar hakkinda mevzuatta ve kira soézlesmelerinde Ongoriilen yaptirimlarin

uygulanmadig1 ve herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

>

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” bashkli 84 iincii
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maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Diger yandan, Belediye tarafindan megalight, raket reklam panosu,bilboard, donerli
bilboard, otobiis duraklari, tramvay istasyonu, bisiklet ve bisiklet duraginin kiralanmasi
amactyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 35/a maddesinde belirtilen kapali teklif usulii
ile 10 y1l siireyle kiraya verilen yerlere iliskin Belediye ile Mukim arasinda imzalanan kira

sOzlesmesi:

“Kesin Teminat” baslikli 4’{incii maddesinde

Isteklinin, taahhiidiinii idari-teknik sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, Idarenin 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen yazili ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilir.Gelir kaydedilen kesin

’

teminat isteklinin borcuna mahsup edilmez.’

“Kira bedelinin 6deme sekli, zaman1 ve 6deme yeri” baslikli 7’inci maddesinde;

“«

Diger yillara ait kira bedellerinii ise belediye biit¢e kararnamesinde belirtilen esaslara
gore hichir tebligat yapimadan ilgili ay icersinde belediye veznesine ddeyecektir.Kira
bedelinin ilgili ay icerisinde odenmemesi halinde bir 6nceki yilin temerriit faiz oraninda aylik
gecikme uygulanacaktir.Kira bedelinin bir taksitinin 6denmemesi durumunda ise ilgili yilin

)

diger kira bedeli taksitleri muacceliyet kesbeder.’

“Sozlesmenin Sona Ermesi, fesih ve tahliye” baslikli 12’inci maddesinde;

“«
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Isteklinin sozlesme ve eklerinin sartlarina ve yasa hiikiimlerine aykiri davranmast ile
ihaleye girebilme sartlarini diizenleyen idari sartnamenin 5. Maddesindeki hiikiimler
konusunda idareye yanlis bilgi ve belge verdiginin anlasiimasi halinde idarenin sézlesmeyi tek

tarafli feshi hakki dogar.Bu durumda teminat gelir kaydedilir.

Istekli, sozlesmenin hitamindan evvel isi terk ederse veya sartneme ve sozlesme
hiikiimlerine uymazsa, sozlesme feshedilerek kesin teminati irad kaydedilir. Yapilan tiim

imalatlar idareye birakilir Imalatlar icin istekli herhangi bir bedel talep edemez.”
seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan
sozlesme maddelerine gore sozlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip, zamaninda 6denmeyen kira bedeline ticari
temerrlit faizi uygulanarak tahsil edilmesi, teminatlarin gelir kaydedilerek s6zlesmede mutabik
olunan diger yaptirimlarin uygulanmasi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici

yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kiraya verilen Megalight, Raket Reklam
Panosu,Bilboard, Dénerli Bilboard, Otobiis Duraklar1, Tramvay Istasyonu, Bisiklet ve Bisiklet
Duraginin kiralanmasi isine iligkin kira s6zlesmesi diizenlendigi, ancak kiralayan tarafindan
kira Odeme yiikiimliligliniin yerine getirilmedigi ve sozlesme hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi hakkinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve sozlesme maddeleri

uyarinca herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan kiraya verilen megalight, reklam panosu ve
bilboardlara iliskin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapilan sdzlesmede yer

alan hiikiimlerin uygulanmasi yasal zorunluluktur.

BULGU 29: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara
Tahsis Edilmesi ve Bazi Dernek ve Vakiflara Ait Elektrik, Su, Dogalgaz ve Internet

Faturalan Ile Kira Giderlerinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan bazi taginmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edildigi, bazi
dernek ve vakiflarin ise elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar ile kira giderlerinin idare tarafindan

karsilandig1 gortilmiistiir.
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5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesi ile kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen
tasinmazlarin amaci disinda kullanilamayacagi hususu hiikiim altina alinmstr.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edilebilecegi ve bu tasinmazlarin ayni
kuruluslara kiraya verilebilecegi ifade edilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinin son
fikrasinda, 5018 sayili Kanunu’nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile
5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinin; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh
kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi
sirketler i¢cin uygulanamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ile belediyelerin, meclis karar1 ile
miilkiyetlerindeki tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerde kullanmak {izere sadece kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, dolayisiyla dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina
taginmaz tahsisi yapamayacagi ayrica 5018 sayili Kanun’un genel yonetim kapmasindaki kamu
idarelerinin belirli sartlar altinda dernek ve vakiflara yardim yapilabilecegini ifade eden
29’uncu madde hiikkmii ile 5253 sayili Kanun’un derneklere ayni ve maddi yardim
yapilabilecegini ifade eden 10’uncu maddesinin hiikmii Belediyeler agindan uygulanamayacagi
acik bir bicimde ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; belediye miilkiyetinde bulunan 9 adet tasinmazin dernek ve
vakiflara tahsis edildigi ayrica bazi dernek ve vakiflara ait 3.471.517,70 TL tutarindaki elektrik,
su, dogalgaz vb. faturalar ile kira giderlerinin belediye biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Sivil Toplum Kuruluslari ile yapilan protokollerin 5393 sayili
Kanun'un 75/c maddesine gore Valilik Makaminin onay1 alinmak suretiyle gerceklestirildigi ve
bu protokollere istinaden taginmaz tahsisi ve ¢esitli giderlerin 6demesinin yapildigi ancak tespit
ve Oneriler dogrultusunda bu islemlerin durdurulacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Kamu Idaresine ait
tasinmazlarin dernek, vakif veya meslek kuruluslarina tahsis edilmemesi gerekmekte olup

bunlara ait faturalarin ve kira giderlerinin belediye biit¢esinden karsilanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 30: Belediye Tarafindan idare Edilen Toptanci Halinin Mevzuata Uygun

Yonetilmemesi

Belediyeye ait toptanct halinin mevzuat hiikkiimlerine gore idare edilmedigi, Kanunda
belirtilen asgari yapilarin bulunmadigi, hal riisumu 6demelerinin zamaninda yapilmadigi ve

zorunlu personel sayilarinda eksiklik oldugu goriilmiistiir.

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerinin kurulmasi ve kapatilmas1”

baslikli 3 lincii maddesinde;

“Toptanct halleri; imar planlarinda belirlenmis alanlarda, halin sinifina, biiyiikliigiine
ve islem hacmine gore yonetmelikle belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava deposu gibi diger asgari kosullari tasiyan
projeler c¢ercevesinde gercek veya tiizel kisiler ile belediye simirlari icinde belediyeler,
biiyiiksehir belediye simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulur. Gergek veya

tiizel kisiler tarafindan toptanci hali kurulmasu ilgili belediyenin iznine tabidir.

Imar planlarinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlar baska bir amagla
kullanilamaz ve bu alanlarin c¢evresi toptanci halinin faaliyetini engelleyecek veya insan

saglhigina zarar verecek sekilde iskdana agilamaz.

Bu maddede ongoriilen sartlar: tasimadigi Bakanlik veya belediyece tespit edilen
toptanci halleri belediyece kapatilir. Halin kapatilisi, en ge¢ bir ay icinde ilgili belediye

)

tarafindan Bakanliga bildirilir.”
Ayni Kanun'un “Hal riisumu” baslikli 8’inci maddesinde;

“(4) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve paylagimina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a

¢tkarilan yonetmelikle belirlenir.

(6) Dordiincii fikra uyarinca belediye toptanct halinin bagli oldugu belediye hesabinda
biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedilen
tutarlarin en az yiizde onu toptanci halinin temizlik, giivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim

ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kapasitesinin arttirilmasi, ihtiyag duyulan bilgi islem sisteminin

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kurulmasi ve liizumlu diger teknik donanimin saglanmasi, soguk hava deposu, laboratuvar,
tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in harcanmak tizere,
izleyen yil belediye biitcesine odenek olarak konulur. Bu sekilde ayrilan odenekler amact

disinda kullanilamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik'in 22'nci
maddesinin ti¢lincii fikrasinda, Belediyece gorevlendirilecek zabita sayisinin, kii¢iik toptanci
hallerinde 3(ii¢), orta toptanci hallerinde 15 (on bes), biiyiik toptanci hallerinde ise 30 (otuz)
kisiden az olamayacag1 ve yapilacak gorevlendirmelerde, toptanci halinin islem hacminin de

dikkate alinmasi gerektigi;

Ayn1 Yonetmelik'in 43'iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde, bildirim {izerine
tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii i¢inde O6demenin veya Gdenmesini saglamanin
bildirimcilerin yiikiimliiliigiinde oldugu, 44'tincii maddenin onuncu fikrasinda hal riisumuna
iliskin 6demelerin 45'inci maddeye gore Bakanlik¢a belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirilacagi, 45'inci maddede hal riisumunun paylasiminin nasil yapilacagi, 41'inci maddenin
ondordiincii fikrasinda bildirim {izerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii icinde

O0denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi;
Hiikiimleri yer almaktadir.
Belediye tarafindan yonetilen toptanci halinde;

- Toptanci halinin Y6netmelik'in 9'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykir1 olarak
etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde ¢cevrilmedigi, halin i¢inden yol gectigi, hale

giren ve ¢ikan araglarin fiili kontrollerinin eksik yapildig: ve asgari yapilarin bulunmadigi

- Biiyiiksehir Belediyesi toptanci halinde asgari 30 zabita gérevlendirilmesi gerekirken

4 zabita ile hizmet verildigi,
-Hal riisumuna iligkin tahsilatlarin zamaninda yapilmadig,
- Elde edilen gelirlerden yiizde 10 oraninda biitge 6denegi ayrilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin, toptanci hallerinde yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine
uygun islemler tesis etmesi, gerekli yapilarin insa edilmesi, 6demelerin takibinin yapilmasi ve

mevzuat hiikmiine gore biitce 6deneginin ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 31: Birinci Simif Gayrisihhi Miiesseselere Dahil Edilen Uretim Tesislerine

Iliskin Tespit, Denetim ve Ruhsatlandirma Calismalarinin Baglatiimamasi

Birinci sinif gayrisihhi miiesseselerini ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek
gorev, yetki ve sorumlulugu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
belediyelerine verildigi halde, 25.08.2022 tarih ve 31934 sayili Resmi gazetede yayimlanan
5987 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Birinci Sinif Gayristhhi Miiesseseler listesine
dahil olan {iretim tesislerinin ruhsatlandirma ve denetim ¢aligmalarina bagslanilmadigi
gorilmistiir.

5216 sayil1 Kanun'un “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari” baslikli
7'nci maddesinin; (i) fikrasinda;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak (...)”, (j) fikrasinda; “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin
tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.” denilmektedir.

9207 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in “Gayristhhi
Miiesseseler” baslikli 3'incii Boliimiiniin “Inceleme kurullar” baslikli 15'inci maddesinin
ikinci fikrasinda: “Biiyiiksehir belediyelerinde birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme
kurulu, bes kisiden az olmamak {lizere biiyiiksehir belediye baskani veya gorevlendirecegi
yetkilinin baskanliginda g¢evre, saglik, hukuk, imar ve kiisat birimleri gorevlileri, sanayi ve
ticaret il miidiirliigli temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri ile tesisin 6zelligine gore
belediye baskani tarafindan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur.” denilmektedir.

25.08.2022 tarth ve 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5987 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile Birinci Smif Gayristhhi Miiesseseler listesine dahil olan
iiretim tesisleri;

1- Enerji Sanayii
-Toplam 1s1l giicii 10 megavat (MW) ve lizeri kapasitede olan fotovoltaik giines enerjisine
dayali elektrik santralleri,

-Toplam 1s11 giicii 20 megavat (MW) ve lizeri kapasitede olan tavuk veya biiyiikbas hayvan
diskisindan elektrik iiretim tesisleri,

-Jeotermal kaynakli seracilik tesisleri,

-Toplam biyogaz depolama kapasitesi 500 m3 ve iizeri olan atiklardan enerji ve giibre {liretim

tesisleri
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2- Metalurji ve Makine Sanayii
-Krom kaplama tesisleri,
-Aliiminyum aksesuarlari, sac ve alliminyum tutunma borular1 imalat tesisleri,
-1350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin ticari amagli liman, iskele ve rihtim isletmeleri
(yolcu tasima amagli olarak kullanilan iskele ve limanlar harig),
-Endiistriyel filtre iiretim tesisleri,
3- Maden sanayi
4- Kimya Sanayii
-Dagitim ve toplam depolama kapasitesi 500 m3 ve iizeri olan medikal gaz satis yerleri,
-Medikal gaz depolama tesisleri,
-Adblue, cam suyu, dizel yakit katkisi iiretim tesisleri,
-Boya iiretim atdlyeleri,
-50 HP ve iizeri motor giicli kullanan metalin kauguk ile kaplama tesisleri,
-500 HP ve tizeri motor giicii kullanan metalin fosfalt ile kaplama tesisleri
-500 HP ve tizeri motor giicii kullanan boru pazarlama, showroom ve pazarlama amagli liretim

-gOsterisi

-PCR ve Real Time PCR mastermix kit {iretim tesisleri

5-Petrokimya Sanayii
-Biyodizel depolama tesisleri

6-Gida Maddeleri, Ickiler, Yemler ve Tarimsal Uriinler Sanayii
-100 kesim iinitesi/giin ve lizeri biiylikbas ve kiiciikbas kesim tesisleri (her bir kesim {initesi
esdegeri; 1 bas sig1r, 2 bas devekusu, 4 bas domuz, 8 bas koyun, 10 bas ke¢i, 130 bas tavsan),
-50.000 adet/giin ve iizeri tavuk ve esdegeri diger kanatlilar kesim tesisleri (her bir kesim {initesi
esdegeri; 1 adet hindi = 7 adet tavuk)
-30 ton/giin ve iizeri kapasiteli zeytin isleme ve kontinii sistem zeytinyagi tiretim tesisleri
-Protein ¢Ozeltisi ve tozu iiretim tesisleri,
-Evcil hayvanlar i¢in hazir gida imalati,
-500 kg/giin ve lizeri kapasiteli kemik suyu ve tavuk suyu tiretim tesisleri,

7-Atik Isleme Sanayi
-100 ton ve tizeri kapasiteli deniz araclarindan kaynaklanan atiklarin toplanmas: tesisleri,
-Tehlikeli atik ara depolama ve atiktan iiretilmis yakit iiretim tesisleri
-Arntma camurlar bertaraf ve degerlendirme tesisleri

-Atik baraji tesisleri
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-Atiklarin islenerek biyogaz elde edildigi ve toplam biyogaz depolama kapasitesi 500 m3 ve
iizeri olan biyometanizasyon tesisleri
-Toplam 1s1l giicii 20 megavat (MW) ve lizeri kapasiteli atik yakma tesisleri,
-Atik isleme entegre tesisleri

8-Tekstil Sanayii
-Blok ve levha siinger iiretim tesisleri

9-Digerleri
-500 HP ve iizeri motor giicli kullanan romork ¢elik konstriiksiyon imalat tesisleri
-50 ton/y1l iizeri kapasiteli civata saplama, sicak dovme tesisleri,
-Ozel amagli motorlu kara tasitlar imalat tesisleri,
-500 HP ve lizeri motor giicli kullanan rulo sac agma, dogrultma, boy kesme islemi ve ¢elik
konstriiksiyon {iretim tesisleri
-100 HP {izeri motor giicii kullanan su igletmeleri
-Kagt liretimi tesisleri
-Liman tesisleri,
-Kagit toplama, ayirma ve geri doniisiim islemi sonrasi gri karton tiretim tesisleri

Yapilan incelemede, maden sanayii bashigi hari¢ birinci simif gayristhhi miiesseseler
sinifinda yer alan tiim basliklara yeni iiretim tesisleri eklenmis olmasina ragmen, idare
tarafindan durum tespitine iliskin bir islemin baslatilmadigi anlasilmistir.

Sonug olarak, birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri
denetlemek Biiyliksehir Belediyesinin gorevleri arasina girmektedir. Bu gorev dolayisiyla, soz
konusu tesislerin birinci sinif gayristhhi miiessese ruhsatlarina iligskin olarak tespit, denetim ve

ruhsat verme ¢alismalarinin ilgili birimlerin koordinasyonunda yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 32: is Saghg ve Giivenligi Acisindan Tehlike Olusturan Hususlarla ilgili

Gerekli Onlemlerin Ahnmamasi

Is saglhig1 ve giivenligi uzmanlar tarafindan tespit edilen risk ve uygunsuzluklarla ilgili,
Daire Baskanliklarinin tedbir alma yoniindeki islemlerinin zamaninda yapilmadigi

gOrilmistir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun amaci, isyerlerinde is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve

calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Kanun’un 3’iincii maddesi birinci fikrasi (g) bendinde “igveren, ¢alisan istihdam eden
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gergek veya tiizel kisi yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder”
denilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Isverenin Genel Yiikiimliiliigii” bashkli 4’{incii maddesinin
birinci fikrasinda "igveren ¢aliganlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlidiir."
denilmekte olup, bu kapsamda isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi, riskli

alanlarla ilgili degerlendirme yapmasi1 veya yaptirmasi gibi gorevlere yer verilmistir.

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Is Saglig1 ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne gore isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmas1 amaciyla Is Sagligi ve Giivenligi Sube Miidiirliigii tarafindan risk
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan raporlar, riskin ilgili oldugu daire

baskanligina iist yazi ile bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

2023 yilinda diizenlenen risk degerlendirme raporlari igerisinde yer alan riskli alanlarla
ilgili sorumlu birimlerin tedbir alip almadiklari incelenmistir. ilgili daire baskanliklarinin

yazilan raporlara istinaden baz1 islemleri zamaninda yapmadiklar1 goriilmiistiir.

Diger taraftan is saglig1 ve giivenligi uzmanlari tarafindan sahada yapilan incelemelerde
saha denetim raporlar1 diizenlenmektedir. Bu raporlarda is sagligi ve giivenligi agisindan tespit
edilen uygunsuzluklara yer verilmekte olup, gereginin yapilmasi i¢in ilgili dairelere bildirim
yapilmaktadir. 2023 yilinda tespit edilen eksikliklerle ilgili 38 adet uygunsuzluk i¢in ilgili

birimlerin gereken islemleri zamaninda yapmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda islemlerin yapildigi, 38 adet
uygunsuzlugun azaltilarak diizeltildigi belirtilmis olsa da 12 adet uygunsuzluk devam

etmektedir.

Bu bakimdan is sagligi ve giivenligi acisindan potansiyel riskleri beraberinde getiren
konu ile ilgili kurumsal diizeyde tedbirlerin alinmasina yonelik ilgili daire baskanliklar

tarafindan siireclerin hizlandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 33: M Plakah Ticari Minibiis Hatlarinin Mevzuata Aykir1 Sekilde

Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 530
adet (M plaka) ticari hatli minibiisiin 11 Trafik Komisyon Kararlar1 ile siiresiz olarak ve ihale

yapilmaksizin verildigi gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” bagliklt 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.” hikkiimlerinden toplu tagima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili Kanun gerekse 5393 sayili Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin ilgili Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki, belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen
veya belediye baskani karariyla vermesi veya siire belirtilmeksizin ya da satis seklinde ihale

etmesi miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesi’nin Esas No0:2015/985, Karar No: 2015/3164
numarali  Kararinda;  “Yukarida  yer  verilen  mevzuat  hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklar: toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igcin Danistay 'in
goriisii ve Icisleri Bakanhiginin onayimin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢cmesi

hadlinde ise hem tasimir hem tasinmazlar icin kira siiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Bagkanlig1

durumunda Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin,
villik olarak tespit edilmiy ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

ddhilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 Karari’'nda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlar: ddhilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarim iglettirmenin ise imtiyaz sézlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgecmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgegcme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde goérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

)

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Aynm1 Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No:2012/2226 Karari'nda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karari’nda; “Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin

gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
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deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin iglem 5393
sayiuli yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
stmwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagt

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi’'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasmma” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek bozulmasi
istemiyle Erzincan idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayih
Kararina kars1 agilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427 sayil1 Karari’nda;
toplu tagima hatlariin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik
Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniinde karar veren

Erzincan Idare Mahkemesi kararini1 onamuistir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {iglincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin iiglincii kisilere

gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tasima
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hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerin disinda veya satis seklinde bir usul ile yapilmasi
miimkiin degildir. Kanun’da 6ngdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da

hicbir sekilde siire ongoriilmemesi durumunun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha énce il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan séz edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Belediye Kanunu’nda
Ongoriillen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi
gerektigi halde 26.10.1987 tarih ve 3520 sayil1 Valilik Oluru ile alinan Konya iline bagh Kulu
Il Trafik Tescil ve Denetleme Biiro Amirligince 412 adet M plakali ticari hatli minibiisiin,
06.11.1989 tarih ve 1989/01 sayil1 il Trafik Komisyon Baskanlig1 Karar1 ile 118 adet M plakali

ticari hatli minibiisiin tahsis edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag park
yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir smirlar1 dahilinde il trafik
komisyonunun yetkilerinin ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi, Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir
belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya

izinlerle elde edilmis haklar sakhidwr.” hilkmiine yer verildigi,

Bu ¢ergevede; (Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan) Konya Valiligi Il
Trafik Komisyon Bagkanlig1 tarafindan 530 adet “Ticari Hatli Minibiislere” 1987 yilinda tahsis
edilen plakalara yonelik miiktesep hak kazanmis olmalar1 nedeniyle herhangi bir islem

yapilamadig1 ancak bu plakalara ek olarak yeni plaka tahsis edilmedigi,

Danistay 13'lincli Dairesinin E:2018/899, K:2018/1427 sayili Karar1 ile onanan
Erzincan Idare Mahkemesinin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili Karar

sonrasinda davali hat sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi nezdinde miilkiyet haklarinin
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ihlal edildigine dair bagsvuruda bulunduklari, 04.05.2021 tarih ve 31374 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2018/20720 bagvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karari’'nda, “Anayasa 'nin 35.
Maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ’nin hiikiim altina alindig1
ve Karar’in bir 6rneginin miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarmin ortadan kaldirilmasi i¢in
yeniden yargilanma yapilmak iizere Erzincan Idare Mahkemesine gonderildigi ve akabinde

Erzincan Idare Mahkemesinin daha énce almis oldugu kararlar1 da iptal ettigi,

Dolayistyla illerin genelinde yasanan bu problemin kanun yoluyla ¢dziimlenmesi

gerektigi gorlis ve kanaatine varildigi ifade edilmistir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iciincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine geg¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acgacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiritiilmesinde kamu yarari bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararimna iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla ihalesiz olarak verilen ya
da siiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile verilen toplu

tasima haklarimin kazanilmis hak olusturmayacagi yukarida belirtilen yarg: kararlariyla sabittir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral1 Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriillemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlari 1s18inda,
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belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunulik
ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi Karari’'nda
da belirtildigi iizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, dngoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.

BULGU 34: Servis Plakalarimin Il Trafik Komisyonu Karan ve ilce Belediye

Meclis Kararlar1 Dogrultusunda Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Konya Biiytliksehir Belediye sinirlari i¢cinde faaliyet gosteren servis plakalarindan bir
kisminn Il Trafik Komisyonu ve Ilge Belediye Meclis Kararlari gercevesinde ihalesiz ve siiresiz

olarak verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bentlerinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek”

Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir simirlari i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igcindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettivilmesine karar vermek.” hikkiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baglikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
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yiiriitmek.” denilmektedir.

Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Karari’nda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyelerin
yiirtitmekle gorevii ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay in goriisii ve Icisleri Bakanligimin onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar
icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen stire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme ydnteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire ddhilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi”,

Aym Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 Karari’'nda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayni Dairenin Esas No: 2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve

giizergahlarint belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Bagkanlig1

biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin iglem 5393
sayuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
stmwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarn kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi 'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasina” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek bozulmasi
istemiyle Erzincan idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayih
Kararina kars1 agilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427 sayil1 Karari’nda;
toplu tagima hatlariin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik
Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniinde karar veren

Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamuistir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; belediyelerin kara, deniz, su ve
demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve
iicret tarifelerini, zaman ve giizergdhlarimi belirleme yetkisini ihalesiz ve siiresiz olarak
veremeyecegi soz konusu servis plakalarina yonelik ruhsatlarin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda oldugu 2886 sayili Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire ongoriilmemesi durumunun hukuka aykirilik olusturacagi

anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
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maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Devlet Thale Kanunu
kapsaminda olan servis tasimaciligina iligkin ruhsatlarin ihale yoluyla verilmesi gerektigi halde
Konya Valiligi il Trafik Komisyon Baskanlig1’nm 05.06.2000 tarih ve 2000/12 numarali Karar1
ile Konya il Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis tasimacilig1 igin siiresiz olarak 740 adet
C plaka tahsisi yapildigi ve aynmi Karar ile bu saymnin smirlandirildigi, anilan Karar

dogrultusunda da 2023 yil1 itibariyle 733 adet C plakanin aktif oldugu,

flge 6l¢egi uygulamalarina bakildiginda ise, Eregli ilgesinde 100 adet, Ilgin ilgesinde 40
adet, Aksehir ilcesinde 203 adet, Beysehir ilcesinde 111 adet, Bozkir ilgesinde 94 adet,
Doganbhisar ilgesinde 6 adet, Kulu ilgesinde 123 adet ve Seydisehir il¢esinde 93 adet olmak
tizere toplam 770 umum servis araci plakalarinin muhtelif tarihlerde alinan ilge belediye meclis

kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile
sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir smirlar1 déhilinde il trafik komisyonunun
yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi, Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmig haklar saklidir.” hilkkmiine yer verildigi,

6360 Sayili Kanun ile belediye smirlarinin il miilki siirlart seklinde belirlenerek,
31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 igerisindeki toplu tasima hizmetlerinin de Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alanina girdigi, bu tarihten 6nce ilge belediye meclis kararlar ile
muhtelif tarihlerde tahsis edilen Umum Servis Ara¢ plaklarmin bildirilmesi yoniinde Ilge
Belediye Bagkanliklarina yazilar yazildigi, bildirilen araglara da UKOME’nin 11.06.2014 tarih
ve 2014/5/1 sayili karar1 ile plaka harf grubu verilerek yeniden tahdit getirildigi,
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Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan tahsis edilen bu plakalara yonelik

miiktesep hak kazanmis olmalar1 nedeniyle herhangi bir islem yapilamadigi,

Danigtay 13'lincii Dairesinin E:2018/899, K:2018/1427 sayili Karar1 ile onanan
Erzincan Idare Mahkemesinin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili Karar
sonrasinda davali hat sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi nezdinde miilkiyet haklarmin
ihlal edildigine dair bagsvuruda bulunduklari, 04.05.2021 tarih ve 31374 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2018/20720 bagvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karari’nda, “Anayasa ’nin 35.
Maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ’nin hiikiim altina alindig1
ve Karar’in bir 6rneginin miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in
yeniden yargilanma yapilmak iizere Erzincan Idare Mahkemesine gonderildigi ve akabinde

Erzincan Idare Mahkemesinin daha 6nce almis oldugu kararlari da iptal ettigi,

Dolayisiyla illerin genelinde yasanan bu problemin kanun yoluyla ¢dziimlenmesi
gerektigi gorlis ve kanaatine varildigi, bu plakalar haricinde yeniden tahsis edilen plakalarin

ise; Devlet Thale Kanununa gore ihaleye ¢ikarilarak kiraya verildigi ifade edilmistir.

Belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii kisilere bir hak
olarak verilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
iistiine gecmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir ger¢ektir. Bu hizmetin
belediyelerin yetkisi dahilinde yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu
hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin kamu yarar1 diigiincesine dayandigindan,
kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin, kamu yararina iistiin tutulmas: sonucunu

doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla ihalesiz olarak verilen ya
da stiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile verilen servis

plakalarinin kazanilmis hak olusturmayacagi yukarida belirtilen yargi kararlariyla sabittir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral1 Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.
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Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 1s18inda,
belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak
verilmesi miimkiin goriilmemektedir. idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve
kanunulik ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi
Karari’nda da belirtildigi tizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongoriilebilir bir siire

taninarak baslatilmalidir.
BULGU 35: Taksi Plakalarinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Verilmesi

Taksi plakalarinin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara uygun olarak verilmedigi

gorilmiustir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve flge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin,

I’inci maddesinde, “Bu Karar’'da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere
toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi,
fiilen ¢alismakta olan sofér esnafinin haklarinin korunmasit maksadiyla taksi, dolmug, minibiis
ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit

etmektir.”,

2’nci maddesinde, “Bu Karar, 2918 sayiuli Karayollari Trafik Kanununun 12’nci
maddesi hiikiimlerine gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde

uygulamr.”
3’lincii maddesinde,
“Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis

oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek
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odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

5’inci maddesinde, “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac: dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda acilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde bagslamak tizere o domem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”

diizenlemeleri yapilmistir.

Buna gore, taksi plakalarinin ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve sartlari

belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Danistay 13'lincii Dairesi’nin Esas No:2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karari’nda;
“dava konusu minibiis hatlarvmin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3
sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye
¢tkartimasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere
verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart i¢inde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka wuygun
oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu
iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarin isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi
kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin

50z konusu olamayacag:” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 say1li Devlet
Ihale Kanunu’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlari kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek bozulmasi
istemiyle Erzincan idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili
Kararma kars1 acilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 2018/899, K: 2018/1427 sayili
Karari’nda; toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere

imtiyaz bedeli veya kira iicreti 5demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme yapmadan il Trafik
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Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniinde karar veren

Erzincan idare Mahkemesi Karari'n1 onamstir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirlikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Konya Kent merkezinde 11
Trafik Komisyonunun 03.02.1994 tarih ve 1994/03 karar numarasi ile 1100 adet taksi plakasi
tahsis edilmis ve bu say1 tahditli hale getirilmistir. Ancak zaman igerisinde bazi plakalarin
askiya alinmasi1 ve zayi olmasi sonucu plaka sayilar1 zamanla azalmistir. Daha sonrasinda zayi
olan bu plakalar Ulasim ve Koordinasyon Merkezinin(UKOME) muhtelif tarihlerde aldigi
kararlarla yeniden olusturulmustur. 03.12.2008 tarih ve 2008/5 sayili UKOME karart ile 685
adet ticari plaka tahsisi siiresiz ve ihalesiz olarak yapilmistir. Diger taraftan UKOME kararlar1
tahsis edilen bazi ticari plakalar ise Biiyiiksehir Belediye Meclisinin vermis oldugu yetki
cercevesinde Biiyliksehir Belediye Enclimenince 30 yilligma isteklilere ihale yoluyla
verilmistir. Bu baglamda, halen kent merkezinde, aktif ¢alisan taksi sayist 700 olup bunlardan
685 adedi yukarida zikredilen UKOME karar ile ihalesiz ve siiresiz olarak verilmisken, 15

adedi ise Biiyiiksehir Enclimenince 30 yillik siireyle ihale edilmistir.

Konya ilindeki il¢eler uygulamasina bakildiginda, 272 adet ticari plakanin 2015-2018
yillarinda aliman UKOME kararlart dogrultusunda ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi, 26 adet
ticari plakanin ise UKOME kararlar1 dogrultusunda tahsis edilip belediye enciimenince ihale

edildigi tespit edilmistir.

Konya merkez uygulamasinda, Il Trafik Komisyonu tarafindan verilen 685 adet taksi
plakasinda kira stiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci
maddesine aykirilik tagimaktadir. Ciinkii anilan Karar'in 5’inci maddesinin (a) bendinde, ilin
ithtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisinin trafik komisyonunca tespit edilecek
ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiill eden muhammen
bedelinin, miiracaat seklinin, siiresinin, ihale zamani ve diger hususlarin dikkate alinacagi

hiikkmii yer almaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile

sayisinin tespitine iligskin yetkiler ile biiyliksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun
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yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi, Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha énce il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmis haklar saklhidir.” hiikmiine yer verildigi,

6360 sayili Kanun ile belediye smirlarinin il miilki smirlar1 seklinde belirlenerek,
31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 igerisindeki toplu tasima hizmetlerinin de Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alanina girdigi, bu tarihten 6nce ilge belediye meclis kararlari ile
muhtelif tarihlerde tahsis edilen Ticari Taksi plakalarinin bildirilmesi yéniinde ilce Belediye
Baskanliklarina yazilar yazildigi, bildirilen araglara da UKOME’nin 11.06.2014 tarih ve
2014/5/1 sayili karart ile plaka harf grubu verilerek yeniden tahdit getirildigi,

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan tahsis edilen bu plakalara yonelik

miiktesep hak kazanmig olmalar1 nedeniyle herhangi bir islem yapilamadigi,

Danistay 13.Dairesinin E:2018/899, K:2018/1427 sayili Karar1 ile onanan Erzincan
Idare Mahkemesinin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528, K:2017/217 sayili Karar1 sonrasinda
davali hat sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi nezdinde miilkiyet haklarinin ihlal
edildigine dair basvuruda bulunduklari, 04.05.2021 tarih ve 31374 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2018/20720 bagvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karari’nda, “Anayasa ’nin 35.
Maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ’nin hiikiim altina alindig:
ve Karar’in bir 6rne§inin miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in
yeniden yargilanma yapilmak iizere Erzincan Idare Mahkemesine génderildigi ve akabinde

Erzincan Idare Mahkemesinin daha énce almis oldugu kararlar1 da iptal ettigi,

Dolayisiyla illerin genelinde yasanan bu problemin kanun yoluyla ¢éziimlenmesi
gerektigi gorilis ve kanaatine varildigi, bu plakalar haricinde yeniden tahsis edilen plakalarin

ise; Devlet Thale Kanununa gore ihaleye ¢ikilarak kiraya verildigi ifade edilmistir.

Belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak
olarak verilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki iglemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
iistiine gecmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir ger¢ektir. Bu hizmetin
belediyelerin yetkisi dahilinde yiiriitiilmesi ya da iicilincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu

hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin kamu yarar1 diigiincesine dayandigindan,
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kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin, kamu yararma istiin tutulmasi sonucunu

doguracak bir kazanilmig hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enciimen veya belediye baskani karartyla ihalesiz olarak verilen ya
da siiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karar1 ile verilen taksi

plakalarinin kazanilmis hak olusturmayacagi yukarida belirtilen yargi kararlariyla sabittir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda dzetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat ve yiikksek yargi kararlar1 1s18inda,
belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak
verilmesi miimkiin gériilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve
kanunulik ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi
Karari’nda da belirtildigi izere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, dngdriilebilir bir siire

taninarak baslatilmalidir.

BULGU 36: Tarimmsal Destekleme Kapsaminda Verilen Tohum ve Fidanlarin

Denetimlerinin Eksik Yapilmasi

Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig1 tarafindan tarimin desteklenmesi amaciyla yapilan
tohum ve fide desteklemelerinin ¢ift¢iler tarafindan amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin

denetiminde eksikler oldugu goriilmiistiir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev

ve sorumluluklar1” baslikl1 7°inci maddesinde;
“Biiyiikgehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaglandirma yapmak, gayrisithhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarin

belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
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biiyiiksehir kati atik yonetim planint yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ katt atiklarin  ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmatk.

Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii

faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan tarmmsal faaliyetlerin = desteklenmesi
kapsaminda Konya ilinde ikamet eden ciftcilere tohum ve fide destegi verilmektedir. Tohum
ve fideler ekim, dikim mevsimine gore hak sahibi ciftcilere teslim edilmektedir.2023 yili
icerisinde 2372 hak sahibi ¢iftgiye tohum ve fidan teslimleri yapilmig fakat 269 cift¢inin,
destekleme kapsaminda verilen tohum ve fidanlar1 amacina uygun kullanip kullanmadiginin

denetimi yapilmis, 2103 ¢iftcinin ise denetimi yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, tarimsal destekleme kapsaminda verilen tohum ve fidelerin ciftgiler

tarafindan amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin etkin denetimi yapilmalidir.

BULGU 37: Toptanc1 Halinde Isletmelere Kesilen Cezalarin Hukuki Dayanagmin
Hatalh Olmasi

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kesilmesi gereken cezalarin
Kabahatler Kanun’una gore kesildigi ve belediyenin mevzuata aykiri iglem yaparak gelir

kaybina neden oldugu goriilmiistiir.

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin

Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Yasaklar” baglikli 13’{incii maddesinde;

“Mallarin toptan veya perakende ticaretinde;
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a) Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin
diismesine engel olmak igcin mallarin belirli ellerde toplanmasi, satisindan kaginilmasi,
stoklanmasi, yok edilmesi, bu amac¢la propaganda yapilmasi veya benzeri davranislarda

bulunulmas:,

b) Mallarin, gida giivenilirligine, kalite ve standardina, teknik ve hijyenik sartlara

aykirt olarak satisa sunulmasti,

g) Isyeri veya satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere

ilaveler yapilmasi,

1) Olcii ve tart aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmas ya da hileli olarak karisik veya

standartlara aykirt mal satilmasi,

i) Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disinda ya da buralardaki

gecis yollarinda mal teshir edilmesi, satiimasi, mal veya bos kap bulundurulmasi,

J) Toptanci halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi,

alict veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kotii muamelede bulunulmasi,

k) Toptanci halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya

alanlarda toplanmamast ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,”
Ayni Kanun’un “Cezalar” basglikl1 14’iincii maddesinde;

“Diger kanunlara gore daha agiwr bir ceza gerektirmedigi takdirde;

b) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (g), (i), (j) ve (k) bentlerine aykiri hareket edenler
hakkinda bes yiiz Tiirk Lirast,

(5) 13 tincii maddenin birinci fikrasimin (i), (j), (k) ve (1) bentlerine bir takvim yili i¢inde

iki kez aykiri hareket edenler belediye enciimeni karariyla bir aya kadar faaliyetten men edilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Kanun’un 13’iincii
maddesinde yasaklar tahdidi olarak sayilmis ve bu yasaklara uymayan isletmeler yada kisiler

hakkinda 14’tincli maddeye gore ceza uygulanacagi belirtilmistir.

Fakat idarenin yaptig1 islemler incelendiginde; toptanci halinde yasak hiikiimlere
uymayan isletmelere ve kisilere ilgili kanun hiikiimlerine gore ceza kesilmeyip Kabahatler

Kanun’una gore ceza uygulanmstir.

Sonug olarak, Idare toptanci halinde kesilen cezalar ilgili Kanun’a gore kesmeli ve

gereken yaptirimlart mevzuat hiikiimlerine gore uygulamalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 | 2022 Yerine "Kurum Tarafindan

Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Getirilmedi | Kiraya Verilen Bazi

Ruhsati Olmadan Faaliyet Géstermesi Isyerlerinin Isyeri
Agma ve Calisma
Ruhsati Olmadan
Faaliyet Gostermesi"
basligiyla bulgu
yapilmistir.

M Plakali Ticari Minibiis Hatlarinin | 2022 Yerine "M  Plakali  Ticari

Mevzuata Aykirt Sekilde Verilmesi Getirilmedi | Minibiis Hatlarinin
Mevzuata Aykir
Sekilde Verilmesi"
basligiyla bulgu
yapilmistir.

Servis  Plakalarinin {1 Trafik | 2022 Yerine "Servis Plakalarinin il

Komisyonu Karar1 ve ilce Belediye Getirilmedi | Trafik Komisyonu

Meclis  Kararlar1  Dogrultusunda Karar1 ve Ilge Belediye

Ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi Meclis Kararlar1
Dogrultusunda Thalesiz
ve Siiresiz Verilmesi"
basligiyla bulgu
yapilmistir.

Taksi Plakalarinin Mevzuata Aykin | 2022 Yerine "Taksi Plakalarinin

Sekilde Verilmesi Getirilmedi | Mevzuata Aykirn
Sekilde Verilmesi"
bashigiyla bulgu
yapilmugtir.

Kuruma ait Tasinmazlarin | 2022 Yerine "Kuruma ait

Yonetiminde ve Satiglarina Yonelik Getirilmedi | Taginmazlarin

Bedellerin ~ Tahsilatinda ~ Mevzuat Y Onetiminde ve

Hiikiimlerine Uyulmamasi Satiglarina Yonelik

Bedellerin Tahsilatinda
Mevzuat Hikiimlerine

Uyulmamast1"
basligiyla bulgu
yapilmuigtir.
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret | 2022 Yerine "Yeni Birim Fiyat
ve/veya Sanayi Odasinca Getirilmedi | Analizlerinde Ticaret
Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayic ve/veya Sanayi
Olarak Kullanilmas1 Odasinca
Onaylanmamis
Faturalarin Yerel Rayig
Olarak
Kullanilmasi"basligiyla
bulgu yapilmustir.
Siiresinde Kapatilmayan Avans ve | 2022 Yerine "Siiresinde
Kredilerin Olmasi Getirilmedi | Kapatilmayan = Avans
ve Kredilerin Olmasi1"
basligiyla bulgu
yapilmustir.
Amortisman Ayirma Isleminin Hatali | 2022 Yerine "Maddi Duran
Yapilmasi Getirilmedi | Varliklar Amortisman
Islemlerinde  Hatalar
Bulunmasi" basligiyla
bulgu yapilmistir.
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