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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (IHE
AS) 1978 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) istirak sirketi olarak kurulmus ve
10.10.1978 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Sirket’in baglica gorevi ana sozlesmesinde de belirtilmis olup belirli bir mala tahsis
edilmis magazalarda (biifeler dahil) ekmek, pasta ve unlu mamullerin perakende ticaretini
yapmak ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip
satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Madeler Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ercevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar
cergevesinde yiiriitmektedir. Bu baglamda, Sirketin tabi oldugu temel mevzuat asagida yer
almaktadir:

-1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

-193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

-213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

-3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

-4734 Say1li Kamu Thale Kanunu

-4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

-4857 Sayili Is Kanunu

-5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Hakkinda Kanun

-5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

-5393 Sayili Belediye Kanunu

-5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

-5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

-6085 Sayili Sayistay Kanunu

-6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

-6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usul Hakkinda Kanun

-5996 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu

-5262 Organik Tarim Kanunu
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-696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

-Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi

-Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar

-Sirket Tarafindan Cikarilan Yonetmelik, Politika, Prosediirler

IHE AS, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Borglar
Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

IHE AS, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim
bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine gercek veya tilizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi
takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir ger¢ek
kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde
hemen aciklanir. Tiizel kisi admna sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy

kullanabilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin toplam ¢alisan sayisi, 31.12.2023 tarihi itibariyla 685 kisidir. 696 sayili KHK

kapsaminda c¢alisan bulunmamaktadir.

Sirket calisanlari; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yap

IHE AS’nin nominal sermaye tutar1 89.400.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Sirketin 2023 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami 3.251.065.641,81 TL, net satiglar
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1.962.276.163,32 TL olup, donem net kar1 29.270.981,35 TL’dir. Donem net karinin 6nemli bir

kism1 olagan faaliyetlerden olugsmaktadir.
Sirketin 31.12.2023 tarihi itibartyla sermaye ortaklig1 yapisi tabloda gosterilmistir:

Tablo 1:istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret AS Sermaye Ortakhk
Tablosu

Sermaye Sahibi Sermaye (Pay) Tutar (TL) Sermaye (Pay) Orani (%)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 89.354.237,00 99,9488

Biiyiik istanbul Egitim Tur. Sag.Yat. Isl. Tic. 37.244 00 0,0417

A.S.

Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve 7.924,00 0,0089

Ticaret Anonim Sirketi

Silivri Belediyesi 28,00 0,0000

Sile Belediyesi 567,00 0,0006

Toplam 89.400.000,00 100,00

IHE AS’nin en biiyiik hissedar: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin dogrudan hissedarlig1 géz 6niine alindiginda IHE AS’nin %99,94°liik payina

sahip oldugu goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan 1 Sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi 1 Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 1 Sira No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir.
7/A seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina
gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimei defterlerde hem cesit esasina

hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
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Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve sdz konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
saylli Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin olgiitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS)' n1 uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)' nin uygulanmasina; ancak
s0z konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagl olarak TFRS’leri uygulayabilecegine
karar verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Ozkaynak degisim tablosu
-Bilanco,

-Gelir tablosu

-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

IHE AS, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer
almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un besinci kisminda ayrintili sekilde
diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanilarak cikarilan alt

mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
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biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

-Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir (glinliik kasa kontrolleri, giinlik banka mutabakatlari, aylik borg/alacak

mutabakatlari, yillik stok sayimi ve yillik toplam envanter sayimi).

-I¢ Yénerge metninde imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Yonetim Kurulu Baskan
ve tiyeleri, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve miidiirlerin miinferiden ve miistereken

atacaklari imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

-Diger birim miidiirliiklerinin bir seferde alim yetki limitleri ve aylik toplam harcama

limitleri yetki devri ve harcama limitleri tablosunda bulunmaktadir.

-Belediye sirketleri 5018 sayili Kanun'a tabi olmamasina ragmen IHE tarafindan yillik
faaliyet raporu hazirlanmakta ve faaliyet sonuglar ile degerlendirmeleri, faaliyet raporunda

gosterilmektedir.

-Sirketin faaliyetlerine yonelik is sliregleri tanimlanarak yonerge, ¢alisma talimati,

gorev tanimi gibi prosediirler belirlenmistir.
-Sirkette gorevler ayrilig1 ilkesi mevcuttur.

-Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y®nelik olarak Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi

hazirlanmis olup s6z konusu Yonetmelik kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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-Yazil1 bir belgeye dayanmamakla birlikte Sirkette bilgi sistemine veri girisi / onay /

veri gorilintiileme konusunda kisi bazli yetkilendirmeler belirlenmistir.

-Sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini ylikseltmek ve miisteri memnuniyetini
arttirmak amaciyla Entegre yonetim sistemi altinda TS EN I1SO 9001:2015 Kalite Y&netim
Sistemi, TS EN ISO 22000:2018 Gida Giivenligi Yonetim Sistemi, TS EN ISO 14001:2015
Cevre Yonetim Sistemi, TS ISO 45001:2018 Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi ve TS
ISO 10002:2018 Miisteri Memnuniyeti Y6netim Sistemleri mevcuttur.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Sirketin; amaglarmma ulasmada, faaliyet ve
islemlerinin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul
bir giivence saglamak amaciyla tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip oldugu

sonucuna ulagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Mamuller Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(IHE AS) 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve Sirket tarafindan sunulan gegerli finansal
raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi
Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Binalar i¢cin Amortisman Hesaplanmamasi

Miilkiyeti Sirkete ait olan ve halen arsa olarak goriinen binalarin amortismana tabi
tutulmamasi nedeniyle Sirket giderlerinin ve maddi duran varliklarinin gergek degerleri ile mali

tablolarda yer almadig1 anlasilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Arazide Amortisman” baslikli 314’{incii maddesine
gore bos arazi ve bos arsalar amortismana tabi degildir. Bu hiikkme gore tizerinde yap1 olmayan

arazi ve arsalar amortismana tabi degilken yapi olanlar tabidir.

Yapilan incelemede, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin alt hesab1 olan 250.01.01 Merkez
Arazi Arsalar Hesabinin bakiyesinin 2.434.148,88.-TL, 250.03.01 Cevizli Fab. Arazi ve Arsalar
Hesabinin bakiyesinin 34.000.000,00.-TL oldugu ve bu arsalarin iizerinde fabrika binalarinin

bulunmasina karsin amortismana tabi tutulmadiklari tespit edilmistir.

Amortisman bir gider olup isletmenin gelir tablosunu etkilerken, varliklarin degerini
azaltict yoniiyle de bilangcoyu etkilemektedir. Dolayisiyla amortismana tabi bir varliga
amortisman ayrilmamasi hem gelir tablosunun hem de bilangonun hatali bilgi icermesine neden

olmaktadir.

Idare cevabinda cins tahsisi yapilmadig1 igin binalarin mali tablolarda arsa olarak

goriinmesi nedeniyle amortisman ayrilmadig ifade edilmistir.

Bu itibarla bulguda belirtilen arsalar iizerindeki binalar i¢in cins tahsisi yapilarak donem

sonlarinda gerekli amortisman kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: icra Takibindeki Alacaklar icin Yapilan Giderlerin Siipheli Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

31.12.2023 tarihli mizanin incelenmesi neticesinde kurum tarafindan icra takibi
baglatilan alacaklar icin yapilan masraflarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda
izlenmedigi, gergekte olan alacak ile kayitlardaki siipheli alacaklarin farkli oldugu tespit

edilmistir.

I Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabi1; 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag¢ defa uzatilmig veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve

senetsiz alacaklar1 kapsar.
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Bir siipheli alacagin icra takibi yapilmasi i¢in masraflar yapilmasi ilgili alacagin tutarini
artiracagi i¢in yapilan masraf kadar siipheli alacak tutari kaydi yapilmali ve bunlar i¢in de

karsilik ayrilmalidir.

Yapilan incelemede silipheli ticari alacaklarin muhasebe ve hukuk birimindeki

tutarlarinin agagidaki gibi oldugu goriilmiistiir:

Tablo 2:Siipheli Ticari Alacaklarin Muhasebe ve Hukuk Birimindeki Tutarlari

Bor¢lunun Unvani %{::Rl?cigily\?lt)i.) Hangi Asamada ”li“lcxl;:rl (I%{l;usu Borg | Hesapta Igf‘z;th Tutan
Halide Edip 2 Biife Cari bakiye alacag1 Acik 4.699 83 4.699,83
Bakirkdy Meydan Cari bakiye alacagi Acgik 5.779,91 5.779,91
Ali Ustanin Yeri Cari bakiye alacagi Acik 5.419,05 5.419,05
Akdem Temizlik Hizm.Gida Psk.Dan.Ltd Cari bakiye alacagi Acik 30.621,44 30.621,44
Mn Food Organizasyon Cari bakiye alacagi Acik 20.250,00 20.250,00
Ugur Hazir Yemek Uretim Paz. Cari bakiye alacagi Tahsil edildi 42.075,56 42.075,56
Istanbul Elit Catering Cari bakiye alacagi Acgik 28.404,92 28.404,92

Toplam 137.250,71 139.211,43

Tablodan goriilecegi tizere icra takibindeki siipheli alacaklarin toplami 137.250,71.-TL
iken muhasebe kayitlarindaki toplami 139.211,43TL olup aradaki fark 1.960,72.-TL’dir. S6z
konusu farkin siipheli ticari alacak kaydinin yapilmasi ve bunlara iliskin de karsilik ayrilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertlerinin Ozel Saghk Sigortasi

Bedellerinin Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan genel miidiir, yonetim kurulu tiyeleri, miidiir ve sefler ile bunlarin
aile fertleri i¢in tamamlayici saglik sigortasi yaptirilarak poligce bedellerinin Sirket biitcesinden

karsilandig1 goriilmiistiir.
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’iincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortal1 sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar1 belirtilmistir.

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Buna gére, Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 say1lmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel saglik sigorta
primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri icin 6zel saglik
sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanim1 agisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan 1.563.250,00.-TL s6zlesme bedelli 2023 y1l1 Grup
Saglik Sigortas1 Hizmeti Alim1 yapilmak suretiyle, Sirket personeli ve bunlarin aile efradi 159
kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirildigr ve 1.452.250,00.-TL 6demede bulunuldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan; 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasinin sirket i¢c mevzuatina uygun oldugu, sirket calisanlarina saglanan bu imkanin,
caligma hayati icerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da listlenmis bulunan genel miidiirden seflere kadar olan yonetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun caba ve emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru oldugu, ayrica yararlandirilan
Ozel saglik sigortasi uygulamasinin; 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik amaciyla
13.06.2012 tarihli ve 6327 sayili Kanunun 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin ilk bendinde yer alan diizenlemeye de uygun
oldugunu belirterek herhangi bir hukuka aykirilik s6z konusu olmayacagi gibi Sirket
menfaatlerine de halel getirmeyecegi ifade edilmis olsa da 193 sayili Kanun’da yer alan soz
konusu diizenlemeler, iicretliler i¢in getirilmis olan ve sigorta primi édemelerinin iicretlilerin

kendisi tarafindan karsilandigi tesvik diizenlemeleridir.
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Bu diizenlemelerin, yonetim kurulu iiyesi olsa dahi 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi memurlar ile sirket personelinin aile fertlerinin anilan sigorta bedellerinin
sirketlerce 6denmesine yonelik bir tegvik unsuru icermedigi ortadadir. 657 sayili Kanun’a tabi
olan sirket yonetim kurulu iiyeleri agisindan bu tiir 6demeler s6z konusu Kanun’a uygun
diismeyecegi gibi iist diizey yoneticiler disinda kalan personel ile aile fertlerinin saglik sigortasi

bedellerinin sirket tarafindan 6denmesi de sirket menfaatleri ile uyumlu bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve higbir sirket
caligan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tedarikci Sozlesmesine Gore Odenen Performans Priminin Hatah

Hesaplanmasi Nedeniyle Sirket Zarar1 Meydana Gelmesi

Sirket ile bir perakendeci arasinda imzalanan Tedarik Sozlesmesine gore 6denen

performans priminin hatali hesaplanmasi nedeniyle Sirketin zarar ettigi goriilmiistiir.

01.01.2022 tarihinde tanzim edilen s6zlesmeye gore 2022 yili i¢inde yapilacak satislar
iizerinden hesaplanarak 2023 yilinda ddenecek performans priminin nasil hesaplanacagina

iliskin sdzlesmede yer performans primi tablosu asagidaki gibidir:

Tablo 3: Performans Primi Tablosu

Kosullu Performans Primi: BAZ CiRO = 16.500.000,00.-TL

Donemi: 01.01.2022 — 01.01.2023

Ciro Tutar: Prim Yiizdesi:
16.500.000,00.-TL — 17.200.000,00.-TL %1
17.200.001,00.-TL — 18.000.000,00.-TL %2
18.000.001,00.-TL — 19.000.000,00.-TL %3
19.000.00,00.-TL ve tizeri %4

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere performans primi ddenebilmesi i¢in gerekli
olan baz ciro 16.500.000,00.-TL olup bunu asan ciro tutarlari igin tabloda kademeli olarak yer

alan oranlar uygulanacaktir.

2022 yilinda perakendecinin yapmis oldugu net satis tutart 37.222.730,98.-TL olup
bunun tizerinden %4 ciro primi hesaplanmis ve perakendeciye 2023 yilinda 1.488.909,24.-TL
art1 %1 KDV olmak tizere [(37.22.730,98 x %4) x 1,01] toplamda 1.503.798,33.-TL 6demede
bulunulmustur. Ancak s6z konusu prim hesaplamasi sozlesmede yer alan hesaplama tablosuna

uygun degildir. Tabloya gore 6denmesi gereken prim tutar1 asagidaki gibidir:
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Tablo 4: Odenmesi Gereken Ciro Primi

Ciro Tutar: Prim Yiizdesi Prim Hesaplanacak Ciro Hesaplanan Odenmesi Gereken
37.222.730,98.-TL Tutari Performans Primi Performans Primi (%1
KDV Dahil Tutar
| 11 111 1V V=1vx101

16.500.000,00.-TL Yok 0 0
16.500.000,00.-TL - %1 17.200.000,00.-TL- 7.000,00 7.070,00
17.200.000,00.-TL 16.500.000,00.-TL=

700.000,00
17.200.001,00.-TL - %?2 18.000.000,00.-TL- 15.999,98 16.159,98
18.000.000,00.-TL 17.200.001,00.-TL=

799.999,00
18.000.001,00.-TL - %3 19.000.000,00.-TL- 29.999,97 30.299,97
19.000.000,00.-TL 18.000.001,00.-TL=

999.999,00
19.000.001,00.-TL ve iizeri %4 37.222.730,98.-TL- 728.909,19 736.198,28

19.000.001,00.-TL=

18.222.729,98

TOPLAM 781.909,14 789.728,23

Tablodan goriilecegi iizere Sirket tarafindan 2023 yilinda 6denmesi gereken performans

primi 789.728,23.-TL iken 1.503.798,33.-TL 6denmis ve Sirket 714.070,10.-TL zarar etmistir.

Sirket; y1l sonunda yakalanan cironun denk geldigi oran {izerinden tiim ciro priminin
hesaplanmasinin esas oldugunu ve 2024 yili sdzlesmesinde bu hususun dikkate alinarak sz
konusu hitkmiin daha somut, net ve anlasilir hale getirilerek, s6zlesme hiikmii ile uygulamada
denklik saglanacagini ifade ederek bulgu konusuna katilmamakla birlikte bulgu konusu

hiikmiin net olmadigini kendisi de kabul etmistir.

Ancak yukarida da ifade edildigi {lizere dilimler itibariyle yapilmis olan bir hilkme
dayanarak hesaplama yapilirken, dilimlerin géz 6niine alinmamasi ve en son dilim iizerinden

hespalama yapilmasi, dilim bazli hesaplamalarin mantig1 ile uyusmamaktadir.

Bu itibarla s6z konusu fazla 6demenin ivedilikle giderilmesi ve bundan bdyle yapilacak
prim 6demelerinde s6zlesmede yer alan hesaplamalara dikkat edilerek hesaplama yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Finansal Kiralama islemleri i¢in Belediye Meclisi Karar1 Alinmamasi

Bor¢lanma mahiyetinde olan ve bu nedenle ilave maliyetlere katlanilan finansal

kiralama islemleri i¢in Belediye Meclisi karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis

biitge gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
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degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi hitkkmii tesis edilmistir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; belediye ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis
biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam %10’unu gegmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye
meclisinin karar1 ile; %10’unu gegen i¢ bor¢lanmayr ise meclis liye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin onay: ile

yapabilecegi hiikmii tesis edilmistir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde finansal
kiralama; bir finansal kiralama s6zlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili
mevzuati uyarinca yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir
malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda
malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmasi; kiralama stiresinin malin
ekonomik Omriinlin ylizde sekseninden daha biiylik bir boliimiinii kapsamasi veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira ddemelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin
malin rayi¢ bedelinin yilizde doksanindan daha biiylik bir degeri olusturmasi hallerinden

herhangi birini saglayan kiralama islemi seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan finansmana ihtiya¢ duyulan birtakim duran varlik
edinimleri i¢in finansal kiralama yontemiyle borglanildigi ancak s6z konusu borglanma

islemleri gerceklestirilirken meclis kararinin alinmadig tespit edilmistir.

S6z konusu finansal kiralama iglemlerinin bir finansman araci olarak kullanildig: ve
niteligi itibariyla bir borg¢lanma araci oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki; finansal
kiralamaya konu olan husus finansal kiralama sozlesmesine baglanmakta, 6ddeme plani
olusturulmakta, s6z konusu 6deme plani vade igermekte (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar

anaparanin iizerine faiz isletilerek finansmandan yararlanan taraf¢a 6denmektedir.

Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir. Vade yapisina gore kiracilarin finansal kiralama

yapanlara olan ve vadesi bir yili gegmeyen borglarinin izlendigi hesap olarak 301-Finansal
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Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi, vadesi bir y1li asan bor¢larmin izlendigi hesap olarak

da 401- Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesab1 ihdas edilmistir.

Tablo 5: Yapilan Finansal Kiralama Sozlesmeleri ve Toplam Tutarlan

Toplam Odenecek Toplam -
Sozlesme No Vad'e Baslanglg: Vade BitisTarihi | Ana Para Tutan OdenecekFaiz Tutar Toplam Odenecek
Tarihi KDV Tutar: (TL)
(TL) (TL)
PASA ALIMI 17.09.2021 16.10.2026 4.882.937,74 2.131.605,66 70.145,52
SOGUTMA
KULESI 17.09.2021 16.10.2026 17.930.700,27 9.661.578,68 275.922,66
AKDENIZ
EKMEGI 29.09.2022 28.08.2026 6.074.040,00 4.112.591,68 101.866,09
PAKETLEME
NORMAL
EKMEK
PALETLEME VE 7.08.2023 7.05.2027 6.779.232,00 5.400.685,09 121.799,02
KASALAMA
TAVALI HATTA
URETILEN URUN
PAKETLEME 23.08.2023 25.01.2027 19.469.853,39 12.176.370,22 316.462,27
SISTEMI

Tablo 6: Yapilan Finansal Kiralama Sozlesmeleri Sonucunda 2023 Yilina Sirayet Eden Kira
Tutarlar

Odenen Ana Para | Toplam Odenen Faiz Toplam Odenen Toplam Katlanilan
Sozlesme No Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) | KDV Tutan (TL) MaliyetTutar1(TL)
(GY) (B) © (A+B+C)
PASA ALIMI 1.813.271,31 1.594.501,87 34.077,74 3.441.850,92
SOGUTMA KULESI 7.031.449,12 6.311.083,01 133.425,26 13.475.957,39
AKDENIZ EKMEGI
PAKETLEME 0,00 0,00 0,00 0,00
NORMAL EKMEK PALETLEME
VE KASALAMA 470.231,82 2.303.791,95 27.740,22 2.801.763,99
TAVALI HATTA
URETILEN URUN 1.591.110,81 4.464.444,05 60.555,55 6.116.110,41
PAKETLEME SiSTEMIi
GENEL TOPLAM: 25.835.682,71

Yukarida yer verilen tablolarda goriilecegi tizere; finansal kiralama islemi belirli bir
anaparanin lizerine ilave faiz yiikiine katlanilarak gergeklestirilen bir finansman yontemi olup
Sirket tarafindan yapilan finansal kiralama sozlesmeleri neticesinde 2023 yili igerisinde

katlanilan toplam maliyet tutar1 25.835.682,71.-TL'dir.

Bu itibarla niteligi itibariyla bir i¢ bor¢clanma araci olan finansal kiralama islemlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarinin yili i¢inde toplam %10’unu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmalarda uygulanan

mevzuat hiikmii geregince belediye meclis kararinin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Finanse Edilen Sosyal Kart

Uygulamasina iliskin Odemelerin Yapilmamas: Nedeniyle Sirketin Zarara Ugratilmasi

IBB ile Sirket arasinda imzalanan 31.01.2023 tarihli Protokolle 2023 yilinda ihtiyag
sahibi vatandaslar sosyal kart kapsaminda ekmek biifelerinden yapilan yardimlara iligkin olarak

IBB tarafindan Sirkete 6denmesi gereken tutarlarin 6denmedigi anlasilmistir.

IBB ile imzalanan Protokol’iin 6.3.7’nci maddesine gére; IBB anlasmali sirketin
sunacag1 rapor ile IBB Bilgi Islem Sube Miidiirliigii sistemindeki raporlar karsilastirilarak
mutabakat saglandig1 takdirde, mutabakatin saglandigi ve ilgili hak edis evrakinin eksiksiz bir
sekilde IBB’ye ulastig1 tarihten itibaren 15 (on bes) takvim giinii igerisinde ddeme yapacak

veya yaptiracaktir.

Bu kapsamda Halk Ekmek Biifelerinden ihtiya¢ sahibi vatandaslara yapilan ekmek
yardimlarma iliskin tutarlarin IBB tarafindan hakedisin ulastig1 tarihten itibaren ddenmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede 01.01.2023 — 31.12.2023 déneminde yapilan sosyal yardim
tutarmin 24.625.807,54.-TL oldugu ve bu tutara iliskin olarak IBB tarafindan herhangi bir

0deme yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7:Aylar itibariyla iBB’den Tahsil Edilen Tutarlar

Aylar Hakedis Tutar Tahsil Edilen Kalan

Ocak YOK

Subat 1.683.312,97 0 1.683.312,97
Mart 2.196.663,33 0 2.196.663,33
Nisan 1.519.817,73 0 1.519.817,73
Mayis 1.938.314,42 0 1.938.314,42
Haziran 1.474.318,69 0 1.474.318,69
Temmuz 1.645.658,35 0 1.645.658,35
Agustos 2.823.063,72 0 2.823.063,72
Eyliil 3.067.164,99 0 3.067.164,99
Ekim 3.005.653,70 0 3.005.653,70
Kasim 2.972.018,12 0 2.972.018,12
Aralik 2.299.821,53 0 2.299.821,53
TOPLAM 24.625.807,53 0 24.625.807,54

Konu sosyal yardim olmakla birlikte yardimi yapan kurulus iIBB’dir. Ancak IBB s6z

konusu yardim tutarlarin1 Sirkete 10 aydir 6dememekte ve adeta yardimi Sirket finanse

etmektedir. Bu alacaklara iligkin olarak da Sirket tarafindan yapilmis herhangi bir islem

bulunmamaktadir.
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Bilindigi iizere Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
6zel hukuk tiizel kisisi olup IBB’den ayr1 ve bagimsiz bir kisiligi haizdir. Sirketin Belediye ile
olan iglemlerini ticari faaliyet kapsaminda gerceklestirmesi gerekmekte olup karsiliksiz bir
sekilde Belediyenin faaliyetlerini finanse ettigi izlenimini doguran bu uygulamadan

kaginilmalidir.

Bu itibarla bulguda belirtilen sosyal kart alacaklarina iliskin alacaklarin ticari faiz
kapsaminda oldugu bilinerek tahsiline yonelik olarak gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve Sirket
yonetiminin sorumlulugunu da gerektirebilecek, heniiz higbir borcunu 6dememis olan kisilere

ayn1 hizmetin tekrar tekrar sunulmasi uygulamalarindan vazgecilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hammadde Almlarina iliskin Muayene ve Kabul Komisyonun

Kurulmamasi

Sirket’in yapmis oldugu un alimlarinda muayene ve kabul komisyonunun kurulmadig1

gOriilmiistiir.

Sirket, dogrudan temin alim yontemini veya istisna kapsaminda gerceklestirdigi mal ve
hizmet alimlarin1 s6zlesmeye baglamis, sozlesmesinde veya idari sartnamesinde denetim,
muayene ve kabul ongdérmiigse, ayni ihaleli islerde oldugu gibi denetim, muayene ve kabul
islemlerini sézlesme cergevesinde yiiriitmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; hammadde alimlarini istisna kapsaminda s6zlesmeye bagladigi ve
idari sartnamelerinde muayene ve kabul islemlerinin idare tarafindan kurulacak Muayene ve
Kabul Komisyonunca yapilacagi hiikmiine yer verilmis olup komisyonun kurulmadigi ve
islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan; kontrol teskilatinin fiilen ve
detayl1 bir sekilde olusturuldugu belirtilmis ancak tutanaklarin sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak tutulmadig: ifade edilmis olup bulguda elestiri konusu edilen husus muayene ve kabul
komisyonun kurulmamas1 ve buna iligskin tutanaklarin bulunmamasi yoniindedir. Ayrica sirket
tarafindan bundan sonraki alimlarda s6zlesme hiikiimleri ile uygulamanin denkligine dikkat
edilecegi gerekli islemler yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla Sirketin; sozlesmeye baglamis ve sézlesmesinde teslimi i¢in denetim,
muayene ve kabul Ongoriilmiis olan istisna kapsaminda gerceklestirdigi mal alimlarini
sartnamede veya soOzlesmede Ongoriilen hiikiimlere uygun olarak gergeklestirmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklart olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve
diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Mezkiir Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 2023 yilinda 1.683,00.-TL idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir.

Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete donlismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sirkette gorev alan kadrolu 685 is¢iden 23 iiniin 70 ile 514 giin

arasinda, 45’inin 40 ile 68 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, tiim c¢alisanlarin yillik izin
planlarinin yapilmasi1 konusunda calisma baslatildigi; yapilan yillik planlama cercevesinde
2023 yili itibartyla biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baglandigi, Sirkete ek yiik
getirmemesi adina ¢alisanlarin biriken yillik izinlerinin kullandirilmasi gayretinin, yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde devam ettigi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Sirkette ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Perakendecilere Farkh Iskonto Oram Uygulanmasi ve Sadece Bir
Perakendeciye Ciro Primi Odenmesi Nedeniyle Perakendeciler Arasi Rekabetin

Bozulmasi

Sirket tarafindan iretilen {riinleri marketlerinde satan perakendecilere uygulanan
1skonto oranlarinin farkli oldugu ayrica 24 adet perakendeciden yalnizca bir tanesine ciro primi

Odendigi goriilmiistiir.
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Sirket kamu kaynagi kullanan 6zel hukuk tiizel kisisidir. Buna gore gercek ve tiizel

kisiler arasinda esit yarigsma ve rekabet etme olanaklarini sunmasi beklenmektedir.

Ancak asagidaki tablodan goriilecegi lizere 24 adet perakendeciye uygulanan fatura alt
1skonto oranlar1 firma bazinda degigsmektedir. Ayrica 24 adet firmadan yalnizca bir tanesine
ciro iizerinden prim 6demesi gerceklestirilmektedir. Ozellikle ciro primi firmalar arasinda

onemli Olctlide esitsizlik meydana getirmektedir.

Tablo 8: Zincir Marketler Sozlesme Sartlar: (2023)

B2b Kosullu
S.No | Market Grup Adi Fatl.lr.a Ala Ciro Primi Crm Primi Kullanim Pe_rfo_rmans Toplam
Indirim L Primi (19 M.
Primi PR
Uzeri)

1 ..... STI 20,0% 11,3% 1,0% 1,0% 4,0% 37,3%
2 ... STI 23,0% - - - - 23,0%
3 ..... STI 23,0% - - - - 23,0%
4 ... STI 23,0% - - - - 23,0%
5 ... STI 22,0% - - - - 22,0%
6 ..... STI 22,0% - - - - 22,0%
7 .....STi 22,0% - - - - 22,0%
8 ..... STI 22,0% - - - - 22,0%
9 .....STI 21,0% - - - - 21,0%
10 ... STI 20,0% - - - - 20,0%
11 ..... STI 20,0% - - - - 20,0%
12 .....STi 20,0% - - - - 20,0%
13 ..... STI 20,0% - - - - 20,0%
14 .....STi 20,0% - - - - 20,0%
15 ..... STI 20,0% - - - - 20,0%
16 ..... STI 20,0% - - - - 20,0%
17 .....STi 20,0% - - - - 20,0%
18 ..... STI 20,0% - - - - 20,0%
19 ....STI 20,0% - - - - 20,0%
20 ..... STI 20,0% - - - - 20,0%
21 .....STi 20,0% - - - - 20,0%
22 .....STi 20,0% - - - - 20,0%
23 ..... STi 18,0% - - - - 18,0%
24 .....STi 16,0% - - - - 16,0%

Ornegin her bir milyonluk ciroda bir firmaya digerlerine 6denmeyen %17,3 yani
173.000,00.-TL ekstra 6deme yapilmaktadir. Kii¢iik kar marjlarinin ve yiiksek rekabetin oldugu
market piyasasinda s6z konusu uygulamanin firmalar arasinda meydana getirecegi esitsizlik

cok aciktir.

Idare cevabinda bulguda yer alan market grubunun tiim market cirolarinmn %41'ini
yaptigini, toplam msatis yapilan magazalarin %33,7'sinin bu market grubuna ait oldugunu, bu
nedenle yalnizca bu market grubuna ciro pirimi verildigini ve satis stratejileri agisindan farkl
marketlere farkli i1skonto oranlarinin uygulandigini ifade etmis olsa da burada degerlendirlmesi
gereken 6nemli bir husus marketlerin %62,3'line ciro primi verilmedigi, yalmizca bir market
zincirine ciro primi verildigi ve farkli magazalara farkli iskonto oraniin uygulandigi ve bu

uygulamalarin satislarda yol agabilecegi olumlu etkinin degerlendirlmeye muhta¢ oldugudur.
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Hem rekabetin hem de esitligin saglanabilmesi ve Idare'nin daha yiiksek ciro ve kar
diizeylerine ulasabilmesi adma ¢alisilan biitiin zincir marketlerde benzer uygulamalara yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmelidir.

Bu itibarla Sirket, satiglarina iliskin olarak stratejiler gerceklestirmek adina yapacagi
uygulamalarda firmalar arasindaki rekabet dengesini gézetmelidir. Buna ek olarak yapilacak
satig stratejileri icin Sirketin bir yonerge hazirlamasinin ve bu uygulamalarin belirli bir

prosediire baglanmasinin gerektigi bilinmelidir.

BULGU 8: Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmetlerin, Biiyiiksehir
Belediyesinin Ortagi Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle

Gordiirilmesi

Personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarinin, IBB’nin dogrudan veya dolayli
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alim1 suretiyle

gordiiriildiigli anlasilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biit¢elerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20°nin ilk
fikrasina gore ise; il 0zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, mevcut veya kuracaklari
sirketlerinden birine dogrudan hizmet alim1 yoluyla goérdiirebileceklerdir. S6z konusu maddede
goriildiigii tizere, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yapabilecekler arasinda belediye

sirketleri sayillmamaktadir.

S6z konusu maddeye iliskin olarak cikarilan “Il1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 3’{incii
maddesinde sirket tanim1 yapilmistir. Buna gore; sirket, “Il ézel idareleri, belediyeler ve bagl

kuruluglart ile il ozel idareleri ve belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin
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dogrudan dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip oldugu sirketi” ifade etmektedir.

Bahsi gegen Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde
ise, “Belediye veya bagh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagl kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak
personel calistirmak iizere kullanilan dogrudan hizmet alimi yontemi kamu tiizel kisiligi
bulunan mabhalli idareler igin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan
sirketler icin, sermayesinin yarisindan fazlasi mahalli idarelere ait olsa da s6z konusu

hiikiimlerin uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

Dolayisiyla personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarini yasaklayici hiikiimde
belediye sirketlerine 6zellikle yer verilirken personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlariin
belediyenin bir sirketinden saglanmasinin 6niinii acan 375 sayili KHK’ya eklenen Ek madde

20’nin ilk fikrasinin kapsaminda belediye sirketlerine yer verilmemistir.

Diger taraftan, 09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11658 sayili “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda uygulanacak KDV orani belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen
is¢iler icin personel calistirilmasinda dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV orani %18’den
%1’e diisiiriilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece il 6zel Idareleri, belediyeler ile baglh

kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sayilmais, sirketler ise sayilmamustir.

Bu hiikiimden de belediye sirketlerinin diger belediyeye ait sirketlerden dogrudan temin
yontemiyle personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda bulunabileceginin

ongoriilmedigi anlasilmaktadir.

Sirket'in hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 696 sayili KHK ve adi gegen
Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak Sirket’in personel calistirmasina dayali temizlik ve giivenlik
hizmet alimlarin1 Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina

sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi1 suretiyle gérdiirdiigii anlagilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan; personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alimlarinin 696 say1lt KHK kapsaminda mevzuata uygun olarak dogrudan hizmet
alimi suretiyle yapildigi, hizmet bedellerinin 6denmesinin diizenlenen hakedise istinaden
kesilen hizmet faturasi karsiliginda yapildigi ifade edilmis olsa da 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek
madde 20’nin ilk fikrasina gore sirketlerin dogrudan temin yoluyla diger belediye sirketlerinden

alim yapilamayacagi yukarida ortaya konulmustur.

Sonug itibartyla, Sirketin personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin dogrudan temin yontemiyle de olsa miimkiin

olmadigi, yapilan uygulamanin mevzuata aykiri oldugu bilinmelidir.

BULGU 9: Seyahat Yonergesinin “Seyahat Masraflarinin Karsilanmasi”na iliskin

Hiikiimlerinin Harcama Tutarlarina Sinir Koymamasi

Sirket YoOnetimi tarafindan gorevlendirilecek personelin yurt i¢i ve yurt disina
yapacaklar1 seyahatlerde uygulanacak prensip ve Odenecek giderler ilgili usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla hazirlanan Seyahat Yonenergesi'nin, gorevlendirmelerde yapilacak
seyahat masraflarinin karsilanmasina iliskin hiikiimlerinin ucunun agik olmasi nedeniyle masraf

kontroliinde riskli durumlara zemin olusturdugu degerlendirilmistir.

Seyahat Yonergesi'nin ‘“Seyahat Masraflarinin Karsilanmasi1” baghkli 4.4.1. inci
maddesi (Yurt i¢i seyahat masrafi) ile 5.4.1. inci maddesi (Yurt disi seyahat masrafi)

hiikiimlerine gore;

e Konaklama giderleri,
e Yemek/yiyecek/igecek giderleri,
e Ulasim giderleri,

e Haberlesme giderleri,
seyahat masrafi olarak 6denecek unsurlar arasinda yer almaktadir.

Ancak mezk(r Yonergede yemek, yiyecek ve icecek giderlerine iliskin bir sinir veya iist
limit belirtilmemistir. S6z konusu belirsizligin kamusal kaynak kullanan Sirketin yiiksek

seyahat harcamalari ile karsilagsmasina neden olabilecek bir risk unsuru oldugu agiktir.
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Idare, Yyonergede yurti¢i ve yurtdis1 seyahatler i¢in seyahat masraflarinin denmesinde
gercek gider usuliiniin (seyahat masraf beyan usulii) gecerli oldugunu yani belgelendirilen
biitiin masraflarin 6denebilecegini belirtmistir. Yukarida da belirtildigi lizere gecici olarak
yapilan gorevlendirmelerde ucu agik ve sinirsiz bir 6deme usuliiniin kamu kaynagi kullanan bir

sirkette bulunmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla Seyahat Yonergesi'nde karsilanacagi belirtilen masraflarin tutarlarinin ucu
acik olacak sekilde diizenlenmesinin tekrar gdzden gegirilmesi ve bunlara iligkin {ist limitler
konulmasinin kamusal sermayeli bir Sirketin kendisine tahsis edilen sermayeyi daha dikkatli

bir sekilde kullanmasin1 saglayacagi bilinmelidir.

BULGU 10: Sigorta Hizmet Ahmlarinin ihale Usulii Yerine Kisimlara Béliinerek

Alinmasi

Sirket tarafindan yapilan hizmet aliminda; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci
maddesindeki temel ilkelere uyulmayarak hizmet aliminin ihale yoluyla temin edilmesi

gerekirken kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde; “Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisiler.” denilerek belediye sirketleri de Kanun

kapsaminda belirtilmistir.

Mezklr Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idareler yapacaklari
ithalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi
ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir.

S6z konusu Kanun’a gore cikarilan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin
“Temel Ilkeler” baslikli 4 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasia gore; esik degerlerin ya da parasal
limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan

kaginmak amactyla mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verildigi lizere mevzuatin rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun
sartlarla karsilanmasini engelleyecek sekilde ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla

alimlarin kisimlara boliinemeyecegi agikca anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin yapmis oldugu sigorta hizmet alimlarinin kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, siirecin aciliyeti ve igin
boliinmeden ihale edilmesi durumunda fiyatin yiikselmesi nedeniyle ihtiyaglarin piyasa
arastiritlmasi yapilarak temin edilmek zorunda kalindigini, bundan sonraki siirecte acik ihale

usulii ile sigorta hizmeti alim1 gerceklestirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ihale yaparak almasi gereken hizmet alimlarini kisimlara

bdolmeden almasinin uygun olacagi bilinmelidir.

BULGU 11: Sirket Faaliyet Alaninda Olmayan Yurtdist Gorevin Masraflarinin

Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Sirketin faaliyet alanina girmeyen bir konuda yurt dis1 gorevlendirilmesi yapildigi

gorilmiustir.

Sirket Seyahat Yonergesinin 5.4.5. inci maddesine gore; yurtdigi masraflarin gergek
gider usulii ile karsilanabilmesi i¢in sirketin faaliyet alami ilgili calismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket Yonetim Kurulu’nun 03.04.2023 tarihli ve 23/26 sayili
karari ile Bank of America’nin diizenledigi Gelismekte Olan Ulkeler Sermaye Piyasalari isimli
konferansa katilmak iizere Ingiltere’nin Londra sehrine bir personelin gonderilmesinin
planlandigr ve 10.05.2023 — 13.05.2023 tarihlerinde yol, konaklama ve diger masraflarin
Seyahat Yonergesinde belirtilen gercek gider usulii ile kargilanmak iizere gorevlendirildigi

tespit edilmistir.

Idare damigman olarak gérev yapan personelin yurt disina gidis amacinin, kisisel
bir amag tasimadigini ve sirket vizyonu kapsaminda degerlendirildigini ifade etmis ols da
Sirketin baslica faaliyet alani, kisilerin diizenli bir sekilde ve uygun bedelle, saglikl,
kaliteli ekmek ile un ve undan mamul yiyecek maddeleri ve her tiirlii gida maddesi
ihtiyacin1 kargilamak iizere liretim yapmak, yaptirmak, dagitmak, dagittirmak, satisini

yapmak i¢in gerekli liniteleri kurmak ve igletmektir. Goriilecegi iizere Sirketin faaliyet
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alan1 genel oarak unlu mamulerin tiretimi ve dagitimidir.

Ancak Sirkette danigman olarak gorev yapan personel yurt disina “Gelismekte Olan
Ulkeler Sermaye Piyasalar1” konferansina gitmis olup sdz konusu konferansin Sirketin gorev

alani ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yurtdis1 gorevlendirmelerde, gorevin Sirketin faaliyet alani ile ilgili olmasi,
gezi vs. gibi konular ile kisisel gelisim kapsamindaki konular i¢in yurt dis1 gérevlendirme
yapilmamasi, aksi halde Yonetim Kurulunun bu islemler nedeniyle sorumlulugun dogacagi

bilinmelidir.

BULGU 12: Sirket Insan Kaynaklar1 Yoénetmeligi’ne Aykir1 Olarak Yonetim

Kurulu Karar1 Olmaksizin Danisman Atanmasi

Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligine aykiri olarak Yonetim Kurulu karari

olmaksizin danigman atandigi goriilmiistiir.

Yiiriirlik tarihi 01.07.2017 olan Istanbul Halk Ekmek A.S. Insan Kaynaklari

Y&netmeligi’nin “Ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi” baslikli 12°nci maddesi asagidaki gibidir:

b- Genel Miidiir Yardimcilari, Danismanlar, Miidiirler, Miisavirler, Sefler ve denk

unvandaki diger personel Genel Miidiiriin onerisi tizerine Yonetim Kurulu Karariyla,

’

ise alimir ve isten cikarihir.’

Madde metninden goriilecegi lizere bir danismanin Sirkette istthdam edilebilmesi i¢in
Genel Miidiiriin tek basina yetkisi bulunmayip Yonetim Kurulu karar1 gerekmektedir. Genel
Miidiiriin Yonetim Kurulunun yetkisini gasp ederek kendi inisiyatifiyle danigsman atamasi yok

hiikmiinde bir islem olacaktir.

Yapilan incelemede 0579 sicil no’lu Danisman Personelin 23.03.2020 tarihli is
sOzlesmesi ile Sirkette danisman olarak (S6zlesme madde 7: Personelin unvani1 danigmandir.)
goreve basladig1 ve bu kisinin atamasina esas herhangi Y6netim Kurulu kararin da bulunmadigi

tespit edilmistir.
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Ayrica Is Sozlesmesinin  14’{incii maddesi sdzlesmenin ayrilmaz eklerini
diizenlemektedir. Buna gore “Personel Yonetmeligi (Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi)” is

sozlesmesinin ayrilmaz bir ekidir.

Dolayisiyla yukarida da belirtildigi lizere danisman atamasinda yonetim kurulu karari

olmazsa olmaz bir sart olup bunun aksine yapilan islemler yetkisiz olarak yapilmis sayilacaktir.

Idare cevabinda da bundan boyle yapilacak olan atamalarda Insan Kaynaklar
Yonetmeligi kapsaminda islem yapilacagini belirttiginden bulgu konusu atamanin sonuglarinin
degerlendirilmesi gerekmekte olup Sirket zarar1 olup olmadigi tespit edilmeli ve bundan boyle

personel istihdaminda insan Kaynaklar1 Y&netmeligi kapsami disina ¢ikilmamalidir.

BULGU 13: Bags Toplama Yetkisinin Olmamasina Ragmen Sirketin Bagis

Toplamasi

Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren Sirketin bagis ve yardim toplama
yetkisinin bulunmamasina ragmen, mevzuata aykir1 hareket ettigi ve bagis topladig

gorilmustiir.
2860 say1il1 Yardim Toplama Kanunu’nun

- I’inci maddesine gore Kanun’un amaci; yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslar
ve bunlarin hangi amagla yardim toplayabileceklerini belirlemek, yardimin toplanmasina,

kullanilmasina ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

- “Yardim toplayabilecek olanlar” baglikli 3’lincli maddesine gore; kamu yararina
uygun olarak, amacglarim1 gerceklestirmek, muhta¢ kisilere yardim saglamak ve kamu
hizmetlerinden bir veya birkacin1 gergeklestirmek veya destek olmak iizere gergek kisiler,

dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler yardim toplayabilirler.

- “Izin alma zorunlugu” baslikli 6’nc1 maddesine gore; kisiler ve kuruluslar, yetkili
makamdan izin almadan yardim toplayamazlar. Ancak, kamu yararina ¢alisan dernek, kurum
ve vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim toplayabilecekleri, Cumhurbaskaninca
belirlenip ilan edilir. Izin alinmadan girisilen yardim toplama faaliyetleri giivenlik

kuvvetlerince derhal menedilir ve sorumlular hakkinda kovusturma yapilir.

Ancak vyapilan incelemede IBB ile Sirket arasinda yapilan “Ekmek Dagitim
Organizasyonuna lliskin Iyi Niyet Metni” ne istinaden Sirketin bagis topladig1 tespit edilmistir.
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Bu durum 2860 sayili Kanuna agikga aykiridir. Zira yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden
acikca anlasilacagi tiizere belediye sirketleri yardim toplayabilecek kurumlar arasinda

sayllmamistir. Bu baglamda Sirketin yardim toplama yetkisi bulunmamaktadir.

Idare bulguda belirtilen islemin bir bagis degil bagisa aracilik oldugunu (hayirseverlerle
ekmek ihtiyaci sahiplerinin bulusturulmasi faaliyeti) ifade etmis olsa da oncelikle Sirket 6102
sayil1 Tiirk ticaret Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren bir anonim sirkettir. Bu kapsamda
yardim-bags isi dahi olsa kendi insan kaynaklar1 vs. ile bu isleri tiglincii kisiler adina iistlenmesi

miimkiin degldir.

Diger taraftan bagisa aracilik etmek gibi bir islemin kabul edilmesi s6z konusu degildir.
Burada Idare bagislar1 toplamakta ve bunu kullanmaktadir. Yardim edilen kisileri kendisi tespit
etmektedir. Bu ¢ercevede tipki yardim dernekleri gibi bir fon toplanmakta ve kullanilmaktadir.

Bu hususun ise 2860 sayili Kanuna aykirt oldugu degerlendirilmistir.

Buna ek olarak s6z konusu Iyi Niyet Metninin imzalanmasma iliskin herhangi bir
yonetim kurulu karar1 ya da yonetim kurulu tarafindan verilmis bir yetki devri de
bulunmaktadir. Metin Sirket Genel Miidiirii ile Genel Miidiir Yardimcisinin kisisel inisiyatifi

ile imzalanmastir.

Bu itibarla yardim toplama yetkisi bulunmayan Sirketin s6z konusu faaliyetlerinin

mevzuata aykirt oldugunu bilerek hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Y1l Boyunca Yapilan Un Ahmlarinda 3 (g) Istisna Limitinin Asilmasi

Sirket tarafindan yapilan un alimlarinda yillik bazda istisna tutarinin asildigi, buna

ragmen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda alim yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3.’iincii maddesine gore; Idarelerin 4734 sayili
Kanun’un 3 (g) maddesi kapsaminda gercgeklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yil
boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirme, bu mal ve
hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacak ve bu cercevede soz
konusu alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecektir.
Dolayistyla planlanabilen yillik ihtiyaclarin bu bent kapsaminda gergeklestirmek amaciyla

boliinmesi Kanuna agikga aykirilik olusturacaktir.

S6z konusu hiikiimden anlagilacagi tlizere 4734 sayili Kanun’un 3 (g) maddesi

kapsaminda yapilacak bir alimda degerlendirme, alim bazinda degil yillik bazda yapilmalidir.

Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li Sayistay 28
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Buna gore Idareler istisna kapsaminda satin almak istedikleri mal ve hizmetlerin yillik
ihtiyacin1 tespit edecek ve bu tutarin limit dahilinde 3 (g) maddesi kapsaminda alinip

alimamayacagina karar verecektir.

Yapilan incelemede 31.12.2023 tarihi itibariyla 3 (g) maddesi kapsaminda yapilan un
alimlarmin tutarmin 357.608.693,02.-TL oldugu ve 2023 yili 3(g) istisna limiti olan
66.224.498,00.-TL nin asildig1 tespit edilmistir.

Sirket, acik ihale ve pazarlik usulii ile yapilan un alimlarinda tekliflerin yaklasik
maliyetin lizerinde geldigini ve genel olarak bu nedenle 3 (g) istisna hiikiim kapsaminda islem
tesis ettiklerini ifade etmis olsa da 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapilmasi
gereken bir alimin, teklif bedelinin yaklagik maliyetin iizerinde oldugu gerekgesi ile istisna

kapsaminda gerceklestirlmesine cevaz bir mevzuat hiikiim bulunmamaktadir.

Bu itibarla bundan bdyle 3 (g) hiikkmii kapsaminda yapilacak alimlarda limit
degerlendirilmesi yapilirken yillik tiikketim miktarinin géz Oniine alinarak degerlendirme
yapilmasi, limiti asan yillik tutarlar i¢in Kamu Thale Kanunu kapsaminda yer alan ihale

usullerinin tercih edilmesi gerekmektedir.
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