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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlhign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28’nci
maddesine eklenen hiikiim ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, Igisleri
Bakanligina bagl genel biitceli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
kurulmustur. 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) 35'inci maddesiyle 3152
sayili Kanunun 28’nci maddesinde yapilan degisiklikle de 01.09.2016 tarihinden itibaren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) genel biitge kapsaminda bir idare
olmaktan cikarilarak, ilde valiye bagli kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli idareye

dontstiirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 iincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagh olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 0Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

e Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

e Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yliriitiilmesi,

e Ilin tanitim1, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarm yapilmasi
ve koordine edilmesi,

e Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

e fldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirnm izleme ve koordinasyon
bagkanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmis olup, biinyesinde kurulan acil
cagr1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslara ise 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus,

Gorev ve Caligma Yonetmeligi’nde yer verilmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’'nin 1ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde ise Mahalli Idareler

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarmin teskilat yapisi, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlhiginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali
yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi; Yatirm izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagr
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig1
kadrolarinda gdérev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik  biinyesindeki
miidirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki cercevesinde Manisa Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’'nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 109 memur, 1 is¢i, 3 sozlesmeli personel, 40 taserondan kadroya

gecen 15¢i ve 49 gecici gorevli personel calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmas: ile
ilgili hususlar, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,

bir onceki yil gelir ger¢eklesmeleri gergevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit
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imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklarina iligkin ¢aligmalarini
mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran

tarihine kadar Icisleri Bakanligina iletir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ercevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Bagkanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi1 miktarlarini dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Manisa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe islemleri ise Igisleri

Bakanliginin e-Bakanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bagkanligin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan Biitge ile Kurum Dist EK/ Aktarmayla Aktgr[nayla Net Biitce | Biitce Giderleri | iptal Edilen Sonraki Yila
- L Devreden Verilen P Eklenen/ Diisiilen N o 4 Devreden
Giderin Cesidi Od o Ozel Odenek P s Odenegi Toplam Odenekler P
enekler Odenekler (L) Odenekler Odenekler (T (TL) () Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri { 1420000000 132.914.116,48  1.067.606,76 | 148.181.723,24 148.181.723,24
Sosyal Giivenlik|
Kurumlarima Devle {  3.000.00000  25.996.776,38 41.286,86 { 29.038.06324 29.038.063,24
Primi Giderleri
’(\;"fd‘ejl‘;i“z‘"“ Alim 88.040.20 45.960.00000 884387112 869272525  13407.44362 49.977.192,95 43.469.657,08 6.321.611,6 185.924,21
Cari Transferler 10.259.645,34  3.812.000,00 1 3053337370 goooesgy  6:565.337.37 534.059,40 2.977.940,60) 3.053.337,37
o 155.708.641,91
Sermaye Giderleri 116.150.978,16 | 658.267.709,70  171.176.383,54 789.886.429,49 601.939.955,52 5.850,53  187.940.623,44
sermaye 3000.00000 8085498184 315000001 00333737 goo51 6448 80.951.644,48
[Transferleri
IBor¢ Verme
[Yedek Odenek {1 1.428.000,00 1.252.271,58 175.728,45 | 175.728,45
Toplam 126.498.663,70  [71.400.000,00 [906.877.455,52 187.181.339,79  [187.181.339,79  [1.104.776.119,22(904.115.102,96 [9.481.131,24 [191.179.885,02
Baskanliga 2023 yil1 biitcesi ile 71.400.000 TL 6denek ongoriilmiis olup, 6nceki yildan
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devreden 126.498.663,70 TL yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
1.104.776.119,22 TL olmustur. Yil icinde 904.115.102,96 TL biitge gideri yapilmis,
90.481.131,24 TL o6denek iptal edilmis, kalan 191.179.885,02 TL o6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
g;;ﬁgrﬁf;:zgg; Tahmini Tutar1 iadeler Net (-q_aISSI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri - - - - -
03- ~ Tegebbils ~ ve 500.000,00 | 42.979.266,76 1.248,24 | 42.978.018,52 8596,60
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagiy ve | 14 075 749 64 | 805.589.560,30 - |805.589.560,30 4456,74
Yardimlar
05- Diger Gelirler 52.824.257,36 | 124.933.317,41 | 1.633.769,72 |123.299.547,69 233,41
06- Sermaye Gelirleri - - - - -
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve iadeler - - - - -
Toplam 71.400.000,00 | 973.502.144,47 | 1.635.017,96 |971.867.126,51 1361,16

Bagkanligin 2023 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %13 {inii “Y1KOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1 Elde

Edilen Gelirler” kalemini igceren Diger Gelirler, %83 tinii Alinan Bagis ve Yardimlar ile geri

kalan %4’iinii Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu 2(])32;;151: ((1;,1121; ! AP Ylh(_?g Al Ge;gi:(%;:l)::iln :
01-Personel Giderleri 14.200.000,00 148.181.723,24 1043,53
02-SGK. Devlet Prim Giderleri 3.000.000,00 29.038.063,24 967,93
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.960.000,00 43.469.657,08 95,58
04-Faiz Giderleri - - -
05-Cari Transferler 3.812.000,00 534.059,40 14,01
06-Sermaye Giderleri 658.267.709,70 601.939.955,52 91,44
07-Sermaye Transferleri 80.951.644,48 80.951.644,48 100
08-Bor¢ Verme - -

Toplam 806.191.354,18 904.115.102,96 112,14

Bagkanligin biitge giderlerinin %67°si sermaye giderleri, %5’1 mal ve hizmet alim

giderleri, %16’s1 personel giderlerinden, geri kalan %12°1ik kisim ise Sosyal Giivenlik Kurumu
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(SGK) Devlet Prim Giderleri, Cari Transferler ve Sermaye Transferlerinden olugsmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 403.307.136,19 TL, Faaliyet
Geliri 980.498.069,01 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 577.190.932,82 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin muhasebe iglemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina
gore olusturulan detayli hesap planini gére yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine Icisleri Bakanlig: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

e lidare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6l¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bu amagcla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin gilivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi akisinin kolaylikla saglanmasi, iist

yonetim tarafindan faaliyetlerin izlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

6360 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi ile 11 Ozel Idarelerinin kaldirilmas: iizerine
3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 28'nci maddesine
eklenen hiikiim ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu tiizel kisiligini haiz ve

ozel biitgeli Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

5018 sayil1 Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve eki
cetvellerde yer almayan Yatirim Izleme Ve Koordinasyon Baskanliklari igin Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmig, bu Ydnetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 say1li

Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinti olarak tanimlanmigtir.

Bu kapsamda, gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine
iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar

ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu

idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
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getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi aciklanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
de kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

Bu kapsamda olmak iizere Manisa Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin ig

kontrol ortam1 degerlendirilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve Kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik Plan ve performans programi gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB’lar i¢cin gegerli olmamasi
nedeniyle, bunlara yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmadigi anlagilmaktadir. Hassas gorev
envanter ¢aligmalarina iliskin olarak Bagkanlik¢a 30.10.2023 tarih ve 70138 sayil1 Valilik oluru
ile “Hassas Gorev Belirleme Komisyonu” olusturulmus ve 08.12.2023 tarih ve 73318 sayili
Bagkanlik oluru ile Risk Koordinatorii gorevlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda yapilan
hassas gorev envanteri calismalarinda “Hassas Gorevin Adi1”, “Belirlenen Risk”, “Risk
Diizeyi”, “Alinacak Onlemler”, “Gérevin Yiiriitiildiigii Birim” ve “Sorumlu Amir”
belirlenmistir. Bunun haricinde, kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine

yonelik bir ¢alisma yapilmadigr goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayrilig1 prensibine
uyulmustur. On mali kontrol, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.
Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik bir ¢aligma yapilmadigindan,

risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine iliskin
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kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmemistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Baskanlik tarafindan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanarak,
yapilmasi 6ngoriilen eylemler, eylemlerin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen tarihler, elde edilecek
sonuglar ve sorumlu birimler belirlenmistir. Bagkanligin kendisine ait bir veri kayit ve
dosyalama sistemi mevcut olmay1p sdz konusu islemler Igisleri Bakanlig1 veri sistemi iizerinde

ylriitiilmektedir.

Izleme Standartlar

Bakanlik, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Temmuz 2022 — Haziran
2024 “i¢ kontrolor” ve “i¢ kontrol izleme ve yoOnlendirme kurulu” tanim ve caligma
standartlarni bir sonraki eylem plan1 dénemine biraktig1 icin Baskanlik biinyesinde I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir. Kurumda i¢ denetci atamasi yapilmadig,
ancak 08.08.2023 tarih ve 64078 sayili Valilik oluru ile i¢ denetim ¢aligmalarina baslanildigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: 2023 Yih Acilis Yevmiyesinin Hesap Bazinda Bor¢ ve Alacak Tutar

Icermesi

2023 yili acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan hesaplarin bazilarinda, ayni anda hem

bor¢ hem de alacak kaydi oldugu goriilmistiir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Muhasebe ve raporlama islemleri” bashikli 15’inci maddesinde, Baskanliklarin muhasebe ve
raporlama islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi nin ilgili hiikiimlerine
gore yapilacag belirtilmistir. Buna gore yevmiye sisteminin igleyisi, donem bas1 islemleri ile

dénem sonu islemlerinin nasil yapilacagi anilan Y onetmelik’te acikca diizenlenmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

“Doénem sonu islemleri” baglikli 480’inci maddesinde; Kesin mizanin diizenlenmesini
takiben, donem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren hesaplarin
kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda borg bakiyesi veren hesaplar alacak kaydi yapilarak,

alacak bakiyesi veren hesaplar ise borg kaydi yapilarak muhasebe doneminin kapatilacagi,

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43" {incii
maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda, bir 6nceki hesap doneminden devreden
hesaplar i¢in acilis bilancosu diizenlenecegi, agilis bilangcosuna dayanilarak agilis yevmiyesinin
kayitlarin1 saglamak tizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek “1” yevmiye numarali

“muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Ancak yapilan incelemede; gerek muhasebe teknigine uygun olmamasi gerekse yasal

461’7

mevzuatta ongoriilmemesine ragmen, agilis kaydina iliskin numaral1 yevmiyede hesaplarin
bazilarinda ayni1 anda hem bor¢ hem de alacak kaydi oldugu, aktif karakterli hesaplarin pasif,

pasif karakterli hesaplarin ise aktif karakterli olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum mali islemlerinin saglikli, giivenilir ve gercek mahiyetlerine
uygun olarak muhasebelestirilebilmesi, a¢ilis ve kapanis kayitlarinin hem bor¢ hem de alacak
tutarlar1 icermesinin Oniine gecilebilmesi i¢in, muhasebe bilisim sistemi kapsaminda alinacak

onlemlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kanunlarla Verilen Yetkilerin Kullanilmasindan Elde Edilen

Gelirlerin Emanet Hesaplarinda izlenmesi

3213 sayili Maden Kanunu uyarinca yatirilacak, I (a) grubu madenlerle ilgili devlet
haklarinin Kurum tarafindan takip ve tahsil edildigi ancak genel biit¢eye gelir kaydedilmedigi,
ayrica ilgili kanunlarla verilen yetkilerin kullanilmasindan elde edilen diger gelirlerin emanet

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

3213 sayilt Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’lincli maddesinde; devlet hakki maden
istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payima diisen ve 6deme yiikiimliiliigli ruhsat sahibine

ait olan kisim olarak tanimlanmastir.

Ayni Kanun’un “Devlet Hakk1” baslikli 14’lincli maddesine gore;

Devlet hakkinin I (a) grubu madenlerin valilik veya il 6zel idaresince belirlenen ve ilan
edilen boyutlandirilmis ve/veya yikanmis piyasa satis fiyat: tizerinden %4 oraninda alinmasi,
ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii)
muhasebe birimi hesabina yatirilan Devlet hakk: tutarinin Biiyliksehir belediyesi olan illerde,
tamami genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere anilan muhasebe birimince Hazine hesabina on
bes isgiinii i¢inde aktarilmas1 gerekmektedir. S6z konusu Maddede ayrica, bu tutarin %50’sini
yarist kirsalda kullanilmak kaydiyla, yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarina
aktarilmak iizere Icisleri Bakanlig1 biit¢esine ddenek eklemeye I¢isleri Bakanimin yetkili oldugu
ifade edilerek, devlet hakkinin tamaminin her y1l haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi
tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina yatirilacag: hiikiim altina alinmstir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikl1 3’lincti maddesinde ise; 3213 sayilt Maden Kanunu'na gore verilen I (a)
grubu maden ruhsati ile 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na
gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iligkin yetki ve gorevlerin,
il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce yiiriitiilecegi ifade edilerek,
bu yetkiler kullanilarak elde edilen;

e 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlari igin 1l Ozel Idareleri ve Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler i¢in alinan
harglar ile ayn1 Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihale gelirlerinin,

e 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile ayn1 Kanun

geregince valiliklerce yapilan ihale gelirlerinin,

Manisa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Basgkanligi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 12
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

e 3213 ve 5686 sayili Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari
para cezalarinin,

e 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan teminatlardan
elde edilen gelirlerin,

Genel biitgeye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, devlet hakki tutarlarinin tamaminin Genel Midiirliigiin hesabina
yatirilmasi yerine Manisa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig tarafindan tahsil
edilerek emanet hesaplarinda bekletildigi ve genel biitceye gelir kaydedilmedigi tespit
edilmistir. S6z konusu durumun, 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili (2.Miikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 674 sayili KHK ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli idarelere doniismesi ile birlikte daha
once genel biitceye ait olan baz1 gelirlerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin YIKOB’lar tarafindan
m1 yoksa genel biitce tarafindan mi yapilacagi konusunda yasanan tereddiitlerden

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Devlet hakki tutarlarmin yani sira 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3’lincli maddesinde belirtilmeyen ve

asagida yer verilen diger gelirlerde de ayni tereddiitlerin yasandigi goriilmiistiir.

e 3213 sayili Maden Kanunu’nun 16’nc1 maddesi geregince, I (a) Grubu madenler igin,
0zel miilkiyete tabi alanlarda miilk sahibinin izninin alinmasi sartiyla valiliklerce
belirlenen muhammen bedelin yatirilmasini miiteakip tiglincli sahislara verilen
ruhsatlarla ilgili alinan muhammen bedellerden elde edilen gelirler,

e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 11 inci maddesi
geregince idari yaptirim olarak ruhsat teminatlarinin irat kaydedilmesinden elde edilen
gelirler,

e 3213 sayili Kanun ve 5686 sayili Kanun geregince ruhsat vermek tizere 2886 sayil
Devlet Ihale Kanunu’nun 45’inci maddesine gore yapilan ihalelerde, bir bedel
karsiliginda verilmesi durumunda sartname ad1 altinda tahsil edilen gelirler,

e | (a) Grubu Madenler ile ilgili Uygulama Yonetmeligi’nin 15’inci maddesi geregince

ruhsat sahiplerine verilen sevk fisi bedelleri.
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Sonug olarak, 674 sayili KHK ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin
kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli idarelere doniismesi ile birlikte daha donce genel biitceye
ait olan bazi gelirler ile mevzuatta hangi idareye/biitgeye ait oldugu net bir sekilde
tanimlanmayan diger gelirlerin tahakkuk ve tahsil islemlerine yonelik uygulamada yasanan
tereddiitlerin ivedilikle yapilacak yasal diizenlemelerle ortadan kaldirilmasi ve uygulama

birligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklara fliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in mevzuatta belirtilen siire ve oranlar dikkate

alinmaksizin amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis olup; amortisman ve tilkkenme payinin, normal amortisman yontemi esas alinarak
varligin yararlanma siiresine gore Teblig ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak
ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet
bedeli oldugu ve amortismana tabi her bir varligin duran varliklar amortisman defterine

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;

Maddi duran varliklara iliskin 187°nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilacagi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve
203’iincii maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacagr ve maddi
duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

hiikiim altina alinmistir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; maddi duran varliklara iliskin
amortisman islemlerinin normal amortisman yontemine gore Teblig ekinde belirtilen siire ve
oranlar esas almarak her yil esit yapilmasi gerektigi, oranlarin ve/veya siirelerin mevzuata
aykir1 bir sekilde uygulanmasi durumunda, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin gider

hesaplari ile birlikte ¢alismasi nedeniyle mali tablolarda hataya neden olacagi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Teblig’de belirtilen siire ve oranlar dikkate alinmaksizin
amortismana tabi her duran varlik i¢in %100 oraninda amortisman ayrildigi ve bu nedenlerle
alt kodlar itibartyla 25.541.564,11 TL degerindeki maddi duran varlik i¢in hatali bir sekilde
25.541.564,11 TL amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtilen siire ve oranlar dikkate alinmayarak amortismana tabi
maddi duran varliklar i¢in %100 amortisman ayrilmasi nedeniyle 2023 yili Bilangosu ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya sebebiyet verilmis olup, duran varliklara iliskin
amortisman iglemlerinin yukarida yer verilen Teblig ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasi, tasinir-taginmaz bilgi sistemlerinin etkin hale getirilerek, muhasebe bilisim

sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Organize Sanayi Bolgesi Tiizel Kisiligindeki Ortakhik Hisselerinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Bagkanligin istirak etti§i mal ve hizmet iireten kuruluslardan organize sanayi
bolgelerine ait (OSB) sermaye paylarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1" baglikli 181°inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet
iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in ‘Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde ise, mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin, gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Ancak yapilan incelemede, Baskanlifin organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliginde
toplam 2.384.859,36 TL ortaklik payr bulunmasma ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina bu ortaklik payr ile ilgili herhangi bir kayit
yapilmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, OSB'lere ait sermaye paylarinin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi
nedeniyle, Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bilancoda
2.384.859,36 TL eksik gortinmekte olup Kurumun istiraki OSB’lerin katilim paylarmin 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek izlenmesi ve

bilango varlik hesaplar1 arasinda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Vilayetler Birligi i¢cin Ayrilan Paylarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idarenin, Vilayetler Birligi icin ayrilan tutarlar1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “363 Kamu idareleri paylari

hesabi1’na iligkin olarak;

~ 199

“Hesabin niteligi” baslikli 276’ nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak ilizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’niin 24 {incii maddesinde ise; birlik tiyelerinin, en son
kesinlesmis biitcelerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Vilayetler Birligine 2023 yilinda aktarilacak olan tutarlarin 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden ddendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilacak tutarlarin Y6netmelige uygun olarak 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Jeotermal idare Payina Esas Gayrisafi Hasllatin Hesaplanmasinda

Uygulama Birligi Olmamasi

Jeotermal kaynagin/akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullani1ldig1 ruhsat sahibine ait
isletmenin ve ilaveten kira s6zlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin
gayrisafi hasilat ve idare pay1 tutarlarinin hesaplanmasinda uygulama birligi olmadigi

gorilmiustir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, sicil,
ihale, harg, teminat ve idare pay1” basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; Akiskanin;
dogrudan ve/veya dolayl olarak seralarda, elektrik {iretimi ve konut 1sitmasinda kullanildigi
tesislerde gayrisafi hasilatinin %1°1 tutarinda idare payinin her yil haziran ay1 sonuna kadar
Odenecegi; Tahsil edilen tutarin beste birinin, idare tarafindan, kaynagin bulundugu
biiyiiksehirlerde ilge belediyesi olmak iizere ilgili belediye veya koy tiizel kisiligine on is giinii
iginde 6denecegi, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin idare payindan kalan kismi
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Igisleri Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina
aktaracagi, gelir kaydedilen tutarlar karsiigimi, Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarina aktarilmak iizere Igisleri Bakanligi biitcesine odenek eklemeye Igisleri

Bakani’ni yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un Tanimlar bashikli 3’iincii maddesinde de Gayrisafi hasilat; isletmenin
toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri,

faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar olarak tanimlanmastir.
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Kanun’da yapilan gayrisafi hasilat ve idare payina iliskin diizenlemelere iliskin olarak,
11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal

Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin Tanimlar baglikli 4’{incti maddesinde de;

Idare; Biiyiiksehirlerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, biiyiiksehir

belediyesi bulunmayan illerde ise il 6zel idareleri,

Gayrisafi hasilat, kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak {izere yararlanan
isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup, tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal

ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar,

Idare pay: ise, akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanilmasina bagli olarak, ruhsat

sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilerce idareye 6denen

pay,
Olarak belirtilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik hiikiimlerine gore, “Gayrisafi hasilat”; ruhsat sahibinin ve/veya
sozlesmeler yoluyla sinai ve/veya ticari ciro olusturmak tizere kaynagi kullanan diger gercek
ve tiizel kisilerin kaynaklarla ilgili tiim faaliyetleri sonucunda elde edilen toplam yillik ciro
olup, tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira

gelirlerinin dahil oldugu miktar: ifade etmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeler ile, jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile
Kanun’a tabi gazlarin dogrudan veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde, ruhsat sahibinin
ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin
kaynaklarla ilgili tiim faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren gayrisafi

hasilat tutar1 tizerinden hesaplanan payin idareye 6denmesi ongoriilmiistiir.

Ornegin, jeotermal kaynagin dogrudan kullanildig1 bir elektrik {iretim tesisi ya da sera
isletmesinde; gayrisafi hasilat isletmenin kaynaklardan elde edilen toplam yillik cirosu olup,
tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin
dahil oldugu miktardir. idare pay: ise, ruhsat sahibinin ve/veya sdzlesmeler yoluyla kaynag
kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili gayrisafi hasilatin

%1°1 kadardir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare payimin tam olarak tahsil
edilebilmesi, kaynaklarla ilgili tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faiz ve

kira gelirlerinin tutarinin tam ve dogru belirlenmesine baglhidir.

Manisa Yatirim ve Izleme Koordinasyon Baskanligi’nda, séz konusu idare paymin
belirlenmesine miinhasir olarak diizenlenen Yeminli Mali Miisavir raporlarinda belirtilen
gayrisafl hasilat tutarlarinin esas alindigi ve bu tutar iizerinden hesaplanan %1 idare paymnin
tahsil edildigi anlasilmigtir. Yapilan incelemede, idare payina iliskin Yeminli Mali Miisavir

raporlarinda yer verilen hesaplama cetvellerinde;

e Briit satiglara tiim aylara iligkin tahakkuklarin dahil edilmedigi,

o Elektrik i¢ tliketim giderlerinin briit satiglardan diisiildig,

e Kaynaklarin kullanimiyla elde edilen gelir niteliginde olmasina ragmen bazi
gelirlerin briit satislardan diistildiigi,

e {lgili Kanun ve Y&netmelikte idare paymnin hesaplanmasinda gayrisafi hasilatin
(Briit satislar, faiz ve kira gelirleri toplami) esas alinacagi hiikiim altina
alinmasmna karsilik, Enerji Piyasalar1 Isletme A.S tarafindan kesilen fiyat
farklarinin (Dengeleme Tutar1) “Satistan ladeler” ve “Diger indirimler” olarak
briit satiglardan diisiildiigi,

e Kaynaklarin kullanimiyla ilgili “Diger Gelirler” in gayrisafi hasilata dahil
edilmedigi,

e 5686 sayili Kanun’un “Gayrisafi hasilat” tanimini genis bir sekilde
“...isletmenin toplam yillik cirosu...” olarak yapmasina karsilik Yonetmelik’in

2

“...isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu...” olarak daraltmasinin
celiski icerdigi ve uygulamada tereddiitlere neden oldugu,

Goriilmiistiir.

Dolayistyla, isletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak {iiretim yapilacagi
belirtilen tesislerde gerek jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve gerekse sozlesmeler yoluyla

kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere yararlanan gercek ve tlizelkisilerin;
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kaynaklarla ilgili olarak elde edilen ve toplam yillik ciroyu olusturan her tiirlii mal ve hizmet
satis bedelleri, faizler ve kira gelirleri toplaminin, diger bir ifadeyle gayrisafi hasilatinin ve idare

pay1 tutarinin hesaplanmasinda uygulama birligi olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, gayrisafi hasilat ve idare payinin tam ve dogru bir sekilde belirlenebilmesi

i¢in;

Idare paymnin tespit edilmesine miinhasir olmak iizere bir yeminli mali miisavir raporu
diizenlenmis ise, Idare tarafindan s6z konusu raporda tespit edilen gayrisafi hasilatin
mevzuatinda belirlendigi lizere kaynaklarla ilgili olarak elde edilen toplam ciroyu kapsayip
kapsamadigimi kontrol etmek iizere, ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi ekleri olan
bilanco, gelir tablosu ile birlikte gerek goriilmesi halinde ayrintili mizan cetvellerinin temin

edilmesi,

Gayrisafi hasilat hesaplamasinin sistematik bir hale getirilerek, isletmeden isletmeye
farklilik arz etmeyecek sekilde standart bir yapiya kavusturulmasi ve bu baglamda uygulama

birligini saglamaya yonelik gerekli yasal diizenlemelerin tesis edilmesi,

Gayrisafi hasilata iligkin Kanun ve Yonetmelik’teki kapsam farkliliginin yapilacak yasal

diizenleme ile giderilerek, uygulamada yasanilan tereddiitlerin niine gecilmesi

Gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarimin

Yapilmamasi

Tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin
idareye bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin  yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
ozel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amactyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki payr tahakkuk ettirilmektedir. Yine ayni Kanun uyarinca, belediyece

tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahakkuk ettirilen bu tutarlardan
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tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢ginde ddenmesi gerekmektedir.

Ayrica, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ile Yirmi Yedi ilce Kurulmas:
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Cesitli Hiikiimler” baglikl1 3 iincii maddesinin 3’{incii fikrasinda; 2863 sayil1 Kanun’un 12°nci
maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde YIKOB’lar tarafindan kullanilacag1 ve yiiriitiilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligmin Seri No:2016/3 Tahsilat I¢ Genelgesi’nde
YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz 6zel biiteli kurulus olduklar1 gerekcesiyle tahsil edilen kiiltiir
varliklar1 katki paylarinin biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar katki
paylarma iliskin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi goriilmektedir. Dolayistyla
taginmaz kdiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biitcenin disinda 6zel biitceli
kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve kendi biitcesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Muhasebe ve raporlama islemleri” baghkli 15’inci maddesinde
Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir. Buna gore s6z konusu
tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacag ilgili Yonetmelik’te

acikca diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iligskin islemler” baglikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi”
baslikl1 88’inci maddelerinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemler agiklanmustir.
Buna gore, gelirlerden alacak tahakkuklarinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600
Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi, tahakkuk eden alacaklardan yapilan tahsilatlarin bir
taraftan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1/102 Banka Hesabi1 veya
ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada, belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga

bildirilmesi sonrasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamakta, paylardan nakden
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gonderilen tutarlar 102 Banka Hesabma bor¢ ve 333 Emanectler Hesabmna alacak olarak
yansitilmaktadir. Kiiltiir varliklar ile ilgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda da proje
tutar1 kadar kiiltiir varliklar1 pay1 333 Emanetler Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
ve 805 Biitce Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Geliri Hesabina alacak kaydi
yapilmaktadir.

Ayrica, s0z konusu paylar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmadigi
icin sadece tahsilat agsamasinda mali tablolara yansimakta, dolayisiyla yili itibartyla kuruma
yatirilmas1 gereken toplam katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin karsilastirilmast

yapilamamaktadir.

Sonug olarak, taginmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 tutarlarinin tahakkuk esasli muhasebe
sistemi geregi belediyelerce bildirilmesi sonrasi tahakkuk kayitlarinin yapilmasi ve tahsilinde

Emanetler Hesab1 yerine Gelir Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Jeotermal  Kaynaklarla  Ilgili  Idare | 2019 Yerine Jeotermal
Paylarinin Dogrulugunu ve Giivenilirligini Getirilmedi | kaynagin/akiskanin
Tespit Edecek Bir Sistemin Olmamasi dogrudan ve/veya

dolayli kullanildig1
ruhsat sahibine ait
isletmenin ve
ilaveten kira
sozlesmesi ile bir
bedel karsiliginda
faaliyet  gOsteren
tesislerin gayrisafi
hasilat ve idare
payr tutarlarinin
hesaplanmasinda
uygulama  birligi
olmamasi ve
mevzuattan
kaynaklanan
bosluklar  olmasi
nedeniyle  Onceki
tespiti de
kapsayacak sekilde
“Jeotermal  Idare
Payma Esas
Gayrisafi Hasilatin
Hesaplanmasinda
Uygulama Birligi
Olmamas1” baslikl
bulguya 2023
Raporunda yer

verilmistir.
Kurumca Tahsil Edilen Maden Kanunu | 2019 Yerine 3213 sayili Maden
Kapsamindaki Devlet Haklarinin Genel Getirilmedi | Kanunu uyarinca
Biitceye Gelir Kaydedilmemesi yatirilacak, 1 (a)

grubu madenlerle

ilgili devlet

haklarinin Kurum
tarafindan takip ve
tahsil edildigi
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ancak genel
biitceye gelir
kaydedilmemesi,
ayrica ilgili
kanunlarla verilen
yetkilerin
kullanilmasindan

elde edilen diger
gelirlerin  emanet
hesaplarinda
izlenmesi ve
mevzuattan
kaynaklanan
sorunlar olmasi
nedeniyle  Onceki
tespiti de
kapsayacak sekilde
“Kanunlarla
Verilen Yetkilerin
Kullanilmasindan
Elde Edilen
Gelirlerin  Emanet
Hesaplarinda
fzlenmesi” baslikli
bulguya 2023
Raporunda yer

verilmistir.
Kiltir ~ Varliklann ~ Katki  Paylarmin | 2019 Yerine Kiiltir ~ Varliklar
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamas: ve Getirilmedi | Katki Pay1
Biitgeye Gelir Kaydedilmemesi Emanette  Takip

edilmekte  olup,
tespit 2023  Yili
Raporunda bulgu
konusu yapilmistir.

Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun | 2019 Yerine Amortisman

Yiiriitilmemesi Getirilmedi | islemlerine iliskin
tespitler 2023 Yil
Raporunda bulgu
konusu yapilmistir.
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