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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanunu'na
11.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'a eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 1 konservatuvar, 6 meslek

yiiksekokulu ve 16 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 153 39 192
Docgent 156 78 234
Doktor dgretim liyesi 291 155 446
Ogretim gorevlisi 257 92 349
Arastirma gorevlisi 222 116 338

Toplam 1.079 480 1.559

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 384 207 591

Saglik 14 30 44
Avukatlik 2 3 5

Teknik 83 56 139
Yardimei 79 35 114
Sozlesmeli 138 14 152

Isci 236 4 240

Toplam 936 349 1.285

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 2.015°dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Merkezi Y&netim
Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2023 yilma ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - - Gergeklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 671.265.543,00 668.685.891,12 99,62
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 91.505.053,00 91.228.428,10 99,70
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 94.828.778,32 87.943.178,94 92,74
Cari Transferler 34.096.475,48 31.727.017,41 93,05
Sermaye Giderleri 88.030.632,59 44.131.649,19 50,13

Toplam 979.726.482,39 923.716.164,76 94,28

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 730.625.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 249.101.482,39 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
979.726.482.39 TL’ye ulagsmis olup odenegin %94,28’1 olan 923.716.164,76 TL’si

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 923.716.164,76 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %94,28’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 671.265.543,00 TL 6denegin
668.685.891,12 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 91.505.053,00 TL
Odenegin 91.228.428,10 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 94.828.778,32 TL 6denegin
87.943.178,94 TL’si, cari transferlerde 34.096.475,48 TL 6denegin 31.727.017,41 TL’si,
sermaye giderlerinde 88.030.632,59 TL 6denegin 44.131.649,19 TL’si, harcanmuistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Tarimsal Ar-Ge proje destekleri, KOP
destekleri, Kiiltiir Bakanligi proje destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam
23.024.096,37 TL biitge dis1 kaynak kullanilmastir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) gi;flell?;j)m ¢
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.885.000,00 22.295.224,33 173,03
Alman Bagis ve Yardimlar 707.982.000,00 909.157.967,00 128,42
Diger Gelirler 9.758.000,00 16.979.532,64 174,01
Toplam 730.625.000,00 948.432.723,97 129,81
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) - 1.840.408,93 -
Net Toplam 730.625.000,00 946.592.315,04 129,56

2023 yili biitcesine goére tahmin edilen biitce geliri 730.625.000,00 TL olup

Universitenin yilsonunda net biitce geliri 946.592.315,04 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 1.010.269.280,10 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.840.408,93 TL ve faaliyet gideri 1.098.185.700,01 TL olan Universite, 2023 yilini
89.756.828,84 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 27.338.357,61 TL, gider toplan
20.222.878,90 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 7.115.478,71 TL kar ile tamamlanmustir.

-Universitenin Sosyal Tesisi/Iktisadi Isletmesi bulunmamaktadur.

Ayrica Universite, 03.01.2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Teknopark AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.135.000,00 TL olup

Universitenin %25,1 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.
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I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir
sekilde belirlenmis ve yazil1 hale getirilmis; ancak yetki devirleri ile sinirlarina iliskin yazili bir
belge ya da bilgi bulunmamaktadir. idarede Etik Davranis Ilkeleri belirlenmis ve tiim personelin
bilgi sahibi olmas1 saglanmistir. idarede personelin ise alinmasinda ve disiplin islemlerinde
personel mevzuati hiikiimlerine gore hareket edilmektedir. Akademik personel i¢in dgretim
iiyeligine yiikseltilme ve atanma y6nergesi, idari personel i¢in tayin yonergesi, akademi ve idari
personeller i¢in 6diil ve izin yonergeleri hazirlanmistir. Akademik ve idari personeller igin
yeterlilik-performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikas: bulunmamaktadir.
Idarede hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve ¢alisanlara

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idarede higbir i¢ kontrol riski belitlenmemis ve buna bagh olarak risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede yetkileri belirlemek amaciyla hazirlanmis olan is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gorevler ayriligi ilkesi
uygulanmaktadir. Universitede I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus 6n mali kontrol sistemi olusturulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.Idare Kamu i¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlamistir. Ancak
eylem planinda i¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu tarafindan alt1 aylik periyotlarla

degerlendirme yapilmadigi ve iist yoneticiye rapor halinde sunulmadig: tespit edilmistir.

izleme Standartlar

Ic kontrol sistemi idarenin tiim birimleri tarafindan yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir. Universite biinyesinde kurulan i¢ denetim biriminde 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmakta olup bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim c¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Maddi Duran Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Universiteye, Hazine ve Maliye Bakanliginca tahsis edilen arsa, arazi ve bina

mahiyetindeki 13 adet tasinmazin maddi duran varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iliskin islemleri agiklayan 170’inci
maddesinde, tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger

kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
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kayitlarin yapilmasinin saglanacagi,

250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini aciklayan 172’nci maddesinde, tahsise konu
edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl

degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi,

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisini agiklayan 174’ilincli ve 252
Binalar Hesabiin isleyisini ag¢iklayan 176’nc1 maddelerinde ise; tahsise konu edilen
tasinmazlarin tahsis edilen kamu idaresi muhasebe birimince kayithh degeri iizerinden bu
hesaplara, iizerinde bulundugu arsanin kayith degerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg,
500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca, Universiteye tahsis edilen 13 adet tasinmaz olup bu

tasinmazlar asagidaki Tablo 5°te gosterilmistir;

Tablo 5: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasinmaz Cinsi Yiizol¢iimii | Tahsis Tarihi
Numarasi

00-51-12315 [ Bodrumlu Kargir iki Katli Ev Ve Bahge 1.243,32 4.02.2022
00-51-12313 | Bahgeli Lojmanlh Garajli Kargir Saglik Binasi 4.588,66 13.01.2022
00-51-12314 | Arsa 337,6 13.01.2022
00-51-12239 |Ham Toprak 6.917,07 15.05.2023
00-51-12307 | Ham toprak 100.765,15 15.05.2023
00-51-12303 | Arsa 840 3.11.2022
119494508 Miisterek Medhal 184,55 -
119494509 Arsa 137,84 4.07.2022
119494504 Arsa 1.230,71 31.08.2022
119492964 Arsa 1.315,90 4.03.2022
05112288 |Beoms el Zade dhubnas Tt | g | 1509200
00-51-12287 | Kargir bina 853,18 15.03.2023
00-51-12304 |[Arsa 4.310,21 26.07.2022

Yapilan incelemede; Universiteye, Hazine ve Maliye Bakanhiginca tahsis edilen ve
mabhiyeti arsa, arazi ve bina olan toplam 13 adet tasinmazin, ilgili duran varlik hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Universiteye tahsis edilen ve bedel tespiti gerceklestirilmeyen ilgili tasinmazlarin
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muhasebe kayitlarinda dogru olarak gosterilmesi i¢in kullanilmasi gereken hesaplarin
kullanilmamasi, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin eksik goriinmesine neden olmaktadir.

S6z konusu tespit, kurum tarafindan 22.04.2024 tarih ve 3024 sayilt muhasebe iglem fisi

ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitenin tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirleri ile

uyumlu olmayanlar ve cins tashihi islemleri tamamlanmayanlar oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi: “Binalar, arazi ve arsalar ile
ver alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemini” ifade etmektedir.

Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde; kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinarak, cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Kayit Degisikligi Islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmustiir.
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Cins tashihi islemlerinin tamamlanmamasi, Universite tasinmazlarmim mevcut kullanim
sekillerinin tespitini giiclestirerek maddi duran varlik hesaplarinin mali tablolarda dogru olarak

goriinmesini engellemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, tasmnmazlarim cins tashihi

caligmalarinin devam ettigi bilgisi verilmistir.

BULGU 2: Teorik Ders Olarak Yil Boyunca Devam Etmesi Gereken Uzmanhk

Alan Derslerinin Yaz ve Yariyll Tatillerinde Fiilen Yapilmamasi

Universitede akademik takvimden bagimsiz olarak y1l boyunca verilmesi gereken teorik
uzmanlik alani derslerinin, yaz ve yariyil tatillerinde fiilen gerceklestirilmedigi halde ek ders

O0demesi hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’in 2’nci

maddesinin doérdiincii fikrasinda;

“a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri belirlenmis,
ogrenciye hitap eden, égretim elemanmnin aktif olarak katildig egitim - ogretim faaliyetleri
olup, her ders saati bir ders yiikiine es degerdir. Bu dersler on lisans, lisans ve lisanstistii
(viiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) diizeyde acilabilir. Benzer tez
konularinda ¢alisan lisanstistii ogrenciler icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak agilabilecek

uzmanlik alan dersleri de yukaridaki kosullar: saglamak kayduyla bu kapsamda degerlendirilir.

Uzmanlik alan dersleri, Enstitii Yonetim Kurulunca tez danismaninin atandigi tarihte
baslar ve Enstitii Yonetim Kurulunun égrencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar

devam eder. Bu dersler yart yul ve yaz tatillerinde de devam edebilir.

Denilmektedir.

Esaslar’in “Haftalik Ders Yiikii Denklikleri” baslikli 2°nci maddesinin ikinci fikrasinda;
her bir dersi (uzmanlik alan dersleri dahil) sadece teorik veya sadece uygulama olarak
kategorize etmenin miimkiin olmadigi, bazi derslerin hem teorik hem de uygulama bileseni
bulunabilecegi nedeniyle derslerin igeriklerinin ve teorik-uygulama bilesenlerinin belirlenmesi

gorevi liniversite senatolarina birakilmistir.
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Nigde Omer Halisdemir Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav
Yénetmeligi’nin “Ozel Konular ve Uzmanlik Alan Dersi” baslikli 23 {incii maddesinin birinci
fikrasinda; Yiiksek lisans ve doktora/sanatta yeterlilik programi 6grencileri igin ayr1 ayr1 olmak
iizere, birinci tez danigmani tarafindan yiiriitiilmek sartiyla danismanlik gérevinin sonuna kadar
her yariyil, ara tatil ve yaz tatillerinde de devam edecek sekilde uzmanlik alan dersleri agilacagi

belirtilmistir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Senato karar1 ile de yiiksek lisans ve doktora

alaninda verilen “Uzmanlik Alan Dersi” 5+0 saat/hafta teorik ders olarak belirlenmistir.

Buna gore; teorik olarak belirlenen derslerin, ders programlarinda yer almasi, giind,
saati ve yerlerinin belirlendikten sonra 6gretim elemanlarinin aktif olarak bu teorik derslere
katilmas1 gerekmektedir. Nigde Omer Halisdemir Universitesi uzmanlik alan derslerinin de bu
kapsamda birer teorik ders oldugu, yar1 yil ve yaz tatillerinde devam edecegi belirtilmistir.
Nitekim akademik yilin baslangici ile uzmanlik alan dersleri haftalik ders programlarinda yerini

almis ve 6gretim gorevlilerinin de ders yiiklerine islenmistir.

Lisansiistii Egitim Enstitiisii’niin “Ogrenci Otomasyon Giris Sistemi (OGRIS)” adli
Ogrenci yazilim uygulamasi incelendiginde; yiiksek lisans ve doktora uzmanlik alan derslerinin,
ogrenciler i¢in giiz ve bahar donemlerinin sonlarinda bittigini gosteren not girme islemlerinin
tamamlandig1, yaz ve yar1 yil tatillerinde ders programlarinda yer almadigi halde ek ders

hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir.

Yaz ve yan1 yil tatillerinde devam etmeyen uzmanlik alan derslerinin, ek ders
hesaplamalarina dahil edilmemesi icin, OGRIS iizerinde uygulama giris kontrollerinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince 6zel konular ve uzmanlik alan derslerinin y1l boyunca devam ettigi,
degerlendirmenin yaz ve yart yil tatillerinden sonra basarili/basarisiz seklinde yapildig:
belirtilmisse de bu derslerin yaz ve yar1 yil tatillerinde aktif olarak gergeklestirildigine dair

herhangi bir bilgi veya belge sunulmamustir.

BULGU 3: Kesin Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler icin Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi geregince kesin

kabul tarihinden itibaren, yliklenici ve alt ylikleniciye getirilen 15 yillik sorumluluk
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mikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu” olusturularak

tespit yaptirilmadan bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri uyarinca, yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapmin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (r1zaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gereklidir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 y1llik
miiteselsil sorumluluk siireci devam eden kamu binalarinda tadilatlar hari¢, bakim onarim gideri
yapilabilmesi igin dncelikle Idare gorevlilerinden olusan bir teknik heyet olusturulmasi, soz
konusu bakim onarim gerektiren durumun kullanima bagli nedenlerden mi, yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespiti yapilarak yazili belgeye baglanmasi, kullanima bagli ve
zorunlu tadilatdan kaynakli bakim onarim giderinin biitgeden karsilanmasi; buna karsin
yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan kaynaklandigi mahkemenin gorevlendirdigi bilirkisiler
marifetiyle de tespiti yapilan iglere ait bakim onarim giderinin yiiklenici tarafindan
karsilanmasi, belirli bir siire verilerek sonu¢ alimamamasi durumunda kamu kaynaklar ile
yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsili

i¢cin hukuki islem baslatilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bakim onarimmin yiiklenici
ve alt yiiklenici kaynakli olup olmadigi hususunda degerlendirmeler yapilmak suretiyle gerekli

islemlerin yiiriitiilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak 4735 sayil1 Kanun'un 30’ uncu maddesinin geregi olarak; kesin kabul onay
tarihinden itibaren 15 yi1l boyunca bakim onarim yaptirilacak binalar i¢in idare gérevlilerinden
miitesekkil bir teknik heyet olusturularak gerekli tespitin yaptirilmasina iliskin mekanizmanin

kurularak islemin belgelendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) fikralar1 geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere
“4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form™un yer aldig1 belirtilmistir. Buna gore ihtiyacin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde ortaya konulacagi,
Kanun’un 22’°nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini
saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iligkin belgelerin de anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi: yapilacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iligkin biitiin belgelerin

ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmugtir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi;
ayni malin veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya
gergek kisilere satis fiyati, ayni mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha
onceki alim bedelinin tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise iiretici fiyat endeksi kullanilarak,
doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB doviz alis kuru {izerinden giincellenmesi
sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, ticaret odasi,
sanayi odasi veya meslek odasindan ve varsa iiretim ve/veya satis yapan kurum ve
kuruluslardan alian fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog

fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Idare uygulamasinda bu alimlarin ddeme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak

mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satisina iliskin
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faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmis ise tiiketici fiyat
endkesi veya doviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat

sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, A..'tan yapilan satin alimlar igin geriye doniik olarak yazisma
yapildigi, ancak ticari sir kapsaminda oldugu gerekcesiyle piyasa fiyat aragtirmasina cevap
verilmedigi belirtilmis; A... harici yapilan tek kaynak satin alimlarinda ise diger idarelere
verilen teklif fiyatlarin kanit olarak gonderildigi anlasilmakla birlikte bundan bdyle tek kaynak
satin alim1 yapilmadan 6nce piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi ve teklif fiyat yerine gercek

satis fiyatinin belgelendirilmesi gerekir.

Sonug olarak tek kaynaktan alim yapilirken ayni mal ya da hizmeti satin alan diger
gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
gereklidir. Tek kaynaktan yapilan alimlarda belirtilen sekilde piyasa fiyat arastirmasi
yapilmamasi halinde ilgili tek kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkl
fiyat teklif edilmesine ve gercekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden

olunabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yaklasik Maliyetin Mevzuat Hiikiimleriyle Uyarh Sekilde

Belirlenmemesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca gergeklestirilen mal ve hizmet alim ihale
stirecleri lizerinde 6rnekleme yapilan incelemede; yaklagik maliyet hesabinin agagida belirtilen

ikincil mevzuat hiikiimleriyle uyarl: sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

a) Yaklasik Maliyet Hesaplamasinda Onceki Donemler Sozlesme Fiyatlarinin

Dikkate AliInmamasi

Yaklagitk maliyet bedelinin tespitinde bir Onceki yil sozlesme fiyatlarinin

degerlendirmeye alinmadig1 goriilmiistiir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarim1 goz Oniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkacin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasgik maliyet hesaplamasi yapacagi

belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
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daha onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sdzlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklagitk maliyetin hesaplanabilecegi
belirtilmistir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise TCMB doviz alis kuru veya ¢apraz kur
iizerinden fiyatlar gilincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi belirtilmistir. Hizmet

Alimi fhaleleri Uygulama Y énetmeligi'nde de benzer diizenleme bulunmaktadir.

Her ne kadar Mal Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamasi1 yapilirken o0zellikle piyasadan yeterli diizeyde teklif alinamayan
durumlarda onceki senelerde ilgili idarede ve diger kamu idarelerinde 6nceki yilda s6zlesmeye
yansiyan fiyatlar1 giincellemek suretiyle kullanilmasi uygun olur. Zira yaklasik maliyet
olusturulmasi1 kapsaminda yazilan idare yazilarina doniis saglanarak yeterli sayida teklif

alimamadig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, yaklasik maliyet tespit
calismalarinda mal ve hizmet alimlar1 ihaleleri uygulama yo6netmeliklerinin ilgili
maddelerindeki yaklagik maliyet hesaplama yontemleri de dikkate alinarak maliyet tespiti

yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonugta bir Onceki yillarda alim konusu ile ilgili sézlesme fiyatlarinin yaklasik
maliyetin tespitinde degerlendirmeye tabi tutulmamasi, yaklasik maliyetin gergek piyasa
fiyatlarinin iizerinde belirlenmesine ve yaklasik maliyetlerin hatali hesaplanmasimna neden

olabilecegi degerlendirilmektedir.

b) Yaklasik Maliyetin Tespitinde Asir1 Sapma Gosteren Tekliflerin

Degerlendirme Disinda Tutulmamasi

Mal ve hizmet ihalelerine iligkin yaklagik maliyetin hesaplanmasinda, hatalara sebep
olabilecek gercek piyasa fiyatlarii yansitmayan asiri sapma gosteren fiyat bildirimlerinin

degerlendirmeye alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alimi ve Hizmet Alimlar1 ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin 8’inci maddesinde; idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, alim
konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasin1 ve diger Ozel
sartlarin1 belirterek katma deger vergisi hari¢ fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek

piyasa rayiclerini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
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olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
almmama gerekgeleri de hesap cetvelinde gosterilmesi gereklidir. Benzer diizenleme Hizmet

Alimlari fhale Yénetmeligi'nde de bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, asir1 sapma gosteren

tekliflerin degerlendirilmeye alinmayacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak yaklagik maliyetin tespitinde gercek piyasa rayiglerini yansitmayan, asiri
sapma gosteren teklifler ile proforma faturalarin, gerekgesinin de belirtilmesi suretiyle,

degerlendirme disinda tutulmasi gerekir.

BULGU 6: Ihale Yetkilisinin Aym Zamanda Kontrol Teskilati Amiri Olarak

Gorevlendirilmesi

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskaninin uhdesinde bulunan harcama yetkilisi (ihale
yetkilisi) gérevinin yani sira kontrol amiri olarak da gorevlendirilmesinin, I¢ Kontrol
Standartlar ile diizenlenen gorevler ayrilig1 ilkesine ve belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununmun "Harcama Yetkisi ve
Yetkilisi" baslikli 31’inci maddesinin birinci fikrasida “Biitceyle odenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir.” aynt maddenin dordiinci
fikrasinda”Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde, harcama
vetkilileri 6denek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu idarelerde 6denek gonderme belgesi ile
odenek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine 6denek gonderilen birimin en iist

yoneticisi ise harcama yetkilisidir. (...)” denilmektedir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun Tanimlar baslikl1 4’{incii maddesi on besinci fikrasi
geregince, ihale yetkilisi; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi

veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini ifade eder.

05.09.1979 tarih ve 16745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiiriirliikte olan
Bayimndirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesinin 4.2°nci fikrasinda “Kontrol

Amiri: (Miihendis, Mimar) Kontrol amirligi isin idari ve teknik iligki durumuna gére idarelerin
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asagida yazili miihendis veya mimarlari tarafindan yapilir. Kontrol amiri her is icin yetkili

makamin yazili emri veya onayt ile belirlenir ve gorevlendirilir.” denilmektedir.

Bununla beraber ayn1 Yonetmelik'in "Kontrol Amiri ve Yetki Sorumluluklar1" baglikli
8’inci maddesi geregince, kontrol amiri, yonetim ve denetimi kendisine verilen islerin,
sozlesme ve eklerine, sartnamelere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak ve is programi
geregince 1yi bir bigimde yapilip siiresinde bitirilmesini saglamakla gorevli ve sonuglarindan
sorumludur. Yapilan isleri inceleyip bunlar hakkinda bizzat karar vererek bu karari idarenin
bilgi veya onayma sunar. Isi denetleyip ihzarat ve ingaatin sdzlesme ve sartnamesine, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini ve caligmalarin, is programina gore
stiresinde isi bitirmeye yeterli olup olmadigini inceler. Yapilmasi gerekli goriilen hususlar ve
alinmasi zorunlu 6nlemler hakkinda kontrol sefine veya kontrol miihendisine ve miiteahhide

gerekli direktifleri verir ve idareyi haberdar eder.

Gortilecegi iizere harcama yetkilisinin gorevlendirecegi kontrol amiri ihale edilen yapim
islerinin fen ve sanat kurallarina uygun sekilde yapilmasindan ve kontroliinden dogrudan

sorumludur.

Bununla beraber Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin Kontrol Faaliyetlerinin Gorevler
Ayriligt KFS9 standard1 “Hata, eksiklik, yanhshik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak
icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.” ve KFS 9.1 standardi “Her faaliyet
veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkl

kigilere verilmelidir.” hiikkmii,

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Merkezi YOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligin Hakedis raporu baslikli 7°nci maddesinin (a) fikrasinda “Bu
rapor, yapim islerinde yiikleniciye odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina
esas olan belgelerden olusur. Yapim tiiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli gériilen diger
belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca

onaylanr.” hitkmii,

2006/10344 say1l1 Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar
Kurulu Kararmin II Sayili Cetveli-Ozel Hizmetler Tazminat1 boliimii E Teknik Hizmetler
cetvelinin 5’inci sirasinda “Yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis, mimar ve sehir plancisi

kariyerlerini haiz olup, 1-4 incii derecelerden aylik alanlardan, kurumlarinca belirlenen ve
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odenegi bulunan faaliyet halindeki biiyiik yatiruim projelerinde fiilen ¢alisanlara, ilgili Bakan,
Rektor, Vali ve Belediye baskanindan adlarina onay alinmak ve kontrol edilen ve onaylanan
cetvellerde 6deme yapilacak unvanlar ve sayilart gosterilmek sartiyla, projelerde ¢alistiklart

’

stirece asagida gosterilen ozel hizmet tazminati oranlart ek olarak odenebilir.” ve 6’nci
sirasinda “Teknik Hizmetler Swinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atélye, isi
santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar: disinda
olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve
hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara
(belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin icin asagida

gosterilen oranlarda ayrica ozel hizmet tazminati édenir. Faal durumdaki hizmet binalarinin

tadilat, bakim ve onarimu isgleri agik ¢calisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez.” hikmii,

Kiyasen 05.06.2018 tarih ve 30442 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Kamu Yapilari Denetim Hizmetleri Yonetmeligi'nin "Denetim Hizmeti"
baslikli 4’iincii maddesi (a) fikrasinda; “Isin niteligi ve ozelligi dikkate alinarak, miihendis veya
mimar olmak sartiyla, merkez birimlerinde Daire Baskani veya sube miidiirii, tasra teskilatinda
miidiir yardimcisi veya sube miidiirii, denetim amiri veya miistakil denetim amiri olarak

goreviendirilir. Ihale yetkilisi, ayni is icin denetim damiri olamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.

Kamu Idaresi; ilgili mevzuat hiikiimlerine ve gérevler ayriligi ilkesine gére bundan

sonra yapilacak olan ihalelerde gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirtmigtir.

Sonu¢ olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde harcama
yetkilisinin idare adina yapacagi mali karar ve islemlerde yetkili makam oldugundan kontrol
amirligi gibi hiyerarsik olarak yetkili makamin altinda bulunmasi zorunlu olan bu gorevin,
gorevler ayriligr ilkesine ve zikredilen ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
gorevlendirilecek  farkli  bir teknik personel tarafindan yiiriitilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Tip Thale Dokiimanlarinda Eksikliklerin

Bulunmasi

Kiralanan alanlara ait tip idari sartname, teknik sartname ve sézlesme hiikiimlerinin

incelenmesinde tip ihale dokiimanlarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.
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A- Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda gida iiretim ve perakende satis1
yapilan igyerlerinde calisan personelin “Hijyen Egitim Belgesi”nin bulunmasina yonelik bir

diizenleme bulunmadig: tespit edilmistir.

05.07.2013 tarih ve 28698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
"Hijyen Egitimi Yonetmeligi" ile gida sektoriinde ¢alisanlarin  portér muayeneleri
yaptirmayacaklari, bunun yerine hijyen egitimi alacaklar1 belirtilmistir. Bu egitimler il milli
egitim miidiirliiklerine bagli halk egitim merkezleri tarafindan verilmektedir. Hijyen Egitim
Yonetmeligi’nin 2’nci ve 7°nci maddeleri geregince gida iiretim ve perakende satisi yapan
restoranlarda ve diger gida hizmetlerinin sunuldugu yerlerde, diikkanlarda, toptan satis
yerlerinde ve siipermarket dagitim merkezleri dahil olmak {izere son tiiketiciye satis yapan is
yerlerinde ¢alisanlarin bu egitimi almalar1 zorunlu olup hijyen egitim belgesine sahip olmayan
kisilerin gida iiretimi ve satis1 yapilan isyerlerinde calistirilmamasi gerekmektedir. Is yeri
sahipleri ve isletenleri, calisanlarinin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
calistirilmasindan birinci derecede sorumlu olup bu kisilerin bizzat ¢calismalar1 durumunda is
yeri sahipleri ve isletenlerin de bu egitimi almalar1 zorunludur. Gida tiretimi ve satig1 yapan
isyerlerinin kiralanmasina iligskin ihale dokiimanlarinda, hijyen egitim sertifikast bulunmayan

kisilerin ilgili isyerlerinde ¢alistirllamayacagina iliskin diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, 2024 yilindan itibaren
yapilacak olan kiralama ihalelerinin sartname ve sdzlesmelerine, ¢alisanlarin hijyen egitim

belgesine sahip olacagina dair diizenlemenin eklenecegi bilgisi verilmistir.

B- Kiraya verilen alanlarin ihale sartnamelerinde “Acil Yardim Ekipmanlarinin”

zorunlu olarak bulundurulmasina iliskin bir diizenleme olmadig: tespit edilmistir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik’in  60’mnc1 maddesi geregince her isyerinde acil yardim ekipmanlarinin
bulundurulmas: gereklidir. Isyeri olarak kiraya verilen alanlarin ihale dokiimanlarinda bu
diizenlemeye uygun hiikiim bulunmadig: goriilmiistiir. Buna gore isyeri olarak kiraya verilen
tim alanlarin ihale sartnamelerinde acil yardim ekipmanlarinin bulunmasina iligkin bir

diizenleme yer almasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, 2024 yilindan itibaren

yapilacak olan kiralama ihalelerinin sartname ve sozlesmelerine, acil yardim
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ekipmanlarinin zorunlu olarak bulundurulacagina dair diizenlemenin eklenecegi bilgisi

verilmistir.

C- Tip ihale dokiimanlarinda kiralanan alanlarda ¢alisan personelin SGK bildirimleri ile

prim ddemelerinin Universiteye ibrazina iliskin bir hiikiim bulunmadig: tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarda kiraci tarafindan calistirilacak personelin adli sicil belgesinin ve
saglik raporlarmin istendigi, ancak calisanlarin SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit
edilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun geregi olarak
kayit disilikla miicadele ve sigortali yasal is¢i calistirilmasinin temini ig¢in tip ihale
dokiimanlarina kiralanan alanlarda c¢alisanlarin SGK bildirimleri ile prim édemelerini gosteren

belgelerin ibrazinin zorunlu olduguna yo6nelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu Idaresi, Tip ihale dokiimanlarinda kiralanan alanlarda ¢alisan personelin
SGK bildirimleri ile prim 6demelerinin idareye ibrazina iliskin bir hiikiim bulunmadigini,
bunun yerine Sosyal Giivenlik Kurumu Nigde il Miidiirliigiinden Universitemize bildirimi
yapilan isyerinde sigortali ¢alisan personel olup olmadiginin soruldugu, cevabi olarak
kiracilardan sigortali ¢alistirdi1 personelin bilgileri alinarak bir niishast Universitede

kalacak sekilde ad1 gecen Kuruma gonderildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm tip ihale
dokiimanlarinda tespit edilen bu eksikliklerin, sonraki kiralama ihalelerine iliskin olarak bulgu

metninde belirtilen mevzuatlar ¢ergcevesinde giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Kiraya Verilen Isyerlerinin Eksik Belgeyle Isletilmesi

Universite tarafindan kiraya verilen isyerlerinden yedi tanesinde idare gorevlileri ile
birlikte yiiriitiilen denetim sonucunda kiraya verilen alanlari isleten kiracilarin eksik

belgelerinin bulundugu tespit edilmistir.

Denetimi gergeklestirilen kiralik alanlar1 isletenlerin; isyeri agma ve c¢alisma ruhsati,
gida, Uretim, satis ve toplu tiikketim isletmeleri i¢in isletme kayit belgesi, gida liretim ve satigini

yapan igyerlerinde ¢alisanlarin hijyen egitim belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kiralanan igyerlerinde bahsi gegen ruhsat, kayit ve diger belgelerin bulunmamasi,
miistecirlerin; isyeri agma izni harct ile ilan ve reklam vergisi 6demeden faaliyette bulunmasina,

ilgili belediye ve Il Tarrm ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilacak denetimlerden
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kacinilmasina ve isyeri faaliyetlerinin hijyen egitimi almamis personel tarafindan goriilmesine

sebebiyet verecektir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma liskin Yonetmelik hiikiimleri geregince
miistecirlerin, kiraladiklar isyerlerini igyeri agma ve ¢alisma ruhsati, hafta sonu acik kalacak

ise tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati alarak ruhsatlandirmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak Universite tarafindan kiralanan alanlarin, Gida Isletmelerinin Kayit ve
Onay Islemlerine Dair Yonetmelik’in 2’nci maddesinde belirtilen “kayit belgesinden harig
tutulan yerler” arasinda sayilmamasi nedeniyle i1 Tarim ve Orman Miidiirliigiinden isletme

kayit belgesi alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Kira Sozlesmelerinde Yer Almayan Siire Uzatim Hakkinin Kiracilara

Verilmesi

Kira sozlesmelerinde siire uzatim hakki yer almadigi halde, miicbir sebep hallerini

gerekee gosteren miistecirlere, kira siire uzatimi verildigi tespit edilmistir.

Universite ile kiracilar arasinda imzalanan kira sozlesmelerinin “Genel Sartlar” baslikli

boliimiiniin 10’uncu maddesinde;

“Tabii afetler (vangin, deprem, su basmast vs.) iilkede genel veya tesisin bulundugu
verde kismi seferberlik ilani, genel veya kismi grev, lokavt gibi kismi hak kullanimindan dogan
imkansizliklarin meydana gelmesi, bulasici hastalik, salgin gibi olaylarin ¢ikmasi ve benzeri
haller gibi miicbir sebepler ile sozlesmenin diizenlenmesinden sonra ortaya ¢ikan ve kamudan
kaynaklanan hakkin kullanimint engelleyen sebepler hari¢ olmak iizere, kiraci sozlesmenin
devami siiresince, miicbir ve kamudan kaynaklanan sebepler haricinde, kira bedelinin
indirilmesi, odeme tarihi ve miktarlarimin, kiralanan alanmin yiizol¢iimiiniin degistirilmesi

’

talebinde bulunamaz.’
Denilmistir.

Buna gore; miistecirler, bir miicbir sebep halinin ortaya ¢ikmasi durumunda, kira
bedelinin indirilmesi, 6deme tarith ve miktarlarinin degistirilmesi ve kiralanan alanin

ylizol¢limiiniin degistirilmesi talebinde bulunabileceklerdir.
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Yapilan incelemede; miistecirler, 2022-2023 Akademik Y1il1 Bahar Doneminin uzaktan
egitim yontemiyle tamamlanmasina karar verilmesi nedeniyle 6grenci hareketliliginin
durdugunu gerekge gostererek, kira tutarlarinin indirilmesi, iadesi, mahsubu ve kira siiresinin
uzatilmas1 konularindaki taleplerini Universiteye bildirmistir. 194 ve 247 sayili Universite
Yonetim Kurulu Kararlari ile, tiim kiracilardan 20.02.2023 tarihinden 07.07.2023 tarihine kadar

kira bedeli alinmamasi ve kira sdzlesme siirelerinin bu siire kadar uzatilmasi karart alinmastir.

Miicbir sebep halleri olustugunda, miistecirler kira tutarlarinin indirilmesi, 6deme tarihi
ve miktarlarinin degistirilmesi konularinda talepte bulunabilecek olup, s6zlesmede yer almayan
siire uzatimi konusunda talepte bulunamayacagi gibi, idarece siire uzatimi verilmesi de

miimkiin goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligr Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanhigindan gelen 10.04.2023 tarih ve 22091 sayil1 "Kira Odemeleri" konulu yaz1 ile 2022-
2023 akdemik yil1 bahar doneminin uzaktan 6gretim yolu ile tamamlanmasina karar verilmesi
nedeniyle, 4735 say1l1 Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nda belirtilen miicbir neden hali olarak
ongoriilen durumlarda, kiraya verilen yerlerde isletmeciler tarafindan talep edilen indirim, iade,
mahsup, kira siiresinin uzatimi ve benzeri islemlere iligkin degerlendirmelerin {iniversitelerin
kanaatine birakildig1 belirtilmistir.

S6z konusu yazi, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda belirtilen miicbir
sebep hallerine atif yapmakta olup yapilan kira sozlesmeleri ise 2886 sayili Kanun'un
kapsaminda yer almaktadir. 4735 sayili1 Kanun'da belirtilen miicbir sebep hiikiimleri degil 2886
sayilt Kanun'a gore miistecirlerle imzalanan kira s6zlesmelerinin hiikiimleri gegerlidir. Kira
sOzlesmelerinde; miicbir sebep halleri i¢in kira bedellerinin indirilmesi, 6deme tarihleri ve
miktarlarinin - degistirilmesi ile kiralanan alanin yiizol¢limiiniin degistirilmesine iliskin
diizenlemeler olup kira siirelerinin uzatilmasina iliskin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

BULGU 10: Yiikiimliliklerini Yerine Getirmeyen Kiracillara Kira

Sozlesmelerinde Belirtilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Sozlesme yiikiimliiliklerine aykirt olarak kira bedellerini zamaninda 6demeyen

kiracilarin, kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi ve ihalelerden yasaklanmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°’nci maddesinde; so6zlesme yapildiktan sonra 63’{incii
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maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin

gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’{incii
maddesinin Uglincli fikrasinda ise; iizerine ihale yapildigr halde usuliine gore sozlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar
biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete’de

yayimlanacagi ifade edilmistir.

Buna gore; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu
kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklanmasi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Universite ile miistecirler arasinda imzalanan “Kira Sézlesmesi” hiikiimleri geregi;
kiracilarin, kira bedellerini verilen siire ve kira ddeme tarihlerinde 6demek zorunda olduklari,
zamaninda 6denmeyen kira bedelleri i¢in idarenin en az 10 giin siireli ihtar verecegi, ihtarda
belirtilen siire igerisinde kiranin yine de 6denmemesi durumunda ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin s6zlesmenin feshedilecegi belirtilmistir. Ayrica “Kira Sartnamesi” geregi
feshedilen sozlesmelerin genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin teminatlarin gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen 32 adet tasinmazdan, sézlesme hiikiimlerine aykir
olarak kira bedelleri miistecirlerce zamaninda 6denmeyen 11 adet taginmaz ve kira 6deme

tarihleri asagidaki Tablo 6’da gosterilmistir:

Tablo 6: Kira Bedelleri Zamaninda Tahsil Edilmeyen Tasinmazlar

. Kiranin Odenmesi . " U
Kiralanan Yerler Gereken Tarih Kiranin Odendigi Tarih
Cars1 Binasi 1 Nolu Yer (Kirtasiye) 20.07.2023 12.10.2023
Cars1 Binasi 2 Nolu Yer (Kahve Diikkani) 26.06.2023 11.10.2023
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Cars1 Binasi 3 Nolu Yer (Cigkofte/Kuruyemis) 15.09.2023 20.10.2023
Cars1 Binasi 4 Nolu Yer (Market) 12.07.2023 12.10.2023
12.07.2023 12.10.2023
Cars1 Binas1 5 Nolu Yer (Kafeterya)
12.10.2023 17.11.2023
Cars1 Binas1 6 Nolu Yer (Playstation Oyun Salonu) 08.09.2023 03.10.2023
Cars1 Binast 7 Nolu Yer (Playstation Oyun Salonu) 12.07.2023 21.08.2023
23.01.2023 12.10.2023
Cars1 Binasi 11 Nolu Yer (Restaurant/Kafe) 08.09.2023 12.10.2023
08.12.2023 -
B 12.07.2023 12.10.2023
Merkezi Personel ve Ogrenci Kafeteryast
12.10.2023 17.11.2023
31.07.2023 18.12.2023
Yesil Enerji Evi Kafeteryasi
30.10.2023 18.12.2023
10.07.2023 12.10.2023
Merkezi Spor Kompleksi Kafeteryasi
09.10.2023 27.10.2023

Yapilan incelemede; sézlesme hiikiimlerine aykiri olarak kira bedellerini 6deme
tarihlerinde 6demeyen miistecirler ig¢in, en az 10 giin siireli ihtarlarin ¢ekilmedigi,
sozlesmelerinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve ihalelere katilmaktan

gegici olarak yasaklama yaptirimlarinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, 2024 yilindan itibaren
yapilan ve yapilacak olan kiralama ihalelerinde sartname ve s6zlesme maddelerinin takip
edilecegi belirtilmistir. Ancak bulguya konu olan kira bedelleri tahsil edilmeyen taginmazlar

icin sozlesmelerindeki yaptirimlarin uygulandigina dair bir bilgi veya belge sunulmamustir.

BULGU 11: Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 44’iincii maddesine gore belli istekliler arasinda kapali teklif,
45’inci maddesi geregince acik teklif veya 52’nci maddesi geregince yarigsma usuliiyle
yapilmas1 yerine, 51’inci maddesinin (g) bendine goére pazarlik usuliiyle yapildigi tespit

edilmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun;
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-“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

-“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle

yaptirilabilecegi,
hiikiim altina alinmistir

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde,
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore kullaniglarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasmir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle thalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere, tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayistyla 51’inci maddenin yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsilig1 olan genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayith taginmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum cesitli yargi kararlarinda da hiikme baglanmistir.

Ayrica 2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu

altinda bulunan taginmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek iizere, “6zel biit¢eli idarelerin
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milkiyetinde bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis ve aym fikrada yer alan “Hazinenin”

ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama iglemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale edilmesi miimkiin olmayip kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universite miilkiyetinde bulunan 32 adet tasinmazin 7’sinin 2886
sayill Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi

gorilmiustir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama iglemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmay1p kapali veya acik teklif ihale yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ticari amag¢ giidiilmemesi, kaliteli hizmet almak, tecriibeli
isletmecilerle calisarak giivenilir ve 6zglir ortamlar saglamak, huzur ve giivenligi tehlikeye
diisiirecek durumlar olugmasinin 6niine gegmek amaciyla pazarlik usulii ile kiralama ihaleleri yapildig
belirtilmisse de bahsedilen gerekgeler 2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendi geregi pazarlik
usulii ile ihale yapilmasini miimkiin hale getirmemektedir.

BULGU 12: Barinma Hizmeti Sunan Tesislerin Atil Vaziyette Bekletilmesi

Universitenin taginmaz varhiklarindan olan, barmma amach kullanilmis Koyunlu

Tesislerinin 2016 yilindan bu yana atil halde bekletildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

Denilmektedir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Yiiksekogretim Kurumlarinin Gorevleri”

baslikli 12°nci maddesinin (b) bendinde;

“«

Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insangiicti yetigtirmek,

[fade edilmektedir.

Buna gore; 5018 sayili Kanun geregi, kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu olacaklardir. Ayrica kalkinma
planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda maddi kaynaklarin rasyonel, verimli ve ekonomik bir

sekilde kullanilmasi yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri arasinda sayilmastir.

Universitenin kampiisiine yaklasik 4 km uzakliktaki, 2011 yilina kadar personel lojmani
ve misafirhane olarak kullanilan ikiser katli 8 adet tasinmazdan olusan Koyunlu Tesisleri, ayn1
yil Universite Yénetim Kurulu karari ile 8grenci yurdu ve misafirhaneye doniistiiriilmiis, 2016
yilinda da 6grenci barinma ve misafirhane hizmeti Universite Yonetim Kurulu kararryla

sonlandirilmistir.
Yerinde yapilan incelemelerden ve bina projelerinden;
- Tesisin, toplam agik alaninin 28.874,17 m? ve kapal1 alaninin 4.985 m? oldugu,

- Ogrenci yurt binalarinda, her biri 140 m? biiyiikliigiinde 24 adet daire, misafirhane

binalarinda 14 adet daire bulundugu,

- Tesisteki beyaz esya ve televizyonlarin zaman icinde ihtiya¢c sahibi birimlere
dagitilmasimna ragmen, az sayida bu neviden esyanin tesiste bulundugu, mefrusatin ise

yipranmaya basladigi,

Belirlenmistir.
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Ote yandan, tesisin atil hale geldigi 2016 yilindan bu yana, vardiya esasina dayali olarak
calisan 4 bekei ve 1 temizlik personelinin de tesiste gorevlendirilmesiyle ortaya ¢ikan personel,

elektrik ve su gibi genel giderlerin de kurum biit¢esinden karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2016 yilinda Kredi Yurtlar Kurumu tarafindan 6grenci
yurduna ¢evrilmesi amaciyla tesislerde yerinde inceleme yapildig1 ancak tesislere olan ulasim
giicliigli ve yakit maliyetinin yiliksek olacagi gerekgesi ile vazgecildigi, ayrica tesislerin atil
olmadig1 yurt digindan gelen 6grenciler ile sempozyum ve konferans gibi etkinliklerde ihtiyag
halinde kullanildig1 belirtilmigse de tesislerin bu amagclarla kullanildigina dair bir bilgi veya

belge sunulmamustir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Universite Miilkiyetindeki Tasmmazlarin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Universite
Tasinmazlarinin
Kiraya
Verilmesinde
Pazarlik Usuliinilin
Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu 11
olarak yer
almaktadir.

Tasinmazlarda Cins Tashihinin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Tamamlanmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boéliimiinde
“Tasinmazlarin
Cins Tashihi
Islemlerinin
Tamamlanmamas1”
basligiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.
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