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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Sinop Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilat:

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sinop Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 13

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 61 42 103
Docgent 90 59 149
Doktor dgretim liyesi 213 79 292
Ogretim gorevlisi 172 79 251
Arastirma gorevlisi 74 57 131

Toplam 610 316 926

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 185 180 365
Saglik 7 9 16
Avukatlik 1 2 3
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 55 45 100
Yardimei 29 14 43
Sozlesmeli 51 0 51
Isci 257 1 258

Toplam 585 251 836

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 1.195°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Sinop Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerceklesme Orani (%)
Personel Giderleri 411.892.665,00 410.479.273,00 99,66
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 53.543.100,00 53.436.927,00 99,80
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi 42.979.462,00 35.979.392,00 83,71
Giderleri
Cari Transferler 9.488.500,00 8.715.407,00 91,85
Sermaye Giderleri 145.000.000,00 121.758.924,00 83,97
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 662.903.727,00 630.369.923,00 95,09

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 461.735.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 201.168.727,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
662.903.727,00 TL ye ulagmis olup édenegin %95,09°u olan 630.369.923,00 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 630.369.923,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin %951 giderlerinde 411.892.665,00 TL &denegin
410.479.273,00 TL si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 53.543.100,00 TL
Odenegin 53.436.927,00 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 42.979.462,00 TL 6denegin
35.979.392,00 TL’si, cari transferlerde 9.488.500,00 TL 6denegin 8.715.407,00 TL’si, sermaye
giderlerinde 145.000.000,00 TL 6denegin 121.758.924,00 TL’si harcanmustir.

kullanilmistir.  Personel

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Universite Ogrencilerinin Hareketliligi i¢in Avrupa Toplulugu Eylem Programi (ERASMUS),
Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 7.788.940,47 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Gerceklesme Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet 4.284.000,00 6.928.517,00 161,73
Gelirleri
Alman  Bagis  ve 452.715.000,00 658.579.500,00 145,47
Yardimlar
Diger Gelirler 4.736.000,00 9.633.101,00 203,40
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Toplam 461.735.000,00 675.141.118,00 146,22
Gelirlerden Ret ve
fadeler (-) (-) 326.361,42
Net Toplam 461.735.000,00 674.814.756,58 146,15

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 461.735.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 674.814.756,58 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 679.795.277,34 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
326.361,42 TL ve faaliyet gideri 602.953.744,16 TL olan Universite, 2023 y1lin1 76.515.171,76

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 8.410.990,31 TL, gider toplanu
8.123.477,46 TL olarak gerceklesmis ve donem 287.512,85 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.
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I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belitlenip yazili hale getirilmistir Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gérevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmaktadir. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte, bu
degerlendirme yalnizca Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan

1'i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Sinop Universitesinde calisan isci personelin yillik iicretli izinlerinin siiresinde

kullandirilmadig goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesine gore kimse, yasina, cinsiyetine

ve gliciine uymayan islerde ¢alistirllamaz. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 53,56,57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan

is¢ilere yillik ticretli izin verilir. Yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemez. Yillik ticretli izin
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isveren tarafindan boliinemez. Bu iznin 53’iincli maddede gosterilen siireler i¢ginde igveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’lincii maddede ongoériilen izin
stireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden asagi olmamak tizere boliimler halinde
kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin dénemine iliskin
ticretini ilgili is¢inin iznine baglamasindan dnce pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek
zorundadir. Yillik dicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde iicret karsilig1 bir
iste calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen {icret igveren tarafindan geri
almabilir. Bu diizenlemeler ile is¢inin yogun is temposundan uzaklasmasi mutlak olarak
dinlenmesi, dinlenmeden sonra isine donerek verimli bir ¢alisma hayati igerisinde olmasi
amaclanmstir. Iscinin izin siirelerini biriktirerek, is akitlerinin sona ermesinden sonra, izin

haklarinin ekonomik degere doniistiirmesi bu diizenlemeler karsisinda miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmuis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle yillik iicretli izin hakki dogan iscinin yillik iicretli
izninin, izinin hak edildigi yili takip eden yilda yasada belirlendigi bi¢imde kullandirilmasi,

uzun yillar biriktirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: is Artislarinda Ust Yéneticinin Onayimnin Alinmamasi

Universitede yapimi1 devam eden islere iliskin olarak verilen is artislarinda Rektdr

onaymin bulunmadig gériilmiistiir.

2023 Yili Yatirim Programimin Kabulii ve Uygulanmasina Dair Karar (Karar Sayist:
6703) 15.01.2023 Tarih ve 32074 1. Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmistir. Ilgili
Karar’in 2’nci maddesinde projeler kapsaminda ihale edilmis islerin sdzlesme bedellerindeki is

artiglarinin {ist yoneticinin onayiyla karara baglanacagi hiikiim altina alinmastir.

Ancak Universitede gerceklestirilen ¢esitli yapim islerinde is artislarinin harcama

yetkilisi onayiyla yapildigi, iist yonetici olarak rektorliik onaymin alinmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda ihale yetkilisi olan
harcama yetkilisine ddenek planlama ve harcamalar1 yetkisi verildigi, 2023 Yili Yatirim
Programinin Kabulii ve Uygulanmasina Dair Kararin 2°’nci maddesinde belirtilen {ist yonetici
karar1 ile karara baglanacak olan islemlerin, 6denek aktarmalari ve yatirnm programi

revizyonlar1 kapsamindaki yetki ve sorumluluklara iliskin oldugu oldugu ifade edilmektedir.
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Her ne kadar Idare tarafindan iist ydnetici karari ile karara baglanacak olan islemlerin,
Odenek aktarmalart ve yatirim programi revizyonlari kapsamindaki yetki ve sorumluluklara
iliskin oldugu degerlendirildigi ifade edilmis ise de, 2023 Y1ili Yatirim Programinin Kabulii ve
Uygulanmasina Dair Kararin 2’nci maddesinde aynen "Asagidaki hususlar kurum iist
yoneticisinin onayiyla karara baglanmir. S6z konusu iglemler hakkinda Hazine ve Maliye
Bakanhg ile Strateji ve Biitce Baskanlhigina bilgi verilir.” denilmis ve aynt maddenin b
bendinde "anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen islerde sozlesme bedelinin toplamda
%10’una; birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen iglerde toplamda %20 sine kadar ig
artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikligi" denilmek suretiyle is artislarinda {ist yonetici

onay1 zorunlu kilinmis olup Kamu Idaresinin cevab yeterli goriilmemistir.

Sonu¢ olarak, mevzuatin 6ngordiigii tiim karar ve onay mekanizmalarinin yerine
getirilmesinin gerek mevzuata uygunluk gerekse de kontrol sisteminin saglikli islemesi adina

daha dogru olacagi diisiintilmektedir.

BULGU 3: Temel fhale Usulleri Kullamlmaksizin Yapim islerinin Parcalara

Boliinerek Dogrudan Temin ile Yaptirilmasi

Universite tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda ongoriilen temel ihale usulleri kullanilmaksizin pargalara boliinerek dogrudan

temin ile yaptirildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama Talimati ve
Sorumluluk” baslikli 32’ nci maddesinde; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce
ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idareler bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmis, esik degerlerin
altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin d bendinde; Biiytiksehir

belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2023 y1l1 i¢in 431.810,00 TL, diger idarelerin
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143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi

geregince ihtiyaglarin temini” baslikli 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in éngdriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirihik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat

edilmesi gereklidir. ”’denilmistir.

Hem Kanun hem Genel Teblig uyarinca, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer
alabilecek nitelikteki mal, hizmet ve yapim islerinin kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin ile karsilanmasi1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmekte

olup bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi da Genel Teblig’de ayrica belirtilmistir.

Buna gore 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkeleri geregi Idarelerce alimi
yapilacak mal ve hizmetler ile gerceklestirilecek yapim islerinde, ayni ihale kapsaminda yer
alabilecek olanlarin, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla kalemlere veya gruplara
boliinmemesi gerekmektedir. Adet bazinda veya ayni ihale kapsaminda yer alabilecek olanlarin
kalemlere veya gruplara ayrilarak dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmekle birlikte sorumluluk doguracag: da agiktir.

143.845,00 TL dogrudan temin sinir degerinin altinda Sinop Universitesi tarafindan
yaptirilan niteligi itibariyle ayni mahiyette olan ve yil igerisinde tekrarlanan yapim isleri,

parcalara boliinerek dogrudan temin ile gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen yapim isleri incelendiginde bu islerin
benzerlik gostermesine ragmen farkli zamanlarda dogan ihtiyaca yonelik talepler dogrultusunda
yapilan harcamalar oldugu, dnceki benzerlik gdsteren isin sonraki donemde dogan ihtiyacin
ortaya cikacagimin bilinmesinin miimkiin olmadigi, farkli zamanlarda fakiilte, enstiti,

yiiksekokul ve diger idari birimlerden gelen yapim ve onarim taleplerinin ihale yapilmak i¢in
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bekletilmesi, yil icerisinde belli bir donemde egitim 6gretim veren Universitede hizmetlerin

aksamasina ve 6grencilerin magduriyet yasamasina sebebiyet verebilecegi ifade edilmektedir.

Her ne kadar Idare tarafindan, belirtilen yapim islerinin farkli zamanlarda dogan
ihtiyaca yonelik oldugu ve ihtiyacin ortaya ¢ikacagmin bilinmesinin miimkiin olmadig1 ve
ortaya ¢ikan ihtiyacin acil oldugu ifade edilmis ise de s6z konusu uygulamanin istisnai bir
durum olma niteligini kaybetmis ve genel bir uygulamaya doniismiis oldugu anlasildigindan

yapilan agiklamalar yerinde goriilmemistir.

Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerinin kullanilmayarak yapim
islerinin kisimlara ayrilmasi Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu kapsamda
gerceklestirilen yapim islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii ihale usulleri

kullanilarak yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yemek Alim Isinde Kullanilan Uriinlerin Sartnameye Uygunlugunun
Kontrol Edilmemesi

Sinop  Universitesi Merkez-Gerze, Ayancik-Tiirkeli ve Boyabat-Duragan
yemekhaneleri i¢in her tiirlii emtia ve 0,2 litre dogal kaynak suyu dahil 275000 adet 4 (dort)
cesit yemek hizmeti alimi isinde yemeklerde kullanilacak malzemelerin Teknik Sartnameye

uygunlugunun kontroliiniin yapilmadigi goriilmiistiir.

Isin konusu Universite’de ihtiya¢ duyulan 4 (dort) cesit yemegin dgrenci, idari ve
akademik personele dgle yemegi ve II. Ogrenimin devam ettigi Fakiilte ve Yiiksekokullarda
ogrenci, idari ve akademik personele aksam yemeginin (her tiirlii emtia dahil) yapimu,

taginmasi, servisi ve servis sonrasi temizlik hizmetlerinin alimidir.

Ilgili ise iliskin olarak diizenlenen teknik sartnamede, yemeklerde kullanilacak

malzemelerin tagimasi gereken 6zellikler ayrint1 bir sekilde tarif edilmistir.

Ancak yapilan incelemede ayrintilar1 teknik sartnamesinde belirtilen malzemelerin
istenilen miktar ve evsafta olup olmadiginin sistematik bir kontroliiniin bulunmadigi, yemek
gramajlarinin pigmis halde dagitilan yemeklerin tartilmasiyla smirli oldugu ve kabul
islemlerinin sistem tizerinden hesap edilen yemek sayilarmin kontrolii seklinde yapildigi

anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; belirtilen eksikliklerin giderilerek, kontrol islemlerinin Sartname

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Temel Thale Usulleri Kullanilmaksizin Yapim | 2022 Yerine Bulgu
Islerinin Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin ile Getirilmedi | konusu
Alinmasi yapilmistir.
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