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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ayvalik Belediyesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlar1 bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira; biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Ayvalik Belediyesinin karar organi1 olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25

meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta olup birim miidiirligii
ve Ustii yoOnetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birim belirlenmemistir. Bagkana

bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan 1 bagkan
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yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi
Memur 270 118
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 133 80
Gegici Isci - 3
Toplam 403 201
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
239
Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig; mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ayvalik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Giderin Tiirii

Biitgeile Verilen
Odenek

EK Biitce ile
Verilen Odenek

Ekleqen/Dﬁsﬁlen
Odenek

(Odenek Toplami

Biitce Gideri
Toplam

iptal Edilen Odenek

Personel
Giderleri

80.091.596,00

28.875.000,00

1.921.721,82

110.888.317,82

97.492.215,25

13.396.102,57
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Sosyal Giivenlik

Kurumlarina 12.868.336,00 1.945.000,00 374.084,27 15.187.420,27 11.985.966,71 320.453,56
Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet 321.525.850,00 119.120.000,00 18.284.608,95 458.930.458,95 451.234.764,62 7.695.694,33
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 300.000,00 0,00 1.080.392,15 1.380.392,15 1.288.273,63 92.118,52
Cari Transferler 4.411.000,00 0,00 823.661,37 5.234.661,37 4.800.320,19 434.341,18
Sermaye

Ciderlar 22.383.360,00 60.000,00 935.310,00 23.378.670,00 19.087.775,01 4.290.894,99
Sermaye . 0 0 0 0 0 0
Transferleri

Borg Verme 0 0 0 0 0 0
Yedek Odenek 23.419.858,00 0 23.419.778,56 79,44 0,00 79,44
Toplam 465.000.000,00 150.000.000,00 46.839.557,12 615.000.000,00 585.889.315,41 26.229.684,59

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 465.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, yil
icinde ek biitce ile eklenen 150.000.000,00 TL 6denek ile birlikte 2023 yili 6denek toplami
615.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 585.889.315,41 TL biitce gideri yapilmis olup,
26.229.684,59 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 615.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 465.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, gelir karsihigi ek odenek ile gosterilen 150.000.000,00 TL ile
giderilerek biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yil Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Biitge Gelir Ret ve Gerceklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahsilat Tutar: . Net Tahsilat ereen 50
) (%) Iadeler Yiizdesi (%)

Vergi Gelirleri 197.780.000,00 | 159.712.581,25 | 3.750.330,09 | 155.962.251,16 %79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 223.225.000,00 | 196.823.596,59 215.682,17 | 196.607.914,42 %388
Alman Bagis ve Yardimlar ile 3.500.000,00 |  2.586.306,59 0,00| 2.586.306,59 %74
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 157.150.000,00 | 171.270.546,52 144.212,27 | 171.126.334,25 %109
Sermaye Gelirleri 34.050.000,00 39.689.313,75 0,00 | 39.689.313,75 %117
Ret ve ladeler 705.000,00
Toplam 615.000.000,00 | 570,082,344,70 | 4.110.224,53 | 565.972.120,17 %092

(*)Biitce baslangi¢ gelir tahmini 465.000.000,00TL olup, y1l i¢cinde 150.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmis ve biit¢e gelir tahmini 615.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek icin karsilik gdsterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmstir.

2023 yilinda net biitce geliri %92 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%79),
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%88) ile alinan bagis ve yardimlarda (%74) beklenenin altinda;

sermaye gelirleri (%117) ve diger gelirler (%109) ise Ongorillen seviyede tahsilat
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gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

.. Cr .. . .. 2 .. Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi | (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Tutar uz
Personel Giderleri 110.888.317,82 97.492.215,25 %88
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 15.187.420,27 11.985.966,71 %79
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 458.930.458,95 | 451.234.764,62 %99
Faiz Giderleri 1.380.392,15 1.288.273,63 %93
Cari Transferler 5.234.661,37 4.800.320,19 %92
Sermaye Giderleri 23.378.670,00 19.087.775,01 %82
Sermaye Transferleri 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenck 79,44 0,00 0,00
Toplam 615.000.000,00 | 585.889.315,41 %95

(*) 465.000.000,00 TL olan baglangi¢ 6denegi, yil iginde 150.000.000,00TL ek 6denek ile birlikte biitge 6denegi
tutar1 615.000.000,00 TL ye yiikseltilmistir.

2023 yilinda biitce giderleri (%95) seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,

sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,

cari transferler ve sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri (TL)

. - . 2021 Yilh 2022 Yili 2023 Yilh 2022;2.021 202%'.2.022
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Degisim Degisim
Orani (%) | Oran1 (%)
Vergi Gelirleri 55.281.892,18| 95.724.054.13 | 159.712.581.25| %73 %67
éeeslfrtl’;‘:s ve Miilkiyet 42.078.281,91 | 116.586.22069 | 196.823.596,59 | %177 %69
Alinan Bagig ve Yardim ile 362.549,06|  911.18257| 258630659 %151 %184
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 57.880.787.49| 97.485.669.67 | 171.270.54652| %68 %76
Sermaye Gelirleri 28.624.622,96| 3.520.377,47| 39.689.313,75| -(%88) %1028
Toplam 184.228.133.60 | 314.227.504,53 | 570.082.344,70 | %71 %81
Bitge Gelirlerinden Ret ve 124655861 | 1.766.280.94| 4.11022453| %42 06133
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 182.981.574,99 | 312.461.22359 | 565.972.12017| %71 %681
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
253.510.896,58 TL’lik (%81) artis gostermistir. Bu cer¢evede; vergi gelirlerinde 63.988.527,12
TL (%67), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 80.237.375,90 TL (%69), alinan bagis ve yardim
ile 0zel gelirlerde 1.675.124,02 TL (%184), diger gelirlerde 73.784.876,85 TL (%76) ve
sermaye gelirlerinde 36.168.936,28 TL (%1028) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri (TL)

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yili (A) | 2022 Yii (B) | 2023 Yili (C) Degisim Degisim
Orani (%) | Orani (%)
Personel Giderleri 31.259.966,36 | 45.445.601,90 | 97.492.215,25 %45 %115
SGK Devlet Prim Giderleri 5.159.034,31| 7.485.545,85| 11.985.966,71 %45 %60
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 114.356.316,35 | 254.722.674,56 | 451.234.764,62 %123 %77
Faiz Giderleri 1.666.701,18 639.84544 | 1.288.273,63| - (%62) %101
Cari Transferler 1.947.232,39| 2.675.486,01| 4.800.320,19 %37 %79
Sermaye Giderleri 19.218.207,68 | 16.954.896,23 | 19.087.775,01 - (%12) %13
Sermaye Transferleri 2.766,89 0,00
Bor¢ Verme
Toplam 173.610.225,16 | 327.924.049,99 | 585.889.315,41 %389 %79

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 257.965.265,42
(%79) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
52.046.613,35 TL (%115), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.500.420,86
TL (%60), mal alim ve hizmet giderlerinin 196.512.090,06 TL’lik (%77), faiz giderlerinin
648.428,19 TL (%101), cari transferlerin 2.124.834,18 TL (%79), sermaye giderlerinin ise
2.132.878,78 (%13) artt1g1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 610.243.502,09 TL, Faaliyet
Geliri 593.765.305,40 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 16.478.196,69 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

. . Hisse

Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye BeJedlyenln Sahip Oram
No Tutar: Oldugu Sermaye Tutar (%)
1 | Ayvalik Belediyesi Giizel Ayvalik Ltd. Sti. 1.497.600,00 1.497.600,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ayvalik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3 Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin gorev, yetki ve sorumluluklar agik
sekilde belirlenmis, idarede niteligi geregi hassas olan gorevlere iliskin prosediirler
tanimlanmistir. Ayn1 zamanda personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikalar1 belirlenmesine
yonelik calismalarda bulunulsa da heniiz bu caligmalar tamamlanamamistir. Diger taraftan
calisanlar tarafindan “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili herhangi bir egitim

alimmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 Stratejik Plan1 ile 2023 Y1l Performans Programi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetmelik, rehber ve standartlardan olusan diger
diizenlemelere uygun olarak hazirlanmistir. Ancak, stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri yillik olarak

tanimlanmamis, ger¢ceklesme ihtimalleri degerlendirilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarede 6n mali kontrol sistemi kurularak, tiim birimler tarafindan is akis siireclerini
anlatan yazili dokiimanlar olusturulmustur. Idare tarafindan gorevlendirmelerde “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur ancak giincel risk tanimlamalar1 yapilmamasi nedeniyle riskleri
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ortadan kaldiracak, etkisini azaltacak kontrol faaliyetleri ile faaliyetleri gergeklestirecek

sorumlular belirlenememistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ayn1 zamanda
idarenin bilgi yonetim sistemi yedeklemeyi, bilgi giivenligini ve farkli verileri toplayarak analiz
yapmay1 saglayan bir yapr seklinde olusturulmustur. Ote yandan idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar mevcut olmakla birlikte

heniiz tamamlanmamuistir.
izleme Standartlar

Idarede i¢ kontrol sisteminin performansinin takip edilmesi, birimlerden gelen i¢ kontrol
raporlarmin degerlendirilmesi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlik
calismalarmin yiiriitiilmesi amaciyla I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici
onay1yla olusturulmustur. Ancak, idarede uygulanmakta olan I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Planimin bulunmadigi, i¢ denetim biriminin kurulmadigi, tiim birimlerinin i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmadigi gorilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Ayvalik Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen tasmmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere iliskin

muhasebe kaydinin donemsellik ilkesine uygun olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr’nin niteligini agiklayan 286°nc1 maddesinde bu hesabin iginde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag1 belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 287°’nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi; 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesab1’na kaydedilecegi, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayitlh tutarlardan ilgili olduklari
ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Aynmi Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk
zamanina bir y1ldan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 40 adet kiraya verilen taginmaz icin en az 1 yillik kira bedelinin
Idareye pesin olarak 6dendigi, yapilan toplam tahsilat tutar1 olan 3.953.583,30 TL’nin 600
Gelirler Hesabina kaydedildigi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na ve 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince, 2024 mali yili icerisinde muhasebesel diizeltmelerin yapilacag

belirtilmistir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin donem ayiric1 hesaplarda izlenmemesi muhasebenin
temel ilkelerinden olan “donemsellik” ilkesine aykirilik teskil etmekte olup, pesin tahsil edilen

kira bedellerinin donem ayirici hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Idareye tahsis edilen tasinmazlarm ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun “Hesap Grubuna iliskin Islemler” bashikli 187°nci maddesinin besinci fikrasinda
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplarda izlenecegi;
188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’lincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertlistii Diizenleri
Hesabi veya 252 Binalar Hesabi’nda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat
Genel Midirliigiinin Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin 47 sira numarali Genel
Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarmn Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli tasinmaz1 kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda, bu

hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda izlenecegi diizenlenmistir.

2023 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ise, ilgili varlik hesaplari itibartyla
03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, bu hesaplar karsilig1 500 Net Deger Hesabr itibariyla
da 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir. Buna
gore, tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesab1’na (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen
Tasmnmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi1’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsisli kullanilan 4 adet tasinmazin belirtilen
mevzuat hiikiimleri geregi muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve s6z konusu taginmazlarin

mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolarin tasinmazlara iliskin
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dogru ve giivenilir bilgi liretmemesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresince, kurumlarla yazismalarin yapilarak islemlere baslanacag

belirtilmistir.

Idare tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilarak mali tablolarin taginmazlara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ahnan Teminat Mektuplari Hesabinda Yer Alan Tutara iliskin

Teminat Mektubunun Muhasebe Biriminde Bulunmamasi

Alman Teminat Mektuplar1 Hesabi'nda yer alan tutara iliskin teminat mektubunun

muhasebe biriminde bulunmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin Alinan Teminat Mektuplar
Hesabr’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 434’iincii maddesinde, 910 Almnan Teminat
Mektuplar1 Hesab1’nin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat
ve garanti mektuplarinin ve bunlardan ilgililerine geri verilenlerin veya paraya ¢evrilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag; “Hesaba Iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinde, muhasebe
birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince
teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi,
veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgelerin alinig sirasina gore klasorler i¢inde veznede
saklanacagi, bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya paraya g¢evrilmesi
gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi, ilgilisine geri
verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe islem fisine

baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, muhasebe birimleri veznelerine teslim
edilen teminat mektuplart karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi, veznedarca teslim
alan teminata iliskin belgelerin alinis sirasina gore klasorler icinde veznede saklanacagi, bu
degerler teslim alindiginda muhasebe islem fisi diizenlenerek 910 Alinan Teminat Mektuplari

Hesabi’nda izlenecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Almman Teminat Mektuplar1 Hesabi’nda “Ayvalik Belediyesi”
aciklamasiyla 2014 yilindan bu yana devreden 12.973.872,33 TL tutarinda bakiyenin
bulundugu ancak muhasebe biriminde bu tutara iligkin bir teminat mektubunun yer almadig:

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Destek Hizmetleri Miidiirliigiince kesin teminat mektuplarinin
Mali Hizmetler Midiirligli veznesine teslim edildigi belirtilmisse de; Mali Hizmetler
Midiirligi veznesine teslim edilen teminat mektuplarinin 2023 yilinda yapilan ihalelere ait
oldugu anlasilmakta, dolayisiyla 2014 yilindan buyana devreden Alinan Teminat Mektuplari
Hesabi’nda yer alan bakiyeye iliskin Mali Hizmetler Miidiirliigiine teslim edilen herhangi bir

teminat mektubu bulunmamaktadir.

Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda yer alan bakiyenin ve bu bakiyeye ait muhasebe
biriminde olmasi gereken teminat mektubuna iliskin gerekli arastirmanin yapilarak ulasilan

sonuca gore gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kadrolu iscilerin bir kisminin yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak
kullandirilmamasi nedeniyle biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti olarak

odendigi ve bu 6demelerin Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde; en az bir y1l calismis olan iscilere igyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak tizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56°’nc1 maddesinde yillik
iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu; “S6zlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise i sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.
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Anilan Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihk” bashikli 103 {incii
maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’ne aykiri olarak izin
kullandirmayan isverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in 2023 yilinda 1.683 TL idari para

cezasi verilmesi Ongorilmiistiir.

Diger yandan; Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin “izin Kullanma Dénemleri” baslikli
5’inci maddesinde ise igveren veya igveren vekillerinin bu Yonetmelik’in 15’inci maddesinde
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danigmak
suretiyle, igyerinde yiiriitiilen iglerin nitelik ve 6zelliklerine gore yillik ticretli izinlerin her yilin
belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi

belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iic yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iscilerin yillik
izin haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise Idarenin kadrolu 83 adet is¢isinin toplam 10518 giin birikmis
yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
kullandirilmadigi, biriktirilen izinlerin emeklilik agamasinda toplu izin ticreti olarak isgilere

odenmesi suretiyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, kadrolu isgilerin yillik izinlerin mevzuata uygun bir sekilde

kullandirilmas1 hususuna 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Idari para cezasi yaptirnmi ile karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin {icrete
doniismesi suretiyle Idareye ek bir mali kiilfetin ortaya ¢tkmamas icin idare tarafindan sdz

konusu yillik izinlerin mevzuata uygun bir sekilde kullandirilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Sozlesmeye Gore Yillik Ciro Bedelinin %6’sinin Alinmamasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihalesi yapilan sosyal ve kiiltiirel tesis
yapim isinde Sozlesme sartlarina gore bir yillik ciro bedelinin %6’sina tekabiil eden kesin

teminatin miiteahhit (yiiklenici) tarafindan Idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu yapim isine ait S6zlesmenin “Kesin Teminatin Geri Verilmesi” baglikli
20’nci maddesinde; yiiklenici tarafindan yapim isi tamamlandiktan sonra irtifak hakki
kendisine birakilacak olan isletmelerin her tiirlii gelirine ait bir yillik briit ciro bedelini birinci
isletme y1l1 tamamlandiktan sonra yasal beyanlarla idareye bildirecegi; yiiklenicinin bildirmis
oldugu bir yillik ciro bedelinin %6’s1 oranina tekabiil eden kesin teminatin idareye teslim
edildikten sonra yapim isine ait kesin teminatin idare tarafindan iade edilecegi; yliklenici
tarafindan takip eden her yil sonunda higbir tebligata gerek kalmaksizin ilgili yilin bir yillik

toplam ciro bedelinin %6’s1 oraninda kesin teminatin yenilenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yiiklenici tarafindan birinci isletme yili tamamlandiktan sonra
isletmelerin bir y1llik briit ciro bedelinin %6’s1 oranina tekabiil eden kesin teminatin idareye
teslim edilmedigi ve takip eden yillarda s6z konusu kesin teminatin yenilenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, yiiklenici firmanin teminati giincellemesi icin gerekli islemlerin

yapilacagi ve takip eden siirecte teminata iliskin hususun takip edilecegi belirtilmistir.

Yiiklenici tarafindan isletmelerin bir yillik briit ciro bedelinin %6’s1 oranina tekabiil

eden kesin teminatin her yil hesaplanarak Idareye teslim edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapuda Idare adina kayitli tasinmazlardan tapu kaydi ile mevcut kullamim sekli

farklilik gosterenlerin cins tashih iglemlerinin yapilmadig goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’ilincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer lstli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinin
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birinci fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliiglin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmekle
birlikte cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ytkiimliiliiklerin

kullanicilar tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde tapu
kayitlarinin  taginmazlarin  mevcut kullanim gekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 2024 yil1 igerisinde cins tashihi yapilmayan tasinmazlarin tashih

islemleri i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Gecekondu Fonu Paylarmin Idarenin Gecekondu Fonu Hesabinda

Tutulmamasi ve Idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmas:

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk paylarin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine
gore olusturulmast gereken fon hesabina aktarilmadigi ve bu Kanun’da belirtilen amaglar

disinda, Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanildigi goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;
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Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan, oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla, % 10’unun ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine
% 10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili

idarelerin hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’iincli maddesinde

fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére; Belediye ve miicavir alan siirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 unun ilgili
belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, Fonda
toplanan paralarin ise 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde sayilan islerde kullanilmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2019-2023 yillar1 arasinda Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri tizerinden Belediyeye aktarilan 3.622.557,78
TL’nin gecekondu fonu hesabinda tutulmadigr ve 775 sayili Kanun’da belirtilen amaglar

disinda Idarenin cari harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabimin
Kanun’da belirtilen amaglar disinda, Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanilmamasi

hususunda 2024 mali yilindan itibaren gerekli 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk paylarin bankada ayri bir fon hesabinda muhafaza
edilmesi ve sadece 775 sayili Kanun'un 13’lincii maddesinde agiklanan amaclar igin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: ihale Komisyonunun Mevzuatta Ongoriilen Siirede Olusturulmamasi

Nedeniyle Thale Dokiimanina Zamaninda Erisilememesi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde, ihale

komisyonlarinin ihale ilani tarihini izleyen ti¢ giin i¢inde olusturulmadigi ve bu siire icerisinde
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ihale komisyonu {iyelerine gerekli incelemenin yapilmasini saglamak amaciyla ihale

dokiimanina erisim yetkisi verilmedigi gortilmiistiir.

Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi’nin “ihale komisyonunun kurulmasi ve
caligma esaslar1” baslikli 14 {incii maddesinde; ihale yetkilisinin, ihaleyi ger¢eklestirmek {izere
4734 say1li Kanun’un “Ihale komisyonu” baslikl1 6 nc1 maddesi geregince ihale ilan1 veya &n
yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en ge¢ ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunun
olusturulacagi; ihale komisyonu tiyelerinin gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla
idare tarafindan ayni siire icerisinde EKAP’ta tanimlanacagi ve gorevli olduklari ihaleyle ilgili

bilgilere, ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimanina erisim yetkisi verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ihale komisyonlariin ihale ilani tarihini izleyen en geg ii¢ giin
icinde olusturulmadigr ve gerekli incelemeyi yapmalarin1 saglamak amaciyla ayni siire
icerisinde ihale komisyonu iiyelerine ihale dokiimanina erisim yetkisi verilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresince, 2024 yilinda yapilan ihalelerde komisyon gorevlendirmelerinin siiresi

icerisinde yapildig1 belirtilmistir.

fhale ilan tarihini izleyen en geg ii¢ giin iginde ihale komisyonlarinin olusturulmasi ve
thale komisyonu iiyelerine gerekli incelemenin yapilmasini saglamak amaciyla ayni siire

icerisinde ihale dokiimanina erigim yetkisi verilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: ihalelerde Ortaklarin Yasakhlik Teyitlerinin Yapilmamasi

4734 sayili sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen ihalelerde teklif
veren sermaye sirketlerinin ve teklifi imzalayan temsilcilerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken,
sirket sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar1 bakimindan yasaklilik teyit islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 11’inci maddesinde;
dogrudan veya dolayl1 veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adina higbir sekilde
ithalelere katilamayacak olanlara iligkin diizenleme yapilmistir. Anilan Kanun’un 17’nci
maddesinde yasak fiil ve davraniglar; 59’uncu maddesinde ise isteklilerin ceza sorumlulugu

diizenlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5.2’nci maddesinde

yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde tiim
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ortaklariin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile bagvuru
veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanin, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacagi ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 4734 Sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen
ihalelerde sermaye sirketi niteliginde olan isteklilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklar ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklar i¢in

yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Thalelerde idare tarafindan gerekli yasaklilik sorgulamalarinin yapilmamast, firmalarin
ithaleye katilma yeterlilik ve kosullarina sahip olmadig1 halde ihalelere katilimini miimkiin hale

getirmektedir.

Kamu Idaresince, Elektronik Kamu ihale Platformu (EKAP)nda ihale islemlerine
devam edilirken gerek teklif veren tiim isteklilerin, gerek ekonomik agidan en avantajl teklif
sahibinin, gerekse yiiklenicinin yasaklilik teyitleri alinmadan ihale islemlerinin devamliligi
saglanamadig1 belirtilmisse de; sermaye sirketi niteliginde olan isteklilerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip ortaklar ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini

teskil eden ortaklar i¢in yasaklilik teyidi yapilmamuistir.

Buna gore, yukarida belirtilen risklerin giderilmesi i¢in Idare tarafindan yasaklilik

sorgulamasinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
2023 y1l1 biitgesine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu astig1 ve asan kisim i¢in Kamu

Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi hiikmiine

yer verilmistir.
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda; 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alimacagi; mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik

toplam ddenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yilinda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’ nci maddesinin (d) bendine gore yapilan alimlarda; mal alimlari i¢in ayrilan toplam
Odenek tutar1 256.246.390,51 TL iken yapilan harcama tutarinin 64.233.403,51 TL oldugu ve
biiteye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 2024 mali y1li igerisinde mevzuat dogrultusunda uygulama yapmak

iizere gerekli diizenlemelerin ve kontrollerin yapilacag: belirtilmistir.

4734 sayill1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarda, biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10 unun Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 9: Elektrik Enerjisinin Thale Yolu ile Temin Edilmemesi

Serbest tiiketici durumunda olan Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacin1 ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sozlesme

yapmak suretiyle temin ettigi goriilmistiir.

4734 sayil: Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 22°nci maddesinde, Kanuna
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu Kanun hiikiimlerine goére

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak hazirlanan ve 30.05.2018 tarih
ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige konulan Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici
limitini asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da
kullanim hakkini edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi, “Tanimlar ve

kisaltmalar” baslikli 4’tincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Enerji Piyasasi Diizenleme
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Kurulu tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde bulunmasi
nedeniyle tedarikcisini segme hakkina sahip oldugu, “Ikili anlasma kapsaminda yer alan
tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli 39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest
tilkketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen her bir 6l¢liim noktasi i¢in ayri

bir tedarikgi ile ikili anlagsma yapilabilecegi belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baglikli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendinde, EPDK’nin her yilin ocak aymin sonuna kadar
serbest tiiketici tamimina iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri
yayimlamakla gorevli oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda EPDK Karar1 ile 2023 yil1 i¢in
serbest tiiketici limiti yillik 1.000 kWh elektrik tiikketimi ve iizeri olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, 17.06.2011 tarihli ve 2011 / DK. D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarin1 4734 sayili
Kanun cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanligi
Biitge ve MaliKontrol Genel Midiirligiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 No.lu Elektronik
Haberlesme Hizmeti, Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale
yolu ile temin edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi
veya 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
limitlerin asilmamasi halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla

karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimlerinde, Kanun kapsamindaki idarelerin serbest
tiiketici olmalar1 halinde, elektrik enerjisi ihtiyaglarini1 4734 sayili Kanun gergevesinde ihale
veya parasal limitler dahilinde dogrudan temin yoluyla karsilanmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yil1 toplam elektrik sarfiyatiin EPDK tarafindan
2023 yil1 i¢in belirlenen serbest tiiketici limitini agmasina ragmen elektrik enerjisi ihtiyacinin

4734 sayili Kanun kapsaminda temin edilmedigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresince, 2024 yil1 icerisinde bir ihale ¢alismas1 yapilacagi belirtilmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, Idare tarafindan elektrik

ihtiyaglarinin serbest tiiketici olunmasi halinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
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temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, yasal mevzuata aykir

olarak s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca; memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliilikleri, aylik
ve 0denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenir. Ancak mali ve sosyal haklara iliskin
toplu s6zlesme hiikiimleri sakli olup toplu s6zlesme ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme

yapilabilecektir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde; 375 sayili KHK nin ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin1 belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen li¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutari gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Y6netim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagh
kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayilt Kanun’un 32°nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek

sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
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dahil) %120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sOzlesmelerde, tavan tutarin asilmamasi kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
Odenebilecek tazminatin aylik tutarmin, gorev yapilan birim ve i hacmi, gorevin énem ve
giicliigii, gorev yerinin Ozelligi, calisma stiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacagi lizere, sosyal denge s6zlesmeleri
ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigli, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 agsmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bunun disinda sosyal denge
sOzlesmelerinin yasal ¢ercevesini genisletecek bigimde kamu gorevlilerine ek mali veya sosyal

haklar taninmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Ancak Sendika ile idare arasinda 01.01.2022-31.03.2024 tarihlerini kapsayacak sekilde
diizenlenen Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde; sendika gorevlilerine yilda 20 isgiiniine
kadar ticreti izin verilecegi, calisanlarin es ve ¢ocuklariyla birlikte kres, lojman, kamp, etiit,
spor, kiiltliir merkezi ve benzeri tesislerden {icretsiz yararlandirilacagi, resmi ve dini bayramlar
disinda kalan giinlerde calisanlara ticretli izin verilebilecegine iliskin diizenlemelere yer

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, Sendika ile Belediye arasinda imzalanan Sosyal Denge S6zlesmesinin
toplu sozlesme niteliginde oldugu, dolayisiyla Anayasa, uluslararas1 sozlesme hiikiimleri ve
AIHM Kkararlar1 gercevesinde Sosyal Denge Sozlesmesinde sosyal haklar ile ilgili yapilan
diizenlemelerin mevzuata uygun oldugu ifade edilmisse de; 4688 sayili Kanun’un “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1™ baslikli 32’ nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin 4688
say1l1 Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi hiikkmiine yer verilmis
ve 375 sayilh KHK’nin ek 15’inci, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesi ile Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve
2023 Yillarm: Kapsayan 6. Donem Toplu So6zlesme hiikiimlerine gore sosyal denge
sOzlesmeleri ile tavan tutar1 agsmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutarmin

diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Sozlesmede yer verilen s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin yasal

kapsam1 diginda olup, ¢alisanlara ek sosyal haklar getirmektedir.
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Sosyal denge s6zlesmesinde yer verilen mali haklar disindaki diizenlemeler mevzuata
aykirilik teskil etmekte olup, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan

hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sézlesme Imzalandiktan Sonra Miiteahhit ve Idarenin Kullanimia
Birakilan Alanlarda Degisiklik Yapilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihalesi yapilan sosyal ve kiiltiirel tesis
yapim isinde sozlesme imzalandiktan sonra miiteahhitin ve idarenin kullanimina birakilacak

alanlarda degisiklige gidildigi gérilmistiir.

Isletme siiresinden eksiltme baz almarak 2886 sayili Kanuna gére gerceklestirilen
ihalede isletme siiresini 318 ay teklif eden istekli ile Idare arasinda 01.07.2017 tarihinde

Soézlesme imzalanmis, 28.01.2022 tarihinde ise isin gecici kabulii yapilmistir.

Sézlesmenin “Irtifak Hakki Sahibinin Yiikiimliiliikleri” baslikli 16.1’inci maddesinde;
hak lehdarinin sozlesmenin devami siiresince, miicbir ve kamudan kaynaklanan sebepler
haricinde, sozlesme sliresinin uzatilmasi, 6demesi gereken ciro bedelinin indirilmesi, 6deme
tarihi ve miktarlarinin, irtifak hakki alaninin degistirilmesi talebinde bulunamayacagi hiitkmiine

yer verilmistir.

S6z konusu yapim isine ait Ozel Teknik Sartnamenin “Insaat Isleri Teknik Sartnamesi”
basliklt 5.20’inci maddesinde; yiiklenicinin (miiteahhit) isletmesine birakilacak olan, Bursa
Kiiltiir varliklarin1 Koruma bolge Kurulunca onaylanan fikir konsept avan projesinin, sartname
ve ekleri ¢ercevesinde A nolu toplam 989,15 m? binanin, B nolu 510,30 m? yiizél¢iimlii ticari
alanin, C ve C’ nolu toplam 408 m? yiizol¢iimlii diikkanlarin, D-H nolu toplam 2.280 m?
yliz6l¢timlii motel ve diikkanlarin, O nolu binanin zemin katindaki 140 m? kafeteryanin diginda
kalan isyerleri ve binalarin (I blok 484 m?, J blok 96,50 m?, K blok 460,85 m? L blok
(L1+L2+L3) 130,50 m?, M blok 128,75 m?, N blok 117 m?, P blok 351,40 m?, R blok 58,50 m?)

yiiklenici tarafindan Idareye anahtar teslimi yapilacag: diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen S6zlesme ve Sartname hiikiimlerine aykir

olarak;

- Idarenin kullanimimna birakilmasi gereken K Bloktaki toplam 574,25 m?’lik alanin
fonksiyonunun “ticari” alan fonksiyonuna doniistiiriildiigii ve yiiklenicinin kullanimina

birakilmasi gereken D-H Blok 1. katta bulunan 608,10 m?’lik alan ile degistirildigi,
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- Idarenin kullanimina birakilmasi gereken I Bloktaki 484 m?’lik alanin fonksiyonunun
“ticari” alan fonksiyonuna donistiiriildiigii ve s6z konusu alanin yiiklenicinin kullanimina

birakilmas1 gereken A Blok 1. Katta bulunan 523,60 m*’lik alan ile degistirildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, yapilan degisikliklerle Idarenin kullanimma birakilan alanlarin m?
bazinda artt1g1 ifade edilse de; Sartnameye gore Idarenin kullaniminda olmasi gereken ancak
ticari alana doniistiiriilerek yiiklenicinin igletmesine birakilan alanlar yiiklenici tarafindan daha
fazla kira geliri elde edilmesini saglamasinin yaninda yatirnmin geri doniis siiresini de
kisaltacagi agiktir. Ayrica yiiklenici lehine yapilan s6z konusu degisiklikler ihale sartlarinda
degisiklik anlamina geldiginden 2886 sayili Kanun’un ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi

ilkelerine aykirilik olugturmaktadir.

Sézlesme imzalandiktan sonra miiteahhidin ve Idarenin kullanimina birakilacak
alanlarda degisiklik yapilmas1 S6zlesmeye ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine fliskin Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Idarenin miilkiyetindeki tasmnmazlarin enciimen karariyla ve 25 yili asan siirelerle

kamu kurum ve kurulusu olmayan kisilere tahsis edildigi gortilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda tasinmaz tahsisine iliskin
genel hiikiimlere yer verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Ayni
sekilde 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’te de 6zel hiitkiimlerin 5018 sayili
Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla
belediyelerin tahsis islemlerinde Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi

ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (e) fikrasinda; tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla

kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak
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tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediyenin, belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1li gegmemek

tizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemelerde, Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlardan;

- 11 adetinin belediye meclis karar1 olmaksizin enciimen karariyla,
- 3 adetinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak derneklere,
- 1 adetinin vakfa,

- 10 adetinin ise 25 y1l1 asan siireyle tahsis edildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, tahsis siireleri 25 yil1 asan ve enciimen karari ile yapilmis olan

tahislerin mevzuata uygun hale getirilecegi belirtilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin meclis kararyla ve siiresi 25 yili
gecmemek lizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihig1 Kullandirilmaya Devam

Edilmesi ve Ecrimisil Alacaklarimin Takibinin Yapilmamasi

Isgal edildigi tespit edilen Idare tasinmazlarinin ecrimisil karsiliginda kullandirilarak
isgallere siireklilik kazandirildigi ve ecrimisil alacaklarinin takip ve tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel

Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
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kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ¢
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes y1l1 gegmemek {izere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden
dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi;
kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagy; isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye taginmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine
fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenmesi ve isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 gilin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesi gerektigi; ayni
hiikiimlerin 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari

icin de gecerli oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; isgal edildigi tespit edilen 163 adet Idare tasinmazinin ecrimisil
karsiliginda kullandirilarak isgallere siireklilik kazandirildigi ve isgal edilen 79 adet
taginmaza iliskin 1.714.432,66 TL gecikme zammu hari¢ ecrimisil alacaginin bulundugu

tespit edilmistir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi,
s0z konusu taginmazlarin ecrimisil karsiliginda isgaline miisaade edilebilecegi anlamina
gelmeyecegi gibi tahliye mekanizmasinin isletilmemesine gerekge olarak gdsterilmesi de
miimkiin degildir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1
tasinmazi isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu taginmazini kiralama ya da

idare etme yontemi degildir.

Kamu Idaresince, 12.03.2024 tarihinde 48 Adet kiralama ihalesine c¢ikildig,

ecrimisil olarak kullanilan yerlere iliskin ihale hazirlik c¢alismalarinin devam ettigi,
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ecrimisil alacaklar i¢in kisilere 6deme emri haciz ve tahliye islemlerinin uygulandigi

belirtilmistir.

Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasmnmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi ve kiralanabilir nitelikte ise 2886

say1l1 Kanun g¢ergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: idareye Ait Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin Kullandirilmasi

Idareye ait bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin isletilmesine ragmen bu taginmazlara
iliskin tespit iglemlerinin yapilmadigi, ecrimisil talep edilmedigi ve isgalcilerin tahliye

ettirilmedigi goriilmistiir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarthinden geriye dogru bes y1l1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay1
bir zarara ugramig olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi; isgal
edilen taginmaz malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesinin belediye tasimnmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Alibey (Cunda) adasinda idareye ait arsa niteligindeki toplam
1.178,6 m? tasinmazin Adaspor kuliibii tarafindan otopark olarak isletildigi, buna karsilik s6z
konu tasimnmaza iligkin 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda islem tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, s6z konusu tasinmaz ile ilgili 2886 Sayili Kanunun 75'inci maddesi

kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Idareye ait tasnmazlarin fiili durumlarinin tespitinin yapilmasi, isgale ugradigi tespit

edilenlerin fuzuli sagilden ecrimisil talep edilerek tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Sozlesme Yiikiimliliiklerini Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Sozlesmelerinde Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira tutarlarimimn 6denmemesine
ragmen kiracilar hakkinda 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu

ile sdzlesmelerinde 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiustiir.

2886 sayili Kanunun “Miiteahhit veya Miisterinin So6zlesmenin Bozulmasina Neden
Olmas1” baslikli 62’nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acgik¢a belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ay Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84 iincii
maddesinin tg¢ilincl fikrasina gore de; tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama kararmin verilecegi ve bu kararlarin Resmi

Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve ¢atili isyeri kiralarinin kapsaminin
belirlendigi 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluglarinin hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine konut ve catili igyeri kiralarinda yer alan

diizenlemelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun “Kiracinin Temerriidii” baslikli 315’inci maddesinde; kiraci
tarafindan, kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedeli veya yan gideri 6deme borcu
ifa edilmezse, kiraya veren tarafindan kiraciya yazili olarak bir siire verilip, bu siirede de ifa
edilmemesi durumunda, sdzlesmenin feshedilecegini bildirebilecegi, kiractya verilecek siirenin

konut ve ¢atili igyeri kiralarinda en az otuz giin oldugu diizenlenmistir.

Aynin Kanun’un kiracidan kaynaklanan sebeplerle sézlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 352’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise; kiracinin, bir yildan kisa siireli kira

sOzlesmelerinde kira siiresi i¢inde; bir y1l ve daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde ise bir kira
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yil1 veya bir kira yilin1 agan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazil1 olarak iki
hakl1 ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya veren tarafindan, kira siiresinin ve bir yildan
uzun siireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden baslayarak bir ay i¢inde, dava

yoluyla kira sdzlesmesinin sona erdirebilecegi ifade edilmistir.

Bunun yaninda, Idare ile kiracilar arasinda imzalanan tip kira sdzlesmelerinin 6zel
sartlar boliimiinde; kiralar tahakkuk ettikten sonra miiteakip ayin en ge¢ besinci giinline kadar
o0denmesi gerektigi, kira bedelinin ilgili ay icerisinde 6denmemesi halinde bir dnceki yilin
temerriit faizi oraninda aylik kira artist uygulanacagi, kira bedelinin birinci taksitinin

0denmemesi halinde ise diger kira bedeli taksitlerinin muaccel hale gelecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 45 adet kiraci tarafindan toplam 3.275.840,17 TL muaccel
kira anapara borcunun 6denmemesine ragmen bu kiracilar hakkinda yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri uyarinca herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, sdzlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar icin ddeme
emri hazirlanip 6demeyenler icraya verilerek tahliye ile ilgili islemlerin baslatildigi, ayrica kira
bedelinin ilgili ay igerisinde 6denmemesi halinde bir 6nceki yilin temerriit faizi oraninda aylik

kira artis1 uygulamasi yapilacagi belirtilmistir.

Sozlesme ylikiimliiliiklerini  yerine getirmeyen kiracilara mevzuatinda ve

sOzlesmelerinde 6ngoriilen hiikiimler dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: isgali Devam Eden Tasinmazlarin Ecrimisil Bedellerinin Hatah

Belirlenmesi

Gegmis yillarda isgal edildigi tespit edilen tasinmazlarin ecrimisil bedellerinin TUFE

12 aylik ortalama degisim orani baz alinarak giincellendigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagy; kira sdzlesmesinin
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bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona goére
hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiinde atif yapilan Kanun’un “Tahmin Edilen Bedelin
Tespiti” bashikli 9’uncu maddesinde ise, tahmin edilen bedelin veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir

hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda saklanacagi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, gecmis yillarda isgal edildigi tespit edilen 164 adet tasinmaz i¢in
yeni ecrimisil belirlenmesi yerine ilk tespit tarihindeki ecrimisil bedellerinin TUFE 12 aylik

ortalama degisim orani baz alinmak suretiyle giincellendigi tespit edilmistir.

Ecrimisil, Idare tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen bir tazminat iken, kira sdzlesmelerinde
kiralayan ile kiracinin karsilikli anlagmasi ve belli bir bedel karsiliginda malin kullanimi s6z
konusudur. Dolayisiyla, Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore kira sozlesmelerinde kira
bedelinin belirlenmesinde uygulanmasi gereken TUFE 12 aylik ortalama degisim oraninin

ecrimisil hesaplamasina esas alinmas1 miimkiin degildir.

Kamu Idaresince, isgali devam eden tasinmazlarin ecrimisil bedellerinin yeniden tespit

caligmalarinin mahalle bazinda yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Idare tasinmazlarmnin isgal edildigi ve isgalin devam ettiginin tespit edildigi durumlarda
2886 sayili Kanun c¢ercevesinde ecrimisil tespit ve takdir edilmesi gerekmekte olup, bunun

disindaki uygulamalar rayi¢ degerin altinda ecrimisil hesaplanmasina sebebiyet vermektedir.
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BULGU 17: Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik Bedeli Tahsilatlarindan

Yapilan Hizmet Bedeli Kesintisinin Iadesine Tliskin Takibin Yapilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI) tarafindan, Belediye
adma tahsil edilen evsel kat1 atik bedeli ile ¢evre temizlik vergisi (CTV) tutarlari tizerinden
Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan yapilan hizmet bedeli kesintisinin 2018
yilinda iptal edilmesine ragmen 6nceden yapilan hatali kesintilerin Idareye iade edilmedigi,

Idare tarafindan da séz konusu iadelere iliskin takibin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 nolu karar1 uyarinca,
2016 yilindan baglayarak 2018 Mart aymna kadar ilge belediyeleri adina toplanilan Cevre
Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik Bedeli tahsilatlar1 {izerinden %5 oraninda BASKI

tarafindan kesinti yapilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda, su tiiketim miktari
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis
bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560
sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi;
sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyliksehir dahilindeki her ilge
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi

gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye bildirerek 6deyecegi hiikkme baglanmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin sorumlu
yOnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
yiikiimlii oldugu ve bu hizmetten yararlananlardan belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
kati atik toplama, tagima ve bertaraf {icreti alinacagi ifade edilmistir. Bu Kanun maddesine
istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyapi ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara

Iliskin Yénetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; atiksu ve evsel kati atik
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hizmetlerine ait tcretlendirmenin yapilan hizmetin karsihigi olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalar izerinden yapilacag belirlenmistir.

Buna gore biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi ongoriilen ¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iliskin
tahsilatlarinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yapilmasi mevzuat ile verilen bir gorev
olmasina karsin bu tahsilat gorevi karsiliginda hizmet bedeli adi altinda kesinti yapilabilmesine
miisaade eden herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri ve
ilce belediyelerine ait s6z konusu vergi ve bedellerden Belediye Meclis Karari ile su ve
kanalizasyon idaresince hizmet bedeli adi altinda kesinti yapilmasi kanuna aykirilik teskil

etmektedir.

Ayrica su ve kanalizasyon kurumlarina iliskin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi kanun olan 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri

icinde bu tiir bir gelir de sayilmamustir.

Yapilan incelemede, Idare adina tahsil edilen CTV ile gecikme zammu tutarlarindan ve
evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme zamlar1 ve bunlara iliskin KDV tutarlarindan kesilen
%5 hizmet bedeli toplaminm 292.501,15 TL oldugu, BASKI tarafindan yasal diizenlemelere
aykir1 kesilen bu tutarm Idareye iade edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, BASKI ile gerekli yazismalarm yapilip 2024 mali yili icerisinde

islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Yasal diizenlemelere aykirt olarak gevre temizlik vergisi ve evsel kati atik tahsilatlari
iizerinden yapilan %35 hizmet bedeli kesintisi tutarinin iadesine iligkin takibin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Idarenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlar1 ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarmin karsilastiriimasi
sonucunda, 35 adet tasitin Idare envanterinde olmasina karsin trafik tescil kayitlarinda yer
almadig, 38 adet tasitin ise trafik tescil kayitlarinda olmasina karsin Idare envanterinde mevcut

olmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
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baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kKamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Aynt Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baslikli 48’inci
maddesinde ise kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapildigi; bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Ayvalik Ilge
Emniyet Miidiirliigii trafik tescil kayitlarinin karsilastirilmas: sonucu, 35 adet aracin idarenin
envanterinde bulunmasina karsin trafik tescil kayitlarinda yer almadigi, 38 adet aracin ise trafik

tescil kayitlarinda bulunmasina karsin idarenin envanterinde yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, faal olarak kullanilan araglara iliskin ara¢ envanterinin giincellenmesi
ve kullanilamaz durumda bulunan araclarin ilgili mevzuati geregince hurdaya ayrilmasi

islemleri i¢in miidiirliiklere uyar1 yapildigi ve envanter ¢alismalarina baslandigi belirtilmistir.

Idare adina tescilli bulunmayan araglarla ilgili olarak araglarm ilgili mevzuatlarina gore
devir ve tescil islemlerinin yapilmasi, idarece faal olarak kullanilan araglara iliskin arac
envanterinin giincellenmesi, kullanilamaz durumda bulunan araglarin ilgili mevzuati geregince

hurdaya ayrilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 19: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi, Ge¢cmise Yonelik ve
Miikerrer Kayit Yapilmasi

Idarenin 2023 yil1 yevmiye defterinde, baz1 yevmiye numaralarinin bos birakildigi, ayni
yevmiye numarasinin birden fazla yevmiye tarihinde yer aldig1 ve geriye doniik yevmiye kaydi

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin, yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
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sistemli bir sekilde dagitilacagz; liciincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarith ve numaras: siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci

defter kayitlarinda esas olacagi hilkkme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’iinci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Kayit Yanlisliklarinin Diizeltilmesi” baglikli 503 {incti maddesinde de;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Idarenin yevmiye
defterine kayitlar1 miiteselsil numaralandirilarak yapmasi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin
sadece yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 82 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi, 64 adet miikerrer
kayith yevmiye oldugu ve gegmise yonelik kayitlar yapildigi tespit edilmistir. idarenin
muhasebe kayit sisteminin bu sekilde bos yevmiye birakmaya ve geriye doniik islem yapmaya
izin vermesi muhasebe sisteminin ve bu sistemin tlirettigi mali verilerin glivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu Idaresince, 2024 mali yilindan itibaren miikerrer kayit yapilmamasina ve bos

yeymiye numarasi birakilmamasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan her bir islemin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilmesi, muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe kayitlariyla

diizeltilmesi ve geriye doniik islem yapilmamas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Adma Tahsil Edilen Cevre
Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik Bedeli
Tahsilatlarindan Yapilan Hizmet Bedeli
Kesintisinin  Iadesine Iliskin  Takibin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresince,
BASKI ile gerekli
yazigmalarin
yapilacagini ifade
edilmistir. Konuya
Diger Bulgularin
17'nci maddesinde
yer verilmistir.

Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil
Karsiligt Kullandirilmast  ve  Ecrimisil
Tahsilat/Tahakkuk Oranin Diisiik Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yapilan
incelemede, isgal
edildigi tespit
edilen 163 adet
Idare tasmnmazinin
ecrimisil
karsiliginda
kullandirilarak
isgallere siireklilik
kazandirildig1  ve
isgal edilen 79
adet tasinmaza
iliskin
1.714.432,66 TL
gecikme  zammi
harig ecrimisil
alacaginin
bulundugu
edilerek
Bulgular'in
13"linct
maddesinde
bulgulastirilmistir.

tespit
Diger

Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk
Oranlarinin Diistik Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yapilan

incelemede, 45
adet kiraci
tarafindan toplam
3.275.840,17 TL
muaccel Kira
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anapara borcunun
0denmemesine
ragmen bu
kiracilar hakkinda
yukarida yer
verilen  mevzuat
hiikiimleri
uyarinca herhangi
bir islem tesis
edilmedigi tespit
edilerek ilgili konu
Diger  Bulgular
boliimiinde
"Sozlesme
Yiikiimliiliiklerini
Yerine
Getirmeyen
Kiracilara
Mevzuatinda ve
So6zlesmelerinde
Ongoriilen
Yaptirimlarin
Uygulanmamas1”
baslig1 olarak
15'nci  maddede
bulgulastirilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2021 Yerine
Yapilmamasi Getirilmedi

Kamu Idaresi
maliki oldugu
1096 adet
tasimazin  tapu
kaydr ile kullanim
niteligi  arasinda
farklilik
gosterenlerin
tespit edilmesi
islemlerinin
tamamlanmamasi
nedeniyle  konu
Diger  Bulgular
boliimiiniin 4'lincli
maddesinde
bulgulastirilmistir.

Belediyenin Tasitlarina liskin Envanter | 2021 Yerine
Kayitlar1 {le Trafik Tescil Kayitlarmin Getirilmedi
Uyusmamasti

Idare tasitlarina
iliskin  envanter
kayitlar ile
Ayvalik flge
Emniyet
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Midirligt trafik
tescil kayitlar
karsilastirildiginda
uyumsuzlugun
devam ettigi tespit
edilerek konu
Diger  Bulgular
boliimiiniin 18'inci
maddesinde
bulgulastirilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idarenin  kadrolu
83 adet is¢isinin
toplam 10518 giin
birikmis yillik
izninin bulundugu
ve Dbu izinlerin
mevzuat
hiikiimlerine
uygun olarak
kullandirilmadigi,
biriktirilen
izinlerin emeklilik
asamasinda toplu
izin tcreti olarak
iscilere O0denmesi
suretiyle Idareye
ek mali kilfet
olusturmasi
nedeniyle  konu
Diger  Bulgular
bolimiiniin  2'nci
maddesinde tekrar
bulgulastirilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idare  tarafindan
2023 yilinda 4734
sayitll  Kanun’un
21’inci

maddesinin ()]
bendi ile 22’nci
maddesinin  (d)

bendine gore
yapilan
alimlarinda; mal
alimlar1 i¢in
ayrilan toplam
O0denek tutari
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256.246.390,51
TL iken yapilan
harcama tutarinin
64.233.403,51 TL
oldugu ve biitceye
bu amacla konulan
Odeneklerin
%10’unun, Kamu
fhale Kurulunun
uygun gorusu
alimmadan asildigi
tespit edilmis ve
konu Diger
Bulgular
boliimiiniin  8'inci
maddesinde tekrar
bulgulastirilmustir.

Elektrik  Enerjisi  Almlarinda  Thale
Mevzuatina Uyulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idarenin 2022 yili
toplam  elektrik
sarfiyatinin EPDK
tarafindan 2023
yil1 i¢in belirlenen
serbest  tiiketici
limitini asmasina
ragmen  elektrik
enerjisi ihtiyacinin
4734 sayil1 Kanun
kapsaminda temin
edilmedigi tespit
edilerek konu
Diger  Bulgular
boliimiiniin 9'uncu
maddesinde tekrar
bulgulastirilmistir.

Sosyal Denge Tazminati Sdzlesmesine
Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sosyal Denge
Tazminat
Sozlesmesinde;
sendika
gorevlilerine yilda
20 isgliniine kadar

tcretli izin
verilecegi,
calisanlarin es ve
cocuklariyla
birlikte kres,
lojman, kamp,

etiit, spor, Kkiiltiir
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merkezi ve benzeri
tesislerden
licretsiz
yararlandirilacagi,
resmi  ve dini
bayramlar disinda
calisanlara {icretli
izin
verilebilecegine
iliskin
diizenlemelere yer
verildigi tespit
edildiginden konu
Diger  Bulgular
boliimiiniin
10'uncu
maddesinde
bulgulastirilmistir.

Tasinmazlarm Tahsisi Islemlerine Iliskin
Hatali Uygulamalar Bulunmast

2021

Yerine
Getirilmedi

Idarenin
miilkiyetindeki
tasinmazlardan 11
adetinin  belediye
meclis karar1
olmaksizin
encimen
karariyla, 3
adetinin  mevzuat
hiikiimlerine
aykiri olarak
derneklere, 1
adetinin vakfa, 10
adetinin ise 25 yili
asan siireyle tahsis
edildigi tespit
edildiginden konu
2022 ve 2023
yillart da goz
oniinde
bulundurularak
Diger  Bulgular
boltiimiiniin 12'inci
maddesinde tekrar
bulgulastirilmistir.

Yevmiye Numaralarmin Tarthe Uygun
Olarak Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve
Bos Yevmiye Maddeleri Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

82 adet yevmiye
numarasinin  bos
birakildigi, 64 adet
miikerrer  kayith
yevmiye oldugu
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ve gecmise
yonelik  kayitlar
yapildig1  tespit
edilerek konu
Diger  Bulgular
boliimiiniin
19'uncu
maddesinde tekrar
bulgu konusu
yapilmuistir.

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem | 2021 Yerine
Ayirict Hesaplarda izlenmemesi Getirilmedi

40 adet kiraya
verilen tasinmaz
icin en az 1 yillik
Kira bedelinin
idareye pesin
olarak  ddendigi,
yapilan  toplam
tahsilat tutar1 olan
3.953.583,30
TL’nin 600
Gelirler Hesabina
kaydedildigi, 380
Gelecek  Aylara
Ait Gelirler
Hesabina ve 480
Gelecek  Yillara
Ait Gelirler
Hesabina herhangi
bir kayit
yapilmadig1 tespit
edilerek Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular'm 1'inci
maddesinde bulgu
konusu
yapilmuigtir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan | 2021 Kismen
Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda Yerine
Izlenmemesi Getirildi

Tahsis edilen
tasinmazlara  ait
gerekli
diizeltmenin
29.12.2023 tarihli,
13193,03  nolu,
388.858.178,50
TL tutarli yevmiye
kaydi ile yapildigi
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goriilmiistiir.
Tahsisli olarak
kullanilan
tasinmazlara
yonelik tespit ise
hala gecerliligini
koruyarak
Denetim
Gortigliniin
Dayanag
Bulgular'm  2'nci
maddesinde bulgu
konusu
yapilmuistir.
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