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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Anayasa'nin yukarida yer verilen hiikkmiine
istinaden, 11.07.1992 tarih ve 3837 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1 Hakkinda 41
say1lt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78
ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile

kurulmustur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Universitenin akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Midiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastrma Birimi, Genel Sekreterlik, Daire

Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 3

enstitii, 8 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.
Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. Idari Birimler 1. Akademik Birimler

e Rektor e Fakiilteler

e Rektdr Yardimceilar Dis Hekimligi Fakiiltesi

o Genel Sekreterlik Fen-Edebiyat Fakiiltesi

e ¢ Denetim Birimi Giizel Sanatlar Fakiiltesi

e Hukuk Miisavirligi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

e Daire Baskanliklari Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi

Bilgi islem islem Daire Baskanlig1 Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

Kiitiiphane ve Dokiiman. Daire Baskanligi

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 Orman Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi
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Personel Daire Bagkanlig1 Ziraat Fakiiltesi
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 Spor Bilimleri Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi o Enstitiiler:
Yap lsleri ve Teknik Daire Bagkanlig Fen Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii Saglik Bilimleri Enstitiisii
e Fakiilte, Yiikksek Okul ve Meslek Yiiksek e  Yiiksekokullar
Okul Sekreterlikleri Afsin Saglik Yiiksekokulu
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| Goksiin Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Birimi Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Birimi e Meslek Yiiksekokullart
e Dis iliskiler Birimi Afsin MYO
e Engelli Ogrenci Birimi Andin MYO
e Sivil Savunma Géksiin MYO
e Ogrenci Topluluklar1 Yonetim Birimi Pazarcik MYO
Saglik Hiz. MYO
Sosyal Bil. MYO
Teknik.Bil. MYO
Tiirkoglu MYO

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (25 adet)

Universite biinyesinde egitim gdren dgrenci sayisi toplami 33.225°dir.

Universitenin; 194°ii Profesor, 95°i Dogent, 340’1 Doktor Ogretim Uyesi, 301°i Ogretim
Gorevlisi, 462’si Arastirma Gorevlisi olmak iizere toplam 1.392 Akademik; 770’1 Idari,
1.032’si kadrolu is¢i ve 441°1 sozlesmeli olmak {izere toplam 3.635 personeli bulunmaktadir.

Akademik personelin tamami tam zamanli olarak ¢alismaktadir.

Universitenin akademik ve idari personel kadro durumu asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu

. Kadrolarin Doluluk Durumu

Unvani Dolu Bos Toplam
Profesor 194 42 236

Docent 95 79 174

Dr. Ogretim Uyesi 340 82 422
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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Ogretim Gorevlisi 301 66 367
Arastirma Gorevlisi 462 90 552
Toplam 1.392 359 1.751

Tablo 3: idari Personel Kadro Durumu

Sinifi Dolu Bos Toplam
Genel Idare Hizmetleri 393 164 557
Saglik Hizmetleri 210 191 401
Teknik Hizmetleri 125 53 178
Avukatlik Hizmetleri 1 4 5
'Yardimci Hizmetler 41 16 57
Toplam 770 428 1.198

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen

hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 436.114.000,00 TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitgesine yil i¢inde 83.096.040,40 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 519.210.040,40 TL’ye ulasmis olup 6denegin %95,48’1 olan 495.788.839,18 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme|  Biitce

Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) | Giderleri
icindeki Pay:
(%)

01-Personel Giderleri 299.634.000,00, 319.579.713,39 316.914.464.25 99,16 63,92

02-Sosyal Giivenlik 9.96

Kurumlarina Devlet 47.002.000,000  50.795.001,00 49.339.820,93 97,13 :

Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Al

vl Ve RIZMEE AN o5 954,000,000 38.791.284,01]  33.033.830,18 85,15 6,66

Giderleri

05-Cari Transferler 12.548.000000 4321504200 42.432.339.97 98.18 8,56

06-Sermaye Giderleri 50.976.000,00  66.829.000,00 54.068.383,85 80.90 10,90

Foplam 436.114.000000 519.210.040,40| 495.788.839,18 95,48 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,16, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %97,13, mal ve hizmet alim giderlerinde %85,15, cari transferlerde %98,18 ve

sermaye giderlerinde %80,90 oranlarinda harcama yapilmustir.

Universitenin Biitge Kanununda 436.114.000,00 TL olarak 6ngériilen biitge gelirleri
2021 yili sonunda kendi 6z gelirleri ile birlikte %12,40 fazlas1 ile 490.219.295,62 TL olarak
gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri biitce tahmininin %20,66 {izerinde, Alinan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler biitge tahmininin %12,31 iizerinde, Diger Gelitler ise

biitce tahmininin %10,72 iizerinde gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gergceklesen Tutar Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.448.000,00 16.227.545,52 120,66

04-Alinan Bagus ve Yardimlar ile 402.870.000,00 452.477.035,87 112,31

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 19.796.000,00 21.918.895,52 110,72

Red ve Iadeler (-) 404.181,29

Toplam 436.114.000,00 490.219.295,62 112,40

Universitenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Y (TL) | pegigim Oram| 2 C&isim
Giderinin (%) [D=(B- Oram (%)
Cesidi (A) (B) (©) > AVA] [E=(C-
B)/B]
Personel 211.937.456,00 253.892.319,00 316.914.464,25 19,79 24,
Giderleri 82
SGK
Devlet 32.271.870,00 39.004.907,00 49.339.820,93 20,86 26,
Prim 49
Giderleri
Mal ve
Hizmet 29.407.253,00 23.981.542,00 33.033.830,18 118,45 37,
Alim 74
Giderleri
Faiz
Giderleri
Cari 9.513.708,00 10.879.684,00 42.432.339,97 14,35 29
Transferler 0,01
Sermaye 28.525.378,00 22.500.727,00 54.068.383,85 21,12 14
Giderleri 0,29
Sermaye
Transferleri
Toplam 311.655.665,00 350.259.179,00 495.788.839.18 1238 o 41,
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Tablo 7: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Y1l (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Oram1 | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=@- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 17.886.594,00 | 13.474.681,00| 16.227.545,52 -24,66 20,42
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 279.818.374,00 | 322.657.288,00 | 452.477.035,87 15,30 40,23
Gelirler
Diger Gelirler 13.528.370,00 | 20.827.903,00| 21.918.895,52 53,95 5,23
Sermaye
Gelirleri
Toplam 311.233.338,00 | 356.959.872,00 | 490.623.476,91 14,69 37,44
Biitce
Gelirlerinden 213.355,00 347.541,00 404.181,29 62,89 16,29
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 311.019.983,00 | 356.612.331,00 | 490.219.295,62 14,65 37,46

Donem faaliyet geliri 500.667.779,83 TL, faaliyet gideri 453.324.221,22 TL

olan

Universitenin 2021 yilim 47.343.558,61 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladi§1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,

Iskonto Toplam

Net Gelir

Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu

453.324.221,22

501.071.961,12

404.181,29

500.667.779,83

47.343.558,61

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan

ozel biitgeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri

disinda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kamu Idaresi biitgesi icinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021

yilin1 56.764.094,75 TL tutarinda donem kari ile kapatmistir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 4 Temmuz 2011 tarihli Resmi
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Gazete’de yaymmlanan 2011/1968 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kahramanmaras Siit¢ii
Imam Universitesi Avsar Kampiisiiniin icerisindeki 102 déniimliik arazi, Teknoloji Gelistirme

Bolgesi olarak ilan edilmistir.

Kahramanmaras Teknokent Yonetici AS, Teknoloji Gelistirme Bolgesinin yonetilmesi
ve isletilmesinden sorumlu girkettir. 10.04.2012 tarihinde kurularak bolgede girisimci kabuliine
baglamigtir. Kahramanmaras Teknokent, Teknoloji Gelistirme Bolgesi-1 alaninda yapilan 6.000
metrekare kapali alana sahip yeni binasinda faaliyetlerini devam ettirmektedir.
Kahramanmaras Teknokent Yonetici AS, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
onderliginde Valilik, Ticaret ve Sanayi Odalari, Belediye, Organize Sanayi Bélgeleri ve Ozel
Sektor temsilcilerinden olusan 16 ortakli bir yapidir. Kahramanmaras Siitcii Imam

Universitesinin s6z konusu sirkette 1.389.446,25 TL sermaye ile ortaklig1 bulunmaktadur.

Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup 2021
yilinda 4.097.955,79 TL satis geliri elde eden isletme, yili 17.437,96 TL net zarar ile
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
s6z konusu Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden anilan Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali
tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yd6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet

gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
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Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3'lincii maddesinde tanimlandig1 iizere mali kontrol, kamu

kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 10
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67'nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agsagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
o On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1il1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlarmin agikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.

2018-2022 yillarmi kapsayan Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idare, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlamistir. Ayrica idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.
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Kurumsal risk yonetim caligmalar1 kapsaminda 2018 yilinda Kahramanmarag Siit¢ii
Imam Universitesi Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi yiiriirliige girmis ve bu kapsamda
calismalara baslanmis, kurum risk haritast olusturulmus, birim risk c¢alismalarinin heniiz

tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu Esas ve

Usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlari ve is akis semalar1 olugturmak icin ¢aligmalar yapilmis ve

her birimin web sayfasindaki kalite skalasinda gosterilmesi ¢alismalarina baglanmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idare Faaliyet Raporu siiresi icinde hazirlanip mevzuaatta dngoriilen siire icerisinde
yaymlanmustir. Faaliyet sonuclart ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandigi, Eylem Planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi, degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlendigi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi

doludur.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi 2021 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasimazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarm iizerine yapilan binalarmn tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik'in “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baglikl1 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince;, miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik'in 4'tincli maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Yine ayn1 Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesinde de;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, sans, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

acgiklanarak kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; iglemin yapildig
ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine génderilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gdre
Universiteye ait tasinmazlara iliskin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: gerekmekte
olup, ilgili mevzuatina uygun olarak imar ve cins tashihi iglemlerinin tamamlanmasi igin gerekli

caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
dogrudan temin yoluyla parasal limit déhilinde yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5.4. maddesinde; “4734
sayitli Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast halinde alim

vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
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Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen parasal
limit ddhilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl

oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasit gerekmektedir.’

denilmektedir.

4734 sayil1 Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
edilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sube Miidiirliigii Kadrolarina Daha Ust Gérev Niteliginde Bulunan

Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolaria; sube miidiiriinden daha iist gérev niteliginde
bulunan fakiilte sekreterligi, yliksekokul sekreterligi, enstitii sekreterligi kadrolarindan gerekli
sartlar1 tastmadig1 halde gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmaksizin atamalar yapildig: tespit

edilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 3’{incli maddesinde;
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Siniflandirma:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkdnlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.

2

denilmektedir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekogretim tist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gorev gruplar1” baslikli 5’inci maddesinde, Yonetmelik
kapsaminda gorevde yilikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlar1 sayilmis ve “sube

miidiirii” kadrosu da gorevde yiikselmeye tabi kadro unvani olarak burada zikredilmistir.

Anilan Yonetmelik’te, gorevde yiikselmeye tabi olan kadrolara atanacak personelde

aranacak genel ve 0zel sartlar belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikl1 6’nc1 maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin;

a) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarin

tasimak,

b) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti
bulunmatk, ilan edilen kadro icin bu sarti saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak

tizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilimi kurumda gegirmis olmatk,

¢) Gorevde yiikselme sinavinda basari olmak,

1

gerekir.’
denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gorevde ylikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak
ozel sartlar” baslikli 7°nci maddesinde; sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in en az dort

yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar igin belirlenen bagvuru siiresinin son
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giinii itibaryla, yliksekégretim {ist kuruluslar ile yiiksekdgretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢ozlimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢aligiyor

olmak gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere gorevde ylikselmeye tabi bir kadro olan sube
miudiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in bazi 6zel ve genel sartlar1 tasimak ve gérevde yiikselme
sinavindan basarili olmak gerekmektedir. Bununla beraber Yonetmelik’in “Gorev gruplari

arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yaptulir.

a) Aym gorev grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tastyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapulir.

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida deginilen 3’iincii maddesinde de ifade edildigi iizere,
Devlet Memurlarinin siniflart igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi1 gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
tiniversitelerde calisan devlet memurlarinin gorevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yonetmelik’in 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cergevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.
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Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik’te buna bir istisna getirilmis ve sube miidiiriinden daha iist gorevlere en az dort
yillik yiiksek6grenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore simavsiz atama
yapilabilecegi, yine sdz konusu iist gorevlerde bulunanlarin smav sartt aranmaksizin sube

miudiirliigi gibi alt gorevlere atanabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Bunula birlikte Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesinde, 2017 yilindan bu tarafa
hi¢ miidiirliikk sinavi agilmamis, sube miidiirliigii kadrolarina daha {ist gérev olarak kabul edilen
fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube
miidirliigiine atanan alt1 kisi 6nce yukarida deginilen ve {ist gorev niteliginde bulunan kadrolara
atanmig ve akabinde kisa bir siire sonra sube miidirliig kadrolarina atamalar
gerceklestirilmistir. Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler,
Yonetmelik'in s6z konusu istisna hitkmiinden yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina

getirilmis olmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Atama esaslar’”ni belirleyen 52°nci

maddesinin degisik (a) bendinde;

“Genel Sekreter ile daire baskanlar:, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii almarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Baskani, iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan
atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin énerisi

lizerine rektor tarafindan yapilir.” denilmektedir.

Madde hiikmiine gore miidiirlerin {iniversitelerde yonetim kurulunun goriisti alinarak
rektor tarafindan atanacagi belirtilmis olmakla birlikte, ilgili dekan ve miidiiriin 6nerisi lizerine
rektor tarafindan atanan fakiilte sekreterlerinin {liniversitelerdeki genel uygulama ile dilekce
vererek gorevde yiikselme sinavina girmeksizin sube midiirliigiine atanmalar1 genel bir

uygulamaya doniismiistiir.

Bunun yam sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Ydnetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Bu yontemle atamas1 yapilan kisilerden
bazilariin, Ydnetmelik'in 6’nc1 maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigii gérevinden daha

alt gorev grubu icerisinde ii¢ yil siireyle ¢aligma sartin1 da tagimadigi anlagilmistir. Bu nedenle
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de so6z konusu atama islemlerinde mevzuata uyarlik bulunmadigi gibi, esitlik ve liyakat

esaslarina aykirilik dolayisiyla ¢aligma barisini da olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.

S6z konusu uygulama, Universitenin yasalarla belirlenmis amaglarma ulasmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir.

Bu nedenle sube miidiirliiklerine, Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmeligi’ne uygun olarak ve
gorevde ylikselme sinavi yapilmak suretiyle, yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gbre atama

yapilmasi gerekmektedir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 19
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Universitenin Miilkiyetinde, | 2020 Yerine Konu ile ilgili diizeltici
Yonetiminde ve Kullaniminda Getirilmedi bir islem tesis
Bulunan Tasinmazlarin  Cins edilmemis, 2021 yili
Tashihlerinin Yapilmamasi Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiine 1 numaralt
bulgu olarak tekrar

alimmustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 25.12.1998 giin ve
23564 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Universitelerde Doner Sermaye Isletmesinin
Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Yoénetmelik” geregince, daha dnce kurulmus olan Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi ve
Tip Hari¢ Diger Birimler Doner Sermaye Isletmesinin 01.11.1999 tarihinde birlesmesiyle

olusmustur.

Universitede Déner Sermaye Isletmesinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Yonetmelik’in 15'inci maddesi geregince
“Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Saymanhig” adi altinda
Saymanligin kurulmasi, Maliye Bakanliginin 08.09.1999 tarihli onay: ile gergeklesmis ve
Doéner Sermaye Saymanligi 01.11.1999 tarihinde faaliyete gegmistir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina

giren is ve hizmetler sunlardir:

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan

talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Uygulama, tahlil, muayene, tedavi, plan, proje, model deneyleri, bilgi islem
organizasyonlari, is degerlendirmesi, analiz, 6lgme, deney, tamir, Ol¢ii ayar1 (Etalonaj

kalibrasyon) ve benzeri hizmetler ile bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak olan her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetler

yapmak,

d) Her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici kuruluslar ile

saglik atdlyelerini isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi daha 1yi degerlendirerek faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilen
tiriinlerin pazarlamasi, degerlendirilmesi ve satis1 i¢in gerekli hallerde teshir ve satis yerleri

acmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Siitcii Imam Universitesi Rektorliigiine bagl bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye

Isletmesi, Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir.

Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 isletme miidiirii, 13 idari memur ve 1 siirekli isci
hizmet vermekte olup; bunlardan 11 idari memurun kadrolar1 6zel biitgede, digerlerinin ise
Isletmededir. Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1
Saymanlik Miidirii, 1 Saymanlik Midiir Yardimcisi ve 5 memur bulunmaktadir. Déner

Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde olup da diger birimlerde ¢alisan is¢i sayis1 19°dur.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore hazirlanmakta olup kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmektedir.

2021 yili baslangig biitcesi 294.800.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021
yil1 biitge gideri 307.027.761,19 TL, biitge geliri ise 324.818.747,92 TL olarak gerceklesmistir.

Isletmenin 2021 yili bilangosundaki aktif biiyiikliigii 95.881.267,10 TL, &denmis
sermayesi 20,00 TL, ozkaynaklar1 ise negatif olmak {tizere 34.910.756,60 TL’dir.
Ozkaynaklarin negatif bakiye vermesi gecmis yillar zararindan kaynaklanmaktadir. Dénen
varliklar1 toplami 95.787.662,20 TL, kisa vadeli borglar1 toplami 107.006.323,50 TL’dir.

Isletme, dénen varliklari ile kisa vadeli borglarini karsilayamamaktadir.

2021 yil1 gelir tablosuna gore Isletme dénem sonunu, 367.206.455,57 TL net satis ve
56.764.094,75 TL net kar ile tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve

raporlama islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer
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alan hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Sermaye Tutarinin Hatali Olmasi

Déner Sermaye Isletmesine yatirilan sermaye hususunda, Isletme muhasebe kayitlari
ile Universite Ozel Biitge muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulundugu ve Isletme

muhasebe kayitlarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi bilangosunda 500 Sermaye Hesabinda 20,00 TL bulunurken
aym1 olmasi gereken Universite Ozel Biitge bilancosundaki 242 Déner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda 11.264.333,25 TL bulundugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 30’uncu maddesine
gore bilango ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kari isletmede birakanlarin
isletmeye sagladiklar1 kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin mali durumunu

aciklikla ve ilgililer i¢in ger¢ege uygun olarak yansitmaktir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin iglemleri diizenleyen 163’lincii maddesinde, doner
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sermayeli kuruluslara gerek nakdi gerekse ayni sermaye seklinde yapilacak istiraklerin gercege
uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi; sermaye katilimi tutarlarinin déner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Yine mezkur Yonetmelik’in ilgili hesabin isleyisini diizenleyen 164’{lincii
maddesinde ise doner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg,

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle Déner Sermaye Isletmesinin bilancosundaki 500 Sermaye Hesabi ile
Universite Ozel Biitce bilangosundaki 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, kendi bilancosundaki 500 Sermaye Hesabi
tutarinin 20 TL oldugunu, bulguda belirtilen 11.264.333,25 TL tutarindaki hatanin Universite
Ozel Biitgesinin 01.06.2015 tarih ve 4875 yevmiye no.lu muhasebe kaydinin bulundugu
muhasebe islem fisine dayandigim dolayisiyla s6z konusu hatanm Universite Ozel Biitce
bilangosundaki 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 20,00 TL

olarak diizeltilmesiyle ¢oziilebilecegini bildirmistir.

Yapilan incelemede Déner Sermaye Isletmesi bilangosunun dogru oldugu, séz konusu
hatanm Universite Ozel Biitce muhasebe kayitlarmin diizeltilmesi suretiyle giderilebilecegi

anlasilmstir.

Bu nedenle Universite ile Isletme muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizliga yol agan ve
Isletmenin sermayesinin 11.264.313,25 TL eksik goriilmesine neden olan hatanin giderilerek

kayitlarin birbirine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gorev yapan tabiplerden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi
gereken Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig

tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda g¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kot uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.
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1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi1 Icrasina Dair Kanun'un Ek 12°nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarih ve 27648 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tibbi Ko6tli Uygulamaya
[liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” bashikli 3’{incii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklari sigorta sézlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iligkin polige veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kasesini tagiyan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi {izerine

ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde g¢alisan bazi hekimlerin Tibbi K&t

Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, iiniversite hastanelerinde gorev
yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek

kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1bbi
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Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi 6nem arz

etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Tibbi Kot  Uygulamaya | 2020 Yerine Getirilmedi Konu ile ilgili diizeltici

Iliskin Zorunlu Mali bir islem tesis

Sorumluluk Sigortasinin edilmemis, 2021 yili

Bulunmamasi Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiine 2 numarali
bulgu olarak tekrar
alimustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig
Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi 2014 yilinda kurulmus olup Saglk Kiiltiir ve Spor Dairesi
Bagkanligina baghdir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Isletme, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire

Baskanlig1 Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Yonergesine gore is ve islemlerini yiiriitmektedir.

Isletmenin faaliyet alani; misafirhane, lokal, kres, anaokulu, kuafor, gilizellik salonu,
otobiis durak ve reklam panolari, spor tesisi, konaklama tesisi, 6grenci yurdu, kantin-kafeterya,
otopark alani, kongre ve kiiltiir merkezleri, konferans salonlari, sanat atdlyesi, sinema, havuz,
fitness salonu, oyun ve sinema salonu, 6grenci yemekhaneleri, lokanta, market, kirtasiye gibi
tesisler, 6grenci ve ogretim elemanlar ile ilgili ¢ok amagli organizasyonlar, basim-yayim ile

Universite Yonetim Kurulu tarafindan uygun goriilen diger sosyal tesislerin isletilmesidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Iktisadi isletmenin organlari yiiriitme kurulu, denetleme kurulu ve isletme miidiiriidiir.
Yiiriitme Kurulu, iktisadi Isletmenin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir ve
Isletme biinyesindeki personele iliskin Disiplin Kurulu islemlerini de yiiriitmektedir.
Denetleme Kurulu, Yonerge ve ilgili diger yasal diizenlemelerdeki hiikiimlere uygun idare
edilip edilmedigini yilda en az bir kere idari ve mali yonlerden denetlemektedir. Isletme
Miidiirii, Iktisadi Isletmenin sorumlusudur ve Yiiriitme Kurulunun teklifi {izerine Rektor

tarafindan gorevlendirilir; Yiiriitme Kurulu Bagkanina karsi sorumludur. Ayrica isletme
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miudiirii isletmede calisanlar arasindan isletme miidiir yardimcisi ve birim sorumlulari

belirleyebilmektedir.

Iktisadi Isletmenin biinyesinde iiniversite personeli olan “Isletme Yetkilisi” bir kisi olup

ayrica igletmenin hizmet alimi suretiyle istihdam ettigi 17 ¢aligan1 bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Iktisadi Isletme Y&nergesi’ne gore, Isletmenin muhasebe kayitlar1 Maliye Bakanliginca
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore tutulur.
Muhasebe kayitlari, defter ve tiim belgeler ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenir
ve vergi usul kanunlarinda aksine hiikiim olmadik¢a 10 yi1l muhafaza edilir. iktisadi isletmenin

mali tablo ve defterleri disaridan alinan muhasebe hizmet alimi yoluyla saglanmaktadir.
Isletmenin gelirleri sunlardr:
1) Mal ve hizmet satig gelirleri,
2) Faiz gelirleri,
3) Her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlar,
4) Diger gelirler.
Isletmenin giderleri sunlardir:
1) Mal ve hizmet alim giderleri,
2) Demirbas alim giderleri,
3) Personel giderleri,
4) Genel yonetim giderleri,
5) Yapim, bakim ve onarim giderleri,
6) Isletmeyle ilgili vergi, resim ve harclar,

7) Universitenin bilim, kiiltiir, sanat, saglik, spor vb. faaliyetlerinin icra ve tanitim

giderleri,
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8) Y1l sonu net karindan iiniversite hesabina aktarilacak tutar.

Iktisadi Isletme 2021 y1linda 4.097.955,79 TL mal ve hizmet satis1 yapms ve 17.437,96
TL net zarar elde etmistir. isletmenin 1.048.177,21 TL dénen varligina karsilik, 401.540,64 TL
kisa vadeli borcu bulunmaktadir. Odenmis sermayesi 10.000,00 TL olup 1.024.039,07 TL
0zkaynaga sahiptir. Bilango aktif bliyiikliigii 1.723.938,49 TL dir

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Yevmiye Defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Siit¢ii Imam Universitesi Saglhk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Sosyal Tesisleri
Iktisadi Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Calisan Isciler i¢in Kidem Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Kurum mali tablolarinin incelenmesi sonucu is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig

ayrilmadig tespit edilmistir.

Kidem tazminati, ilgili kanunlarda belirlenen asgari ¢aligsma stiresini dolduran hizmet
erbabina veya mirasgilarina, hizmet akdinin yine kanunda belirlenen sebeplerden biriyle sona
ermesi durumunda igveren tarafindan yapilan bir 6demedir. Kidem tazminati1 kurumlar i¢in bir
sorumluluk, calisanlar acisindan da bir hak olarak her iki tarafi da ilgilendiren bir konudur.
Kidem tazminati, hizmet sozlesmesi sona erdiginde ve tazminata hak kazanmildiginda

Odenecektir.

Kidem tazminati karsiliginin hesaplanarak muhasebe hesaplarinda gosterilmesi,
muhasebenin temel kavramlarmdan olan “ihtiyatlilik” kavrami geregidir. "Ihtiyathilik" ilkesi
geregi, ilerde dogmas1 muhtemel riskler i¢in karsilik ayirmak suretiyle gerekli 6nlemi almak
zorunluluktur. Ihtiyatlhilik, bir kurumun faaliyetlerinde var olan belirsizlik ve risklerin yeterli

bir sekilde gbz Oniine alinmasini saglamak amaciyla ortaya konan bir yaklagimdir.
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1 no.lu Muhasebe Standartlar1 Uygulamalar1 Genel Tebligi nin Mali Tablolar Ilkeleri’ne
[liskin Usul ve Esaslarm Bilango Ilkeleri bashig1 altinda: “Tutarlar: kesinlikle saptanamayanlar:
veya durumlart tartismali olanlart da icermek iizere, igletmenin bilinen veya tutarlari uygun
olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklar: kayit ve tespit edilir ve bilanc¢oda gésterilir.
Isletmenin bilinen ancak tutarlart uygun olarak tahmin edilemeyen bor¢lart da bilan¢onun
dipnotlarinda ac¢ik olarak belirtilir”’ denilmektedir. Bu hiikkme gore, durumlari tartismali olanlar
da dahil olacak sekilde kurumun bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen tiim yabanci

kaynaklar1 kayit edilerek finansal tablolarda gosterilmelidir.

Bunun yaninda gelecekte ortaya ¢ikabilecek bu kidem tazminati 6demesi i¢in her hesap
doneminde karsilik ayrilmasi ve finansal tablolarda raporlanmasi TMS-19 “Calisanlara
Saglanan Faydalar” standardinda da diizenlenmistir. Bu standarda gore, bilango tarihi itibariyle,
kurumlarin isletmelerin personelinin is sozlesmelerinin tazminata hak kazandiran nedenlerle
sona ermesinden kaynaklanan tahmini yiikiimliilige ait karsilik hesaplanmali ve bugiinkii

degerlerinin tahmin edilmesi yoluyla finansal tablolara yansitilmalidir.

Vergi mevzuati agisindan zorunlu olmamakla beraber kidem tazminati karsiligi
ayrilmast donemsellik ilkesinin de bir geregidir. Kidem tazminati uzun bir doénemi
kapsadigindan bu tutarin tamaminin ddemenin gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi,
mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Oysa genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerinden Donemsellik ilkesi geregince her donemin faaliyet sonuglart diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmali, gelir ve giderler tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmelidir. Buna goére birden fazla faaliyet donemi ile iligkili olan kidem
tazminatinin sadece 0demenin yapildigi donemde degil, her faaliyet doneminde ayr1 ayri

hesaplanarak giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan muhasebe standartlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore Iktisadi Isletmede fiilen calismakta olan isgiler icin kidem tazminatinin hesaplanarak

muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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