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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Marmara Universitesi; 16 Ocak 1883 tarihinde Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi ismi
altinda Ticaret ve Ziraat Orman ve Maadin Nezaretine bagl olarak kurulmus, 1893 yilinda
lagvedilmistir. 15 Ekim1897 tarihinde Maarif Nezaretine bagli olarak yeniden agilmig, 1959
yilinda ise Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisine doniistiiriilmiistiir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun gecici 28’inci maddesi geregince Yiiksekdgretim Kurumlarinin
yeniden teskilatlanmasini diizenleyen 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 20 Temmuz

1982 tarihinde Marmara Universitesi adin1 almustir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlariin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Marmara Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 21 fakiilte, 1 yiiksekokul, 12 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu, 39

uygulama ve arastirma merkezi ile 3 egitim merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yi1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isciler ile birlikte toplam 4.984 personel bulunmaktadir. Ayrica Universitede 54

yabanc1 uyruklu akademik personel ¢calismaktadir.

Akademik ve idari personelin sif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 832 35 867
Dogent 429 30 459
Doktor dgretim tiyesi 624 50 674
Ogretim gorevlisi 298 50 348
Arastirma gorevlisi 833 163 996

Toplam 3.016 328 3.344

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 611 687 1.298
Saglik 251 404 655
Avukathk 6 2 8
Egitim-6gretim - - -
Teknik 124 101 225
Yardimci 57 43 100
Sozlesmeli 153 172 325
Isci 766 7 773

Toplam 1.968 1.416 3.384

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise
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Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Marmara Universitesi, Merkezi Y6netim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.015.842.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 692.556.873,28 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
1.708.398.873,28 TL’ye ulagmis olup 6denegin %91’1 olan 1.555.166.966,94 TL kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 1.041.944.662,00 1.014.882.160,17 97
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 158.681.890,00 |  155.641.852,42 08
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 220.654.982,78 207.945.511,45 94
05 Cari Transferler 100.802.338,50 99.485.784,86 99
06 Sermaye Giderleri 185.840.000,00 76.736.658,04 41
08 Bor¢ Verme 475.000,00 475.000,00 100
Toplam 1.708.398.873,28 1.555.166.966,94 91

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.555.166.966,94 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %91°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.041.944.662,00 TL &denegin
1.014.882.160,17 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 158.681.890,00
TL 6denegin 155.641.852,42 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 220.654.982,78 TL
Odenegin 207.945.511,45 TL’si, cari transferlerde 100.802.338,50 TL 6denegin 99.485.784,86
TL’si, sermaye giderlerinde 185.840.000,00 TL 6denegin 76.736.658,04 TL’si, borg¢ verme
giderlerinde 475.000,00 TL 6denegin tamami harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 59.638.976,88 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.015.842.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 1.604.780.159,73 TL’dir.
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2022 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i;:gzl:lés/lge

(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.860.000,00 89.864.638,88 209
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 924.397.000,00 1.441.704.912,13 155
Diger Gelirler 47.585.000,00 74.608.307,17 156
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 1.015.842.000,00 1.606.177.858,18 158
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0 1.397.698,45
Net Toplam 1.015.842.000,00 1.604.780.159,73 157

2022 yilinda net 1.604.780.159,73 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.746.757.972,97 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
1.397.698,45 TL ve faaliyet gideri 1.987.324.320,17 TL olan Universite, 2022 yilim
240.566.347,20 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplam1 78.565.204,10 TL, gider toplami
75.108.433,72 TL olarak gerceklesmis ve donem 3.456.770,38 TL kar ile tamamlanmstir.
Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi 100.001,60 TL olup bu tutar 242 Déner Sermayeli

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmemistir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 y1l1 gelir toplami 4.637.853,68 TL, gider toplam12.700.268,86
TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 1.937.584,82 TL kar ile tamamlanmastir.

Universitenin, Istanbul Finans ve Teknoloji Ussii AS’de 180 adet pay bedeli karsilig
1.777.777,78 TL tutarinda ortaklig1 bulunmakta olup ortaklik payinin 475.000,00 TL’si 2022

yilinda biitgenin bor¢ verme tertibinden 6denmistir.

Ayrica Universite 10.08.2014 tarih ve 29084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2017/6500 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Marmara Universitesi Teknopark AS’nin
de ortagidir. Adi gegen AS’nin sermayesi 500.000,00 TL olup Universitenin ortaklik orani
%155°dir. Ancak ortaklik tutar1 olan 275.000,00 TL’nin 250.516,60 TL’lik kism1 241 Mal Ve
Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabmna yansitilmistir. 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda bulunan 6.000,00 TL ise sirkete yapilan sermaye taahhiidiine iligkindir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planii kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

Marmara Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlan

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede

yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine
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uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 7'si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi 2022 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Kullamimi icin Ahnan Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisans

Alimlariin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere alinan bazi bilgisayar yazilimlari
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ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’{incli maddesinde bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bagliklt 195’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 No.lu hesaba borg,
kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi,
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No:47) “Amortisman ve tiikkenme
pay1 siire ve oranlar1” basliklt 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle varliklarin

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan 2022 yil1 icerisinde toplam 249.790,23 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarimin Haklar hesabina kaydedilmeden 630
Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Universite tarafindan gerceklestirilen yazilim, patent,
lisans alimlarmin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil sonunda bu hesaptaki tutarin

tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda hatali uygulamanin 2022 yilinmn ikinci yarisindan itibaren
diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan denetimde hatali uygulamanin devam ettigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 y1li bilancosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsiligi Hesab1 249.790,23 TL tutarinda eksiklik

icermektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Verilen Avanslarin Damga Vergisine

Tabi Tutulmasi

Mubhtelif mal veya hizmet alimlar1 sebebiyle harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan

avans 0demelerinden damga vergisi kesildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On &deme” bashikli 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0deme yapilabilecegi hiikmii bulunmaktadir.

43 Seri Numarali Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; resmi dairelerce mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yapilacak masraflara sarf edilmek {izere harcama yetkilisi
mutemetlerine verilen avanslara iligkin olarak diizenlenen kagitlarin resmi dairelerin dahili
islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugu ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun konusu

disinda kaldig1, bu sebeple damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi ifade edilmistir.

[ta Amiri Mutemetlerinin Gorevlendirilmesi, Mutemetlere Verilecek Avans Sinirlar1 ve
Avanslarin Verilmesinde ve Mahsubunda Uyulacak Esaslarin “C- Avanslarin Verilmesinde ve
Mahsubunda Uyulacak Esaslar” maddesinin {igiincli fikrasinda; harcama yetkilisi
mutemetlerine verilecek avanslar i¢in diizenlenen kagitlarin, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
hiikiimleri geregince dairelerin dahili islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugundan avans
O0demesi sirasinda damga vergisine tabi tutulmayacagi belirtilmistir. Ancak, mutemetlerin
verilen avanslarla yapacaklar1 satin almalar sonucu saticilara yapilan 6demeler dolayisiyla
diizenlenen kagitlar (makbuzlar ve ibra senetleri) damga vergisine tabi oldugundan, anilan

Kanun geregince verginin miikellefi durumunda olan saticidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; harcama yetkilisi mutemetlerine gorev giderleri avansi, hizmet
alimlar1 avansi, gayri maddi hak alimlar1 avansi, mamul mal alimlar1 avansi verildigi ancak bu
avanslari ilgili mutemede Odenmesi sirasinda damga vergisi kesintisi de yapildigi

anlasilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, ilgili birimlerin uyarildig

ve mevzuat gereginin yerinde getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslara iligkin diizenlenen
kagitlar, resmi dairelerin dahili islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugundan avans 6demesi

sirasinda damga vergisi kesilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.
BULGU 3: Kirtasiye Malzemelerinin [halesiz Olarak Temin Edilmesi

Universitenin ihtiyaci olan kirtasiye malzemelerinin her birim tarafindan ayr1 ayr1 olarak

dogrudan temin yontemiyle alindig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestivilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
diizenlemesi bulunmaktadir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Hiikmiine yer verilmistir.

2 Seri No.lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de; ayr1 ayri her bir harcama
birimini ilgilendiren harcamalarda, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve
harcama birimlerinin talebi ve iist yOneticinin onayiyla, harcama birimlerinin bazi mali
islemlerinin idarelerin destek hizmetlerini yiiriiten birimler tarafindan yerine getirilmesinin

miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde yer aldig1 iizere her tiirlii kamu kaynagini
kullananlarin, ihtiyac¢lari1 en uygun sartlarda temin etmesi gerekmektedir. Yine acgik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usulii, temel usuller olup ihtiyaglarin bu usuller disinda temin

edilebilmesi 4734 sayil1 Kanun’da belirtilen 6zel hallerde miimkiindiir.

Yapilan denetimde; Universitenin ihtiyact olan kirtasiye malzemelerinin her birim

tarafindan ayri ayr1 ve dogrudan temin yontemiyle satin alindigi anlagilmistir. Halbuki
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ihtiyaclarin dogrudan temin yoluyla giderilmesi 4734 sayili Kanun’da yazili 6zel hallerle sinirlt
olup mevzuat, ayr1 ayr1 her bir harcama birimini ilgilendiren alimlarin destek hizmetleri

tarafindan yapilabilmesine olanak tanimaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlere katilinmus, ilerleyen dénem biitce
hazirlik ve teklif siireglerinde toplu 6denek ve ihale yoluyla satin alinmanin saglanacag ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; Universitedeki harcama birimlerinin kirtasiye malzemesi ihtiyacinin mali
yil baglamadan belirlenmesi ve bu ihtiyacin tek seferde ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Piyasa Fiyat Arastirmalarma iliskin Kontrollerde Eksiklikler

Bulunmasi

Dogrudan temin yontemiyle yaptirilan yapim isleri imalatlari i¢in alinan fiyat tekliflerini
imzalayan kisiler ile isi alan firma yetkililerinin farkli kisiler oldugu, yaklasgik maliyet
komisyonunun ise bu hususu kontrol etmedigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

(EKAP)’na s6z konusu yapim islerine ait ihale bilgilerinin girilmedigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin usulii, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar “baslikl1 4’{incii
maddesinde; Kanun’da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle

teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak ifade edilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin gerekgesinde,
dogrudan temin usuliiniin kiiclik 6lgekli gilinliik ihtiyaclarin karsilanmasi ile kiiclik bakim

onarim islerinin yaptirilmasinda kolaylik saglamak iizere ¢ikarildig1 diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iinci

maddesinde;

-Onay belgesinin dogrudan temin suretiyle alimlarda alim konusu isin nev’i, niteligi,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve
tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama

yetkilisinin imzasini tagityan belge oldugu,

-Piyasa fiyat arastirmasi tutanaginin alimi1 yapmakla goérevlendirilen kisi veya kisilerce

yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi
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gosteren ve soz konusu kisi veya kisilerce imzalanan adi gegen YoOnetmelik eki 2 6rnek

numarali tutanag ifade ettigi,
hiilkmii bulunmaktadir.

Anilan Yénetmelik’in “4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore yapilacak alimlar” baglikli 63’ncii maddesinde; dogrudan temin usuliiyle
yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; onay belgesi, piyasa
fiyat arastirmasi tutanagi, diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme, fatura, muayene ve
kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis

belgenin 6deme belgesine baglanacagi diizenlemesine yer verilmektedir.

Dogrudan temin usuliiyle alim siirecinde gorevli yaklasik maliyet komisyonu iiyelerince
yapilan piyasa fiyat arastirmasinda fiyatlar, ilgili firmalardan teklif mektubu istenmesi seklinde
aliabilecegi gibi sozlii olarak ya da internet fiyatlarinin tutanaga gegirilmesi suretiyle de tespit

edilebilmektedir.

01.02.2022 tarihi itibartyla 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesi
kapsaminda yapilacak dogrudan temin yontemiyle alimlar oncesinde ihtiya¢ konusu alimin

EKAP iizerinden duyurulabilmesine yonelik uygulama, ihtiyari olarak baslamistir.

Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen yapim isleri imalatlarina iliskin dosyalarin

denetlenmesi neticesinde;

-Norolojik bilimler enstitiisii ek bina, tip fakiiltesi ve saglik bilimleri fakiiltesi gesitli
tadilat igleri dosyasinda yan teklif veren sirket yetkilisinin imza sirkiisiindeki imzasinin teklif

mektubundaki imzayla eslesmedigi,

-Goztepe yerleskesi ve Dragos Mehmet Geng Kiilliyesi c¢esitli onarim tadilat isleri,
Enstitiisti binas1 bodrum kat tesisat onarimi yapilmasi ve Goztepe yerleskesi ¢esitli onarim isleri
dosyasinda yan teklif veren sirket yetkilisinin imza sirkiisiindeki imzasinin teklif mektubundaki

imzayla eslesmedigi,

-Norolojik bilimler enstitiisii ek bina, tip fakiiltesi ve saglik bilimleri fakiiltesi g¢esitli
tadilat isleri, Sehit Omer Halis Demir spor salonu onarim islerine yan teklif veren firmanin
Marmaris/Mugla adresinde oldugu ve sirket yetkilisinin imza sirkiisiindeki imzasinin teklif

mektubundaki imzayla eslesmedigi,
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-Hukuk ve Iletisim fakiilteleri engelli erisilebilirligi diizenlemeleri yapilmas: isleri
dosyasinda yan teklif veren sirket yetkilisinin imza sirkiisiindeki imzasinin teklif mektubundaki

imzayla eslesmedigi,

-Dogrudan temin yontemi ile yaptirilan s6z konusu yapim islerinin bilgilerinin EKAP’a

girilmedigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, tespitle ilgili olarak tiim

harcama birimlerinin bilgilendirildigi ve uyarildig ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen islerde piyasa fiyat aragtirmasi
yapilirken yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kontrollerin yapilmas: ve

rekabet ortaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Universite Tarafindan ihale Edilen Islerin Thale Siireclerinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Hizmet ve yapim islerine ait bazi ihalelerde, isteklilerin degerlendirilmesi, ihale konusu

isin tespiti ve isteklilerde aranacak belgelerde hatali uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

A) “Marmara Universitesi Yemekhanelerine 7 Ay, 17 Giin, 1.100.000 Adet Malzeme
Dahil 4 Kap Yemek Hizmeti Alimi1” ihalesinde, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik
durumlarinin  bir yildan fazla siireli isler i¢in belirlenen ciro oranlar1 esas alinarak

degerlendirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “lhaleye katilimda yeterlik kurallar1” baslikli
10'uncu maddesinde; ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek bilgi ve belgelerle ilgili
diizenleme bulunmaktadir. Anilan maddenin (a) fikrasinin bir, iki ve lgiincii bentlerinde
ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesinde istenebilecek belgeler sayilmakta olup bu

belgeler;
1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan bilangosu veya

bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

Marmara Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili cirosunu

gosteren belgelerdir.

Hizmet Almmu Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Is hacmini gdsteren belgeler”
baslikli 36’nc1 maddesinin altinc1 fikrasinda, is hacmini gosteren belgelere iliskin kriterlerin
hangi esaslara gore belirlenecegi agiklanmis olup altinct fikranin (a) bendinde; agik ihale
usuliiyle yapilan ihaleler ile Kanun’un 21’inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelerde, toplam cironun teklif edilen bedelin %25’inden, hizmet isleri ile ilgili cironun ise
teklif edilen bedelin %15’ inden az olmamasi gerektigi, bu kriterlerden herhangi birini saglayan
ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan isteklinin yeterli kabul edilecegi hiikmii

bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 36’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda ise ilgili mevzuat uyarinca
gelecek yillara yaygin olarak gerceklestirilecek islerin, acik ihale usuliiyle ve Kanun’un 21 inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore ihale edilmesi halinde is hacmine iligkin oranlarin, bir
yildan fazla siireli islerde 4/5°1, iki yildan fazla siireli islerde 3/5°1, ii¢ y1ldan fazla siireli islerde

ise 2/5°1 aliarak hesaplanan oranlarin yeterlik kriteri olarak belirlenecegi belirtilmektedir.

Universitenin yukarida yer verilen yemek hizmeti alim1 ihalesine ait idari Sartnamesinin
7.4.3’ncii maddesinde; istekli tarafindan toplam cironun teklif edilen bedelin %20'sinden,
hizmet isleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin %12’sinden az olmamas1 gerektigi, bu
kriterlerden herhangi birini saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan isteklinin yeterli
kabul edilecegi diizenlemesi bulunmaktadir. Oysa ad1 gegen hizmet aliminda isteklinin teklif
ettigi bedel, yukarida yer verilen Yonetmelik hiikkmiine gore hizmet islerine ait cirosunun
%15’inden az olmayacagindan sartname ile bu kriterin %12’den az olmamasi seklinde

diizenlemeye gidilmesi mevzuata aykiridir.

Idarelerce ihale siireci ve sdzlesmenin uygulanisina yonelik bir dizi islem EKAP'ta

gergeklestirilmektedir.

Universiteye yedi ay siireyle yemek hizmeti alimi isine ait ihale dokiimani EKAP’a
yiiklenirken isin siiresinin bir yildan fazla siireli is seklinde secildigi, bu nedenle ekonomik ve
mali yeterlik kriterinin belirlenmesinde gelecek yillara yaygin gergeklestirilecek islere ait

yeterlik kriteri oranlarinin esas alinmasina yol agildig: tespit edilmistir.

Adi gegen hizmet alimimin yerine getirilme siiresi bir yildan az olmasma ragmen is

hacmine iligkin oranlarin tespitinde anilan Yonetmelik’te bir yildan fazla siireli isler igin
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belirlenen oranlar esas alinmis, istekli tarafindan teklif edilen bedelin; toplam cirosunun
%?25’inden az olmamasi kriterinin (%25x4/5) cirosunun %20’sinden az olmamasi, hizmet isleri
ile ilgili cirosunun %15’inden az olmamasi kriterinin ise (%15x4/5) %9’undan az olmamast

seklinde degerlendirmeye alinmasina yol agilmaistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katihnmus, ilerleyen siirecte

mevzuat ¢ergevesinde islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; ihaleye katilacak isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerine iliskin
istenebilecek belgelerin neler oldugu ve bu belgelerin nasil degerlendirilecegi ile ilgili
diizenlemelerin amaci, isin en uygun maliyetle ve daha etkin yliriitiilmesinin saglanmasi olup

Idarenin mevzuata uygun olarak ihale siirecini yiiriitmesi gerekmektedir.

B) “Recep Tayyip Erdogan Kiilliyesi Miihendislik Fakiiltesi M4-B05/M04-B08/M3-
109/M2-Z05/M2-Z01/M3-B04 Laboratuvarlarinin Altyapist ve Tezgahlarinin Yapilmasi”
isinin, mal alimi isi olmasina ragmen Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne gore

ihale edildigi tespit edilmistir.

Mal, hizmet ve yapim islerinin tanimlarma 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’{incii

maddesinde yer verilmistir.
Anilan madde hiikme gore;
Mal; satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Yapim; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, kopr,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapim iglerini,
ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinde, ihale konusu isler tek tek sayilmak suretiyle

hangi islerin mal ve yapim isi oldugu belirtilmektedir.

Mal, hizmet ve yapim ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

cikarilan uygulama yonetmeliklerinde “benzer is” tanimina yer verilmis ve ihale konusu alim
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veya alimin boliimleriyle nitelik ve biiytikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
iiretim usul ve teknigiyle tretilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik ile personel ve

organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan isler, benzer is olarak ifade edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Esik degerler ve 4734 sayilh Kanunun 63 iincii
maddesinin uygulanmast” basliklt 64’{inci maddesinin birinci fikrasina gore, yapim isleri
arasinda ismen sayilmayan bir isin yapim isi olarak kabul edilebilmesi i¢in bu isin yapilma
tekniginin ismen sayilan iglere benzerligi yaninda, uygulama projesini veya kesin projeyi de
kapsayan teknik sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin deneyiminin aranmasi ve onun
uzmanlik alanina giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziyade agirlikli olarak malzeme,
makine ve ekipman girdisine ihtiya¢c duyulmasi ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallarina

uygun olarak bir eserin meydana getirilmesi kosullarinin aranmasi gerekir.

Kamu Ihale Kurulunun 27.10.2008 tarihli ve 2008/UM.1-4419 say1l1 Kararinda, ihalenin
konusunun aralarinda dogal baglant1 olan mal alimi, hizmet alim1 veya yapim islerinin en az
ikisinden olustugu durumlarda, ihalede esas alinacak alim yonteminin belirlenmesinde ilk
yaklagimin ihale konusu isin yaklasik maliyeti icerisinde bedel yoniinden biiylik paya sahip
olup isin esasini teskil eden kism1 hangi yonteme gore ihale edilecekse aralarinda dogal baglanti

olan igin diger kisimlarinin bir arada bu yontemle ihale edilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Kamu ihale mevzuatinda mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim isleri farkli kurallara
tabi kilinmustir. Ihale tiirii, hem ihale asamasinda hem de s6zlesmenin uygulanmas1 asamasinda,
esik degerlerden yiiklenicinin sorumluluguna kadar pek ¢ok hususu dogrudan veya dolaylh

olarak etkilemektedir.
Ihale tiiriiniin, ihale asamasinda etkiledigi belli basl hususlar1 asagidaki gibi sayabiliriz:

-Esik degerler, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin ayr1 ayri1 belirlenmistir. (4734

say1l1 Kanun, madde 8)

—Esik degerlere bagli olarak ilan siireleri (4734 sayili Kanun madde 13) ve ihalelere
yabanci isteklilerin katilip katilamayacagi belirlenmektedir. (4734 sayili Kanun madde 63)

Universite tarafindan ihalesi yapilan “Recep Tayyip Erdogan Kiilliyesi Miihendislik
Fakiiltesi Laboratuvarlarinin Altyapist ve Tezgahlarinin Yapilmasi” isi incelendiginde;
sozlesme tasarisinda ige ait imalatin 10 giin i¢inde bitirilecegi, yaklasik maliyet bulunurken

tezgahlar i¢in fiyat alindig1, ad1 gegen isin uygulama projesi veya kesin projeyi kapsayan teknik
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sartnameye dayanmadigi, idari sartnamenin 7.6 maddesinde benzer is olarak B3 insaat isleri
grubunun gosterildigi, 7.6.1 maddesinde ise insaat miithendisi veya mimar i¢in mezuniyet

belgelerinin istendigi goriilmiistiir.
Buna gore;

Kamu Ihale Kurulunun yukarida yer verilen kararinda da belirtildigi iizere ad1 gegen isin
yapim isi yerine mal alimi olarak ihalesine ¢ikilmasi gerekmekte olup ihale konusu isin yaklagik
maliyeti icerisinde bedel yoniinden en biiyiik paya sahip olan ve isin esasini teskil eden kismi

taginir mahiyetini tasiyan laboratuvar tezgahi imalatidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, ilerleyen siirecte

mevzuat ¢ercevesinde islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; mal alim ihalesi olarak ihale edilmesi gereken bir isin, yapim isi
kapsaminda ihale edilmesi neticesinde, laboratuvar tezgahi imalatinda faaliyet gosteren

isteklilerin ihaleye katilimi saglanamamastir.

C) Yap1 ruhsati alinmasi gereken yapim islerinin ihalelerinde, yap1 miiteahhitligi yetki

belgesinin istenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren belgeler” baslikli 38’inci
maddesinin doérdiincii fikrasinda; ihale konusu isin yerine getirilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan
ve ilgili mevzuatinda o is i¢in 6zel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar
veya istekliler tarafindan sunulmasina iligkin hiikiimlere, ilan ve On yeterlik sartnamesi veya
idari sartnamede yer verilecegi, is ortaklarinin her birinin s6z konusu belgeleri ayr1 ayri
sunacag1, konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina iligkin belgeleri sunmasinin zorunlu

oldugu hiikmii bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi” baslikli
53’ilincii maddesinin dordiincii fikrasinin 1’inci bendinde idarelerce, mevzuati geregi yapi
ruhsat1 alinmasi gereken yapim islerinin ihalelerinde on yeterlik veya idari sartnamenin katilim
ve yeterlik kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi
zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is icin Ozel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin” istenilmesine iliskin bendinde, “yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi’na yer

verilmesi,
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Ayni fikranin 2°nci bendinde de aday veya isteklilerin son basvuru veya ihale tarihi
itibartyla, ilgili mevzuati uyarinca yapi miiteahhitligi yetki belgesi numaras1 almis, Yapi
Miiteahhitligi Bilisim Sistemine kayitli ve kayitlarinin aktif durumda (belge numaralarinin iptal
edilmemis) olmas1 sartinin aranacagi, ilgili mevzuatinda tanimlanan yetki belge grubu ve diger

hususlar yoniiyle degerlendirme yapilmayacagi diizenlemelerine yer verilmistir.
3194 say1li Imar Kanunu’nun;
“Yap1 ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna

disinda belediye veya valiliklerden (....) yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.” hikmii,

“Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” baglikli 26’nc1 maddesinde

ise;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda
o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak iizere mimari, statik, tesisat
ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin

belgelenmesi kaydiyla avan projeye gére ruhsat verilir.” hikmii,
Bulunmaktadir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde

imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.”
Denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu'na dayanilarak hazirlanmis olan Planli Alanlar Imar

Y 6netmeligi’nin,
“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikli 56’nc1 maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar; uygulama imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kayduyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak inga edilir.
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...kamu kurum ve kurulusu adina denetlemekle gorevli ve sorumlu olup, bu sorumlulugu
kabul ettigine dair noter onayli bir taahhiitnameyi ruhsat vermeye yetkili idare ile ihaleyi yapan

kurum veya kuruluga sunar.” hitkklimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, imar kanunu kapsamina gire biitiin yapilar i¢in yap1 ruhsatiyesi

(yap1 ruhsati) alinmasi zorunludur.

Kamuya ait yapilarda bu kapsamda oldugundan, kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak veya yaptirilacak yapilar i¢in yapinin her tiirlii fenni mesuliyetinin kamu kurum ve
kuruluglarinca istlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla, avan projelere gore yapi
ruhsati verilecegi igin Imar Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun
62°nci maddesinin (c) fikrasi birlikte g6z onilinde bulunduruldugunda, yapi ruhsatinin ihale

oncesinde alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, ilerleyen siiregte

mevzuat ¢ercevesinde islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Universite tarafindan ihalesi yapilan Marmara Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Cat1 Yenilemesi ve Cesitli Onarim Isleri, Marmara Universitesi Recep Tayyip ERDOGAN
Kiilliyesi Saglik Yerleskesi Cevre Duvari ve Giris Kapis1 Yapilmasi Isi, Marmara Universitesi
Recep Tayyip ERDOGAN Kiilliyesi Engelli Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Marmara Universitesi Recep Tayyip ERDOGAN Kiilliyesi Yemekhane ve Kiitiiphane
Yapilmast Isleri, mevzuat1 geregi yap: ruhsat1 alinmasi gereken yapim islerinden oldugundan,
aday veya isteklilerden yap1 miiteahhitligi yetki belgelerinin ihale tarihi itibariyle Yap1
Miiteahhitligi Bilisim Sistemine kayith olmasinin ve kayitlarinin aktif durumda bulunmasinin

ihale dokiimaninda istenilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Gida Uretimi ve Satisi Yapan Kantin, Kafeterya ve Restoranlarin

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinin Bulunmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen ve kantin, kafeterya ve restoran olarak faaliyet

gOsteren taginmazlarin igyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacag ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen

yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
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0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag hiikiim altina alinmistir.

Universitenin kiralama ihalelerine iliskin diizenlenen Ozel Sartlar Sartnamesinde,
isletmecilerin gida iiretimi ve satis1 yapilan igletmeler ile ilgili tiim kanun, yonetmelik, teblig

ve genelgelerde yer verilen yiikiimliiliikkleri yerine getirecegi diizenlemesi bulunmaktadir.

Kiraya verilen tasinmazlar incelendiginde toplam 24 adet kantin, kafeterya ve restoranin
faaliyet gosterdigi ancak hicbirinin ilgili belediyeden faaliyet konularina gore igyeri agma ve

caligma ruhsat1 almadiklar1 goriilmiustiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, s6z konusu hususun

mevzuat ¢ercevesinde ylriitiilmesine iliskin hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; gida iiretimi ve satisi yapan isletmecilerin igyeri agma ve calistirma
ruhsatlarmin bulunmas1 mevzuat geregi olup Universite tarafinda bu hususun kontrol ve

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Adli Davalarda icra Vekalet Ucretlerinin Itiraz Siiresi Sonunda

Odenerek indirim Hakkindan Yararlanilmamasi

Universite aleyhine sonuglanan adli davalar igin tahakkuk ettirilen icra vekalet

iicretlerinin zamaninda 6denmeyerek indirim hakkindan yararlanilmadigi tespit edilmistir.

31.12.2014 tarih ve 29222 sayili “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi”nin “Konu ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar
arasindaki uyusmazligi sonlandiran her tiirli merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi
mahkemelerce karsi tarafa yiikletilmesi gereken avukatlik iicretinin tayin ve takdirinde,

Avukatlik Kanunu ve isbu tarife hiikiimlerinin uygulanacagi,

“cra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde iicret” baslikli 11’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise bor¢lunun itiraz siiresi i¢inde borcunu ddemesi halinde tarifeye gore

belirlenecek iicretin dortte ti¢liniin takdir edilecegi,
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

2022 yilina ait Universite aleyhine sonuglanan davalar bu kapsamda incelenmis olup

s0z konusu icra vekalet iicretlerinden bazilarmin 7 giinliik itiraz siiresinden sonra 6dendigi,
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Avukathk Asgari Ucret Tarifesinde belirtilen indirim hakkindan yararlanilamadig1

anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitin is yogunlugundan kaynaklandigi,

bundan bdyle konu hakkinda hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Hukuk Miisavirligi tarafindan kesin icra hesap kapagi ile birlikte
muhasebe birimine yazilan 6deme yazilarinda, 6deme i¢in tarih de zikredilerek bu ayrintinin

belirtilmesi ve boylece indirim hakkindan yararlanilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Universitenin 2021 Yerine Konu 2022 yilinda da devam
Miilkiyetinde, Getirilmedi | ettiginden Diger Bulgular
Y 6netiminde ve boliimiinde 2 No.lu bulgu yeniden
Kullaniminda Bulunan rapora alinmistir.
Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin Yapilmamasi
Universitenin ~ Kullanimi | 2021 Kismen Konu 2022 yilinda da devam
Icin  Almnan Bilgisayar Yerine ettiginden Denetim  Goriisiiniin
Yazilimlar1 ve  Lisans Getirildi Dayanagi Bulgular boliimiinde 1
Alimlarmin Haklar No.lu bulgu yeniden rapora
Hesabina Kaydedilmeden alinmistir.
Dogrudan Gider Hesabina
Kaydedilmesi
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