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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Amasya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 31 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Amasya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve Imar ve
Sehircilik Midiirliigi’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 471 150
So6zlesmeli Personel 0 7
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Kadrolu Is¢i 227 83
Gegici Is¢i 0 1

Toplam 698 241
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 643

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 6 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Amasya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Amasya Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

e b Biitg:_e Il Ek-!e?en / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila Devreden
E- T Devreden Verilen Diisiilen - s
Giderin Tiirii P o 4 Toplam Toplam Odenek Odenek
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
. . 4.116.299,20/
01 Personel Giderleri 0| 43.075.000,00 1.443.299.20 45.748.000,00 | 31.493.091,28 | 14.254.908,72 0
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 334.874,68/
02 Devlet Primi 0 7.291.000,00 93.874.68 7.532.000,00 5.084.303,67 2.447.696,33 0
Giderleri
Mal ve Hizmet 68.759.450,00/
03 Alim Giderleri 0| 83.690.000,00 18.459.450,00 133.990.000,00 | 129.999.044,01 3.990.955,99 0
04 Faiz Giderleri 0 5.850.000,00 6'300'000600% 12.150.000,00 | 12.147.427,63 2.572,37 0
05 Cari Transferler 9.802.000 7.086.000,00 11432660(5)000000(; 17.598.000,00 4.259.955,17 1.736.044,83 11.602.000,00
06 | Sermaye Giderleri | 10247157183 | 78.008.00000 | %5 >00000 | 145 255,571.83 | 71807.149,87| 11147146 73.336.950,50
o7 | Sermave 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
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08 Borg¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0

09 | Yedek Odenck 0| 25.000.000,00 0,00/ 0 0 0 0
cdek Ldene Rediiee 25.000.000,00

Toplam 112.273.571,83 | 250.000.000,00 0,00 | 362.273.571,83 | 254.790.971,63 | 22.543.649,70 84.938.950,00

Amasya Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 250.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 112.273.571,83 TL yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2021 yili
odenek toplami 362.273.571,83 TL olmustur. Y1l i¢inde 254.790.971,63 TL biitce gideri
yapilmis, 22.543.649,70 TL 6denek iptal edilmis, kalan 84.938.950,00 TL 6denek ise 2022

yilina devretmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

B%l_tcﬁ (?el_lr Tahsilat Tutar1 F Zd lve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Gl )] B ET
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 44.187.000,00| 31.709.627,21| 100.093,90| 31.609.533,31 71,54
03-  Tesebbis — vel o575 000,00| 19.888.656,06| 86.730.41| 19.801.925,65 35,00
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve
7.111.000,00 3.028.422,43 1.000,00 3.027.422,43 42 57
Yardimlar
05- Diger Gelirler 114.735.000,00 | 144.407.370,60( 21.011,70|144.386.358,90 125,00
06- Sermaye Gelirleri 27.395.000,00 1.899.862,20 0,00 1.899.862,20 6,93
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 )
09- Red ve Tadeler 0 0 0 0 -
Toplam 250.000.000,00 | 200.933.938,50 | 208.836,01 | 200.725.102,49 80,29

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %80,29 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve milkiyet gelirleri (%35), alinan bagis ve yardimlar (%42,57) ve sermaye gelirleri (%6,93)

beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler ise (%125) beklenenin iistiinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
ﬁﬁg’e Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gerceklesen) Yiizdesi
odu
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 43.075.000,00 31.493.091,28 73,11
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02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 7.291.000,00 5.084.303,67 69,73
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alum 83.690.000,00 129.999.044,01 155,33
Giderleri

04- Faiz Gideri 5.850.000,00 12.147.427,63 207,65
05- Cari Transferler 7.086.000,00 4,259.955,17 60,12
06- Sermaye Giderleri 78.008.000,00 71.807.149,87 92,05
07- Sermaye Transferleri 0 0 -
08- Bor¢ Verme 0 0 -
09- Yedek Odenekler 25.000.000,00 0

Toplam 250.000.000,00 254.790.971,63 101,92

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %101,92 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde %155,33; faiz giderinde ise %207,65 oraninda artig olmustur. Faiz

giderlerinde

yasanan

art1s

biiyiik

oranda

bor¢lanma

maliyetlerindeki

artislardan

kaynaklanmaktadir. Personel harcamalarina iliskin giderler ve cari transferler beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim el
Cesidi Oram (%) Degisim Oram
0 =(C-
[D=(B-A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) (©)
Vergi Gelirleri 16.027.246,02 | 18.981.612,81| 31.709.627,21 18,43 67,05
ooxebbus ve MUlliYet| 5370530811 | 22.183.405,02| 19.888.65606| 6,42 110,34
Alman  Bagis ve
Yardim ile Ozel| 7.271.996,46| 4.328.509,37 | 3.028.422,43 -40,48 -30,04
Gelirler
Diger Gelirler 88.756.887,06 | 105.752.833,68 | 144.407.370,60 19,15 36,55
Sermaye Gelirleri 1.516.610,89 | 23.576.277,63| 1.899.862,20 145454 -91,94
Toplam 137.278.138,54 | 174.822.638,51 | 200.933.938,50 27,35 14,94
Biitce  Gelirlerinden
Red ve  ladeler 155.302,12 577.796,82 208.836,01 272,05 -63,86
Toplami (-)
Net Toplam 137.122.836,42 | 174.244.841,69 | 200.725.102,49 27,07 15,20
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
26.480.260,8 TL’lik (%15,20) artis gostermistir. Bu cergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde (%10,34), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde(%30,04) ve sermaye
gelirlerinde 21.676.415,43 TL (%91,94) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
12.728.014,40 TL (%67,5) ve diger gelirlerde 38.654.536,92 TL (%36,55) tutarlarindaki

artislar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020

Biitce 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) Degigim Degisim
Giderinin Orani (%) | Oram (%)
Cesidi [D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]

(A) (B) ©)

Personel 26.768.943,32 29.669.660,07 31.493.091,28| 10,84 6,15
Giderleri
SGK Devlet 5.309.711,94 4.810.429.48 5.084.303,67|  -9,40 5,69
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 63.798.603,65 95.733.177,33 129.999.04401| 50,06 35,79
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.258.989,41 7.518.630,05 12.147.427,63| 497,20 61,56
Cari 3.106.402,43 3.814.812,28 4.259.95517| 22,80 11,67
Transferler
Sermaye 18.818.836,57 48.584.294,27 71.807.149,87| 158,17 47,80
Giderleri
Sermaye
Transferleri 0 0 0 0
Toplam 119.061.487,32 190.131.003,48 254.790.971,63| 59,69 34,01

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 64.659.968,15 TL
(%34,01) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.823.431,21 TL (%6,15), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 273.874,19 TL
(%5,69) arttig1 goriilmektedir. Ayrica, mal alim ve hizmet giderlerinde 34.265.866,68 TL’lik
(%35,79), faiz giderlerinde 4.628.797,58 TL’lik (%61,56) ve sermaye giderlerinde
23.222.855,60 TL’lik (%47,80) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 201.378.689,12 TL, Faaliyet
Geliri 203.679.508,76 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.300.819,64 TL olarak

gerceklesmistir.
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Amasya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Adi P y Oldugu Sermaye Tutar1 | Hisse Orani (%)
Tutari (TL)
(TL)
Yeni Anadolu Madencilik
1 (Yeni  Celtek  Komiir 1.000.000,00 40.000,00 4
Isletmesi
o |Bski  Celtek  KOmir 50.000,00 500,00 1
Isletmesi
3 AKSAV 1.002.400,00 1.002.400,00 100
Akab Birlik 3.764.687,29
5 Organize Sanayii Bolgesi 58.333.33 17.500,00 30
Amasya
SERMAYESI
6 Aksa Tamdas Dogalgaz ODENMEMIS 2
-1 000 00,00

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Amasya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve
amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmast,
i¢c denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun'un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmustir.

Kanun'un 56’nct maddesinde i¢ kontroliin amaglar;; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikkimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun'un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gdérev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ denetime iligkin standart ve yéntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir." hiikmii yer almaktadir. Buna gére Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa
Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlari" baslikli 5' inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanun'a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Buna binaen, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmis olup idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken Kamu i¢ Kontrol Standartlari séz konusu Teblig

ekinde yayimlanmaistir.
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Idarede, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ile degerlendirilmesi

ve etkinligine iligkin yapilan incelemelerde asagidaki hususlar ortaya konulmustur.

> Ic Kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan
sahiplenildigi ve desteklendigi, 2021-2023 I¢ Kontrol Uyum eylem plan1 hazirlanarak
yonetici ve personeller diizeyinde farkindalik olusturuldugu degerlendirilmistir.

> Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi” nin tiim personele
imzalatildig1 ve personelin 6zliikk dosyasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

> Kurum organizasyon yapist i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik
bir sekilde belirlenmis, organizasyon yapisi igerisinde tiim birimlere ait gorev, yetki ve
sorumluluklara iliskin ¢alisma yonetmelikleri Belediye Meclisinden gecirilmis, seffaflik
ilkesi geregince kurum WEB sayfasinda Stratejik Yonetim Modiilii altinda
yayinlanmustir.

> Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikga belirlenerek Kurum biinyesinde
yetki ve yetki devrinin smirlarinin agik¢a belirlendigi imza yetkileri yonergesinin
bulundugu goriilmiistiir.

> Kamu I¢  Kontrol  Standartlarinda  tanimlandigi  sekliyle
gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi kismen dikkate alinmis, Kurum biinyesinde
mali/parasal nitelikteki islemlerde personel yeterliligi dikkate alinarak hassas
gorevlerde gorevler ayrilig1 ilkesine kismen uyulmustur.

> Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemistir.

> Stratejik Plan tiim birimlerin ve personelin katkilariyla mevzuata uygun
hazirlanmis, 2020-2024 Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama siire¢ yontemi
ve damismanlik hizmet alim1 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f maddesi geregi
pazarlik usulii ile yapilarak idarenin ¢alismalarina bu konuda katkida bulunulmustur.

> Performans Programi1 mevzuata uygun olarak hazirlanmus, seffaflik ilkesi
geregi Kurum Web sayfasinda Stratejik Yonetim Modiilii altinda yaymlanmistir. Biitge,
Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak hazirlandig: belirlenmistir.

> Idare i¢ kontrol riskleri belirlememistir.

> Kontrol Faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmemistir.
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> Kurumca On Mali Kontrol Usul ve Esaslarma Iliskin Y&nerge
yaymlanarak Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde On Mali Kontrol Sisteminin; On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Y&nerge hiikiimlerine gore yiiriitiildiigii
gorilmiistir.

> Hassas Gorevler Yonergesi ve Rehberi hazirlanarak Hazirlik Grubu
tiyeleri tarafindan tiim birimlerde Hassas Gorevlerin belirlenmesi ¢alismalarinda son
asamaya gelindigi gorilmiistiir.

> Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali egitim planlamasi yapilmamuistir.

> Siireg ¢alismasi kapsaminda ana siiregler, alt siirecler ve siire¢ hiyerarsisi
(is akis semalar1) ¢alismalarinin halen devam ettigi, tim birimlerde islerin is tanimlari,
islerin stirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢aligmalarinin halen devam etmekte oldugu,
uyum eylem planindaki tamamlanma tarihlerinin 2022 yili olarak belirlendigi
gorilmiustir.

> Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve
analiz yapma imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmadig1 anlasilmistir.

> Faaliyet Raporunda faaliyet sonuglart ve degerlendirmelerine yer
verilmis, Idare Faaliyet Raporu Nisan ay1 Belediye Meclisinde goriisiilmesi sonrasinda
kurum WEB sayfasinda yayinlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

> Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu {ist yonetici onay1 ile
gorevlendirilmistir.

2021-2023 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin Strateji Gelistirme Miidiirliigli tarafindan

izlendigi-gorilmiistiir.

> Kurumda I¢ Denetim Birimi bulundugu, norm kadroya gore 3 I¢ denetgi
kadrosu bulundugu ve halen 2 I¢ denetginin gérev yaptig1 anlagilmustir.

> Kurumda kullanilan SAYSIS Otomasyon sistemi igerisinde veri kayit ve
dosyalama sistemi bulundugu, Stratejik Planlama ve performans programinda
ongoriilen hedef ve gostergelerin sonuclarmin veri kayit sisteminde izlenmedigi

anlasilmistir.

Amasya Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
diger mevzuat uyarinca Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalar1 baslatilmis olmakla birlikte i¢ kontrol sisteminin siirekliligi ve

etkinliginin saglanmasini teminen Ust Yonetici tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi
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sorumlulugu kapsaminda yukarida bahsedilen eksikliklerin  giderilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir. Ortaya konulan eksiklik ve saptamalar gergevesinde iist yonetim ve
kurum personelince i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi, etkinligi ve isleyisi i¢in gerekli
calisma ve faaliyetlerin, Ongdriilen mevzuat, standart ve kurallara gore yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik geregince stratejik planin hizmet alim yontemine bagvurmak yerine bilfiil kamu

idaresince ve idarenin kendi ¢alisanlar tarafindan hazirlanmasi daha uygun olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Amasya Belediyesi muhasebe hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 25 hesap

grubunda kayitli bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan

202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin igleyisini agiklayan

203’lincti maddesine gore maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlari yil

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi

gorlilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 8:Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Hesap Kodu Hesap Adi Varllklarln(_IT_oL[))lam Degeri
251 Su [sale Hatlari 55.778.095,60
251 Kanalizasyon Hatlar1 21.491.048,20
251 Tiineller 172.870,00
251 Kopriiler 5.720.204,58
251 Alt Gegitler 201.780,00
251 Ust Gegitler 171.741,92
251 Yollar 117.027.560,24
251 Su Kuyulari 45.250,00
251 Teleferik Hatlar1 ve Istasyonlar 608.290,00
251 Meydanlar 892.397,00
251 Parklar ve Yesil Alanlar 11.528.520,39
251 Mesire Yerleri 177.472,00
251 Otoparklar 11.307.624,96
251 Pazar Yeri 1.657.465,96
251 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 156.151.666,53
252 Hizmet Binalar1 17.093.608,52
252 Diger 39.321.771,57
252 Miizeler,Sanat Galerileri 533.074,66
252 Spor Sahalar 531.000,00
252 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 5.050.226,46
253 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri 6.707,12
253 Tarim ve Ormancilik Makineleri 372.528,78
253 Kiitiiphane Mobilyalari 1.178,20
253 Basili Yayinlar 71.358,78
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256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 19.128.478,82
TOPLAM 465.041.920,29

S6z konusu uygulamalar nedeniyle kurumun 2021 yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin hatali goériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 2: Tahsise Konu Edilen Tasimmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan tahsisli kullanilan veya diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen

tasinmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gére, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibartyla izlenecek ve taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise
iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Mezkur Y 6netmelik’in 189 uncu maddesinde, tahsise
konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; tahsise
konu edilen yeralti1 ve yerlistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg ayrica varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500
Net Deger Hesabina borg ve varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Tahsisli kullanilan tasinmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters
kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina borg¢, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi

yapilarak muhasebelestirilir.

Idareye tahsis edilen ve idare tarafindan tahsisli kullanilan 14 adet tasinmaz

bulunmaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden

ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500.11. Tahsis Edilen Tasinmazlar muhasebe detay
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kodunda, tahsisli kullanilan tasinmazlarin da yine 500.12. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

muhasebe detay kodunda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Amasya Belediyesine ait muhasebe kayitlart incelendiginde; 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevzuatta belirtilen hususlar dogrultusunda kullanilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 baglikli 204'tincii maddesinde; ilgili hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanildig: ifade edilmistir.

Hesabin isleyisi baslikli 205'inci madde de ise; gerek yili icerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar,
bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilerek tamamlanip
gegcici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenmesi gereken bir i5in gegici kabul isleminin onaylandig tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve gegici kabulii ile bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran

varlik hesaplarina kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.

Idareye ait muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, yapilmakta olan yatirimlara
ait giderlerin ilgili duran varliklara aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmedigi, duran varliklara aktarildig: tarihte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina hem bor¢ kaydi hem de alacak kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Yapilan uygulama 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Yonetmelige uygun

kullanilmamasina ve yaniltict olmasina sebep olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

fhale edilerek satilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin ¢ikis

kayitlarinin, kayith deger yerine satis bedelinin esas alinarak muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satig bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imar miidiirliigiinden arsa satislarina iliskin bilgiler istenilmistir.
Bu kapsam da yili igerisinde 13 adet arsa satis1 yapildigi, bu satiglara iliskin muhasebelestirme

islemlerinin kayith deger yerine satis bedelleri tizerinden yapildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde c¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi lizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasmi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan tasinmazlarin kayithh degerleri iizerinden kayitlardan cikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki iglemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2021 yili i¢inde mevduat faiz gelirine iliskin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji

diistilerek net tutar lizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 37’°nci
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirimadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6’'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki brtit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 "Gelirler Hesabinda", buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 "Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda"

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 260.528,84 TL eksik gériinmesine

sebep olmustur.

BULGU 3: Baz lisletmelerin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Ilan ve Reklam Vergisi miikellef

kayitlarinin olmadigi belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nun 12'nci, 13'lincii ve 16’nc1 maddelerinde;
“Konu:

Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

Verginin tarhi ve odenmesi:
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Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam isinin yapiimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayt takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 tincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, belediye sinirlari ile miicavir
alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu; Ilan ve
Reklam Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizelkisiler oldugu belirtilmistir. ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya
reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve
tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte

Odenebilecegi hiikiim altina alimmustir.

Yapilan incelemede, belediyenin kiraya vermis oldugu 285 adet igsyerinden 175 adet
isyerinin (kafe, cay bahgesi, lokanta, berber, firmn gibi) Ilan ve Reklam Vergi kaydinin olmadig

tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulgu konusu ilan ve Reklam Vergisi tahakkuku yapilmayan
isyerlerinde denetimler yapilmak suretiyle Ilan ve Reklam Vergisi konusuna giren bir durumun
tespiti halinde miikellefler (kiracilar) hakkinda Ilan ve Reklam vergisi yoniinden tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri 15131nda, Belediye tarafindan, ilan ve Reklam
vergisi miikellefi olan isletmelerin tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin yapilmasi, bu hususlara dair

denetimlerin yliriitiilmesi, gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alinmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuku ve

tahsilat1 yapilmamaistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu, ii¢lincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladig1 belirtilmektedir.

Mezkir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 36 isyeri

icin gevre temizlik vergisi tahakkuk kaydi yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gelir kaybmna ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge
genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti
gerektiren konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagli olarak

cevre temizlik vergisi kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz1 isyerlerinin isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinm

olmadig1 gortilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in 2’nci maddesinde;

Amasya Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma ag¢ik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiytiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin vetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesini,; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi sinirlar iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yénetmelik
kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi igin verilen izni,...” hiikkiimleri yer

almaktadir.
Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmas:” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri a¢ilamaz ve ¢calistirilamaz.... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin acilip ¢alistirilamayacagi, ifade

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baghkl 81’ inci

maddesinde;

“Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hikkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli harglara ait tarifeler ” baglikli 84’ incii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, belediyenin kiraya vermis oldugu 145 isyerinin Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatinin olmadigi, tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmayan isyerlerinin denetiminin yiiriitiilmesi, séz konusu

ruhsat harcina iligkin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi uygun olur.

BULGU 6: Tatil Giinlerinde Cahisan Isyerlerinden Cahisma Ruhsati Harcinin

Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagl is yerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin alinmadig1 goriilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmig ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi ytirtirliikten kaldiriimigtir. ” hilkkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanun’un “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baghkli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine caligma ruhsati verilen gercek veya tlizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli
60’inc1 maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar

dahilinde 96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasimin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalarina izin verilen
is yerlerinin mikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin odenmesi” baghkli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar ¢ergcevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢calismalarina izin

verilen is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasindan sorumludur.

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s18inda, ulusal bayram
giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcini tahsil etmesi

gerekmektedir. Bu durum, Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis

Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
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Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkr ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen s6z konusu gelir
kaleminin takip ve tahsilatina yonelik g¢aligmalara iliskin uygulama eksiklikleri oldugu,
belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakk1
talep eden tiim telekomiinikasyon firmalarindan gecis hakki iicreti tahsil edilmedigi, tespit

edilmisgtir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s181nda, Belediye tarafindan 2021 yili
icerisinde altyapt gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi

belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

BULGU 8: 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde

ongoriilen sartlar olusmadig1 halde pazarhk usulii ile ihaleye ¢cikilmasi

Amasya Belediyesi 2021 yil1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde; 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmadig: halde,

baz1 yapim isi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikkmii yer
almaktadir. Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde ise; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi

ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal
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giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi1 durumlarinda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi

belirtilmistir.

Kanun'da yer alan hiikiimden anlasilacag iizere, dnceden beklenen ve bilinen olaylar
ile yine 6nceden dngoriilebilir ihtiyaclar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yap1
veya can ve mal glivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan
islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda degerlendirilme imkani
bulunmamaktadir. Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan,
“idarece Ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin
yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmas1 gerekmektedir. Bununla beraber,
ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik Kanun’da belirtilen
dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin 6nceden
ongoremedigi gibi dzel sartlara baglanmistir. Bir isin acilen yapimia Idarece karar verildigi
durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye

cikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Belediye tarafindan 2021 yili icerisinde 4 adet yapim isi ihalesine ¢ikilmis olup bu
thalelerden 3 tanesi gerekli sartlar olusmadan ve gecerli bir gerekce gosterilmeksizin anilan

Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile thale edilmistir.

S6z konusu yapim islerinden; “Gegici Hayvan Bakimevi Yapim Isi” ve “Giotinli
Pergole Sistemi Yapim Isi” icin salgin hastalik ve “Isale Hatt1 (Kismi) Yenileme ve Hidro
Elektrik Santrali Yapim Isi” i¢in ise yapim teknigi agisindan ozellik arz ettigi gerekceleriyle
pazarlik usuliine basvurulmustur. S6z konusu yontemin belirlenmesi siirecinde, ihaleye ¢ikan
miidiirliik tarafindan Belediyenin hukuk danigsmanindan resmi yaz1 ile, pazarlik usuliiniin tercih
edilmek istendigi ve uygun olup olmadigina dair, goriis talep edilmis ve hukuk danigmani
tarafindan acik, gercekei ve objektif herhangi bir degerlendirme olmaksizin pazarlik usuliin
kullanilmasinin uygun oldugu ifade edilmistir. S6z konusu goriis yazilarinda, thaleye ¢ikilacak
yapim isi i¢in, ne ilgili miidiirliik ne de hukuk danismani tarafindan yukarida bahsedilen hangi

gerekgelerle pazarlik usuliiniin kullanilmas1 gerektigine dair herhangi bir somut ifade ve
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degerlendirme belirtilmemistir. ilgili yazismalar belirtilen yapim islerinin pazarlik usulii ile

gerceklesmesine dayanak olarak ihale dosyalarinda yer almistir.

Belediye tarafindan 2021 yili i¢inde gerceklestirilen yapim isi ihalelerine ait s6zlesme
tutarlarinin toplami 43.032.450,23 TL iken, pazarlik usulii ile ihalesi gergeklestirilen islerin
toplam tutarmin 42.936.000,23 TL oldugu goriilmiistiir.

Bu islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olugsmadigi halde istisnai bir ihale usulii olan
pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci
maddesinin birinci ve dordilincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil

etmektedir.

Idare cevabinda, pandemi siirecinde, yapim islerinin yapim teknigi agisindan 6zellik arz
eden ve ivedilikle sonuclandirilmasi gereken isler olmasi dolayisiyla pazarlik usulii ile yapildig:
belirtilmistir. Fakat mevzuatta belirtilen sartlar olusmadan ve gegerli bir gerekge gosterilmeden
anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edilen yapim
islerinin bulguda belirtildigi lizere pazarlik usulii ile ihale edilmesini gerektirecek herhangi

gerek¢e bulunmadigr diisiiniilmektedir.

Sonug itibariyle, ihalelerin, davet edilecek isteklilerinin Idare tarafindan belirlendigi
ilans1z pazarlik ihale usulii ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi halinde olusacak rekabet ortami
karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladig: tistiinliik ve
fayda aciktir. Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasin
saglamak amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine
gore ihale edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin

Enciimen Karar ile Kiraya Verilmesi

Idarenin sorumlulugunda ve miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin

Enciimen karar1 ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,

belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
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tasima isleri bu Kanun’da yazih hiikimlere gore yiriitiilecegi belirtilmistir. Aym Kanun’un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin sirasiyla kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapal teklif, acik teklif, pazarlik ve yarisma usullerinden olustugu, Isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak

idarelerince tespit edilecegi, belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda soézlesme siiresi” bagliklt 64’iincii maddesinde ise kiraya

verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “’Meclisin gorev ve yetkileri’” bashkli 18’inci
maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” ,

Ayni Kanun’un “Enciimenin gérev ve yetkileri” basliklt 34’{inci maddesinin (g)
bendinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikkiimlerinden, belediyelere ait tasinmazlara iliskin kiralama
islemlerinin 3 yildan fazla siirelerle kiraya verilmesine meclis, 3 yil1 gegmeyen kiralamalarin
ise enciimen tarafindan kararlastirilacagi, ihalesinin de 2886 sayili Kanun kapsaminda

yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Amasya Belediyesine ait 208 adet tasinmazin, 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile kiralanmasi gerektigi halde, Enclimen Karari ile dogrudan kiraya verildigi

anlagilmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s181nda, belediyeye ait tasinmazlara iliskin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin isgaliye

Sozlesmesi Yoluyla Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin, hukuki herhangi bir

dayanag1 olmayan isgaliye s6zlesmesi ile kisilere ihalesiz olarak kullandirildig: gortilmustiir.

Amasya Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina
alimmuastir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde ise belediyenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin 3 yili gegmemek {izere kiralanmasinda belediye enciimenin; 3 yili agan

kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Isgal Harcr ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer
almakta olup Kanun’un 52’nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
almacag1 diizenlenmistir. Isgal harcimin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iliskin
diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir. Ecrimisile

iliskin diizenlemeler ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayilt Kanun’un 75’inci
maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkl1 islemlerdir. Isgal harci, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerden; ecrimisil ise
belediyenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil
tarafindan isgal edilmesi sonucu alinan bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi

degildir.

Yapilan incelemede; 2464 sayili Kanun’da kapsami belirtilen yerlerden olmayan
bagimsiz kullanima miisait diikkan ve isyeri niteligindeki tasinmazlarin isgaliye alinmak
suretiyle yonetildigi goriilmiistiir. Kisiler ile Kanun’da bir karsiigi bulunmayan “Isgaliye
Sozlesmesi” adiyla bir sézlesme imzalandigi ve bu durumun yillarca bu sekilde devam
ettirilerek ihalesiz bir sekilde isgalcilere kullandirildigr anlasilmistir. Belediye tarafindan bu
sekilde yonetilen 48 adet tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin isgal bedellerinin ise, 2464
sayilit Kanun’da alt ve iist smurlart belirtilen isgal harci tarifesinden farkli olarak belediye

enclimeni tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilerek kiralanmasi
gereken yerlerin, hukuki hi¢bir dayanagi olmayan isgaliye so6zlesmesi adi altinda kisilere
kullandirilmast agik¢ca mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu yerlerin miilki amirlige
bagvurularak tahliye ettirilmesi ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda 10 yili

gegmemek tizere uygun ihale usullerinden biriyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Meclis Karar1 Olmaksizin ve Maliyet Hesab1 Yapilmaksizin Tiim

Miikelleflere Indirimli Su Hizmetinin Verilmesi

Amasya Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, Belediye
Meclis Karar1 alinmaksizin Ramazan ayinda il sinirlart igerisindeki tiim miikelleflere su

hizmetinin 5 TL bedel karsiliginda verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglikli

14'incli maddesinin birinci fikrasinda “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap; ...hizmetlerini yapar veya

yaptirrr.” hilkmii,

Ayn1 Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” baglikli 15 inci maddesinin (d) ve
(e)fikralarinda;

“d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,; vergi, resim ve har¢ disindaki ozel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini

yapmak veya yaptirmatk.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere, i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirrlmasint saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek.

Mezkur Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin (f)
bendinde “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapimayan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” hiikmii bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...)i¢cin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir. ” hilkkmii ¢ercevesinde belediye meclislerince tarifeler belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:31) “Belediyelerin har¢ veya

katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii
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hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gére ticret almalart miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi

’

gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken géz Oniinde

bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesindeki; “Genel biit¢eye
dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagl ortakiiklar
ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve o6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara bagh is
verleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanmaz.

Cumhurbagkani birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit

etmeye yetkilidir.
...”" denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin,
kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh
hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirleme yetkisinin belediye meclisine ait oldugu,
su iicret tarifesinin belirlenmesinde hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti g6z
oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesinin
gerektigi, ayrica 6zel kanun hiikiimleriyle getirilen diizenlemeler disinda iirettikleri mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi, ticrete tabi hizmetlerden
hangi amaglarla indirim yapilacagi ve bu hizmetlerden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit

etmeye Cumhurbagkani’nin yetkili oldugu belirtilmistir.
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Bahse konu hususa iliskin yapilan incelemede, Ramazan ayinda il sinirlari i¢erisindeki
tim mikelleflere maliyet hesab1 yapilmaksizin ve meclis karar1 alinmaksizin 5 TL bedel
karsiliginda su hizmetinin saglandigi, ayni uygulamanin 2019-2020 yillarinda da yapildigi,
konuya iligkin en son 2019 yilinda meclis karar1 alindig1 goriilmistiir. 03.05.2019 tarih ve 35
sayilt ilgili Belediye Meclis Karari’nda; “01.05.2019-31.05.2019 tarihleri ve 01.06.2019-
10.06.2019 tarihleri arasinda Ramazan ayt ve Bayram tatili siiresince mesken ve isyerlerinde
sarf edilen suyun miktarina bakilmaksizin her aboneden 5,00 TL su kullanim bedeli tahsil

edilmesi; ” hiikkmii yer almaktadir.

Idare cevabinda, Ramazan ay1 ve Bayram giinlerinde su hizmet bedelinin ciiz’i sabit
iicret olarak tahakkuk ettirilmesine yonelik olarak 2019 yilinda Belediye Meclisince karar
alindig, 2020 ve 2021 yillarinda ise Covid Pandemisi dolayisiyla Belediye Meclisi
toplantilarinin  diizenli olarak yapilamamasindan kaynakli Meclis Karar1 alinamadigi,
Pandeminin yarattig1 ekonomik sorunlar dolayisiyla yasanan olaganiistii durum goz Oniine
alinarak iicret tarifesine iliskin kararda maliyet hesab1 yapilmaksizin sosyal devlet ve sosyal

belediyecilik anlayisiyla hareket edildigi belirtilmistir.

Ancak yukarida mevzuat hiikiimlerinde de bahsedildigi iizere su iicret tarifesinin
belirlenmesinde Belediye Meclisince Karar alinmasi, yapilan hizmetin maliyeti gz 6niinde
bulundurularak su iicret tarifesinin belirlenmesi ve herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanamamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, idare su {icret tarifesini mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde belirlemesi

gerekmektedir.
BULGU 12: Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Amasya sinirlart i¢inde ulagim saglamada calisan taksi plakalarmin il/ilge trafik
komisyon kararlariyla bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, ¢calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.
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Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarith ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari
plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin
%80’ine tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlar
huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem igin tespit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
cekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pegin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikce plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki
hiikiimlerinden, toplu tagima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.
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Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarthinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 no.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

o Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igin Danistayin
goriisii ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

. Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin kira
stiresinin 10 yilla sinirl oldugu,

. Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi 6ngoriildiigiliniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konulmas1 gerektigi,

o Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iligkin ihalelerin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi,
Yo6niinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu

olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
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olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmis
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriillemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman o6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde, Il/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 ile 175 adet

ticari taksi plakasinin hak sahiplerine siiresiz olarak verildigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, Belediyenin simirlari icerisinde ¢alisan 175 adet taksi plakasinin
25.03.2011 tarihine kadar Il Trafik Komisyonu Karari ile hak sahiplerine siiresiz verildigi,
bulguda yer alan toplu tasima sistemindeki tespitlerin tiim Tiirkiye’de var olan, yasanilan ve
iilkenin gergeklerinden birisi oldugu, Il Trafik Komisyon Baskanligi mahalli ihtiyag ve sartlara
gore ticari plakalar1 sisteme dahil ettigi, bundan sonraki plaka artirimlarinda yiiriirliikte olan
mevzuatla birlikte yapilacak hukuki degerlendirmeler ve bulguda yer alan Oneri ve tespitler

dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat ve yliksek yargi kararlari 1s18inda,
belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢lincii kisilere bir hak olarak verilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik
ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak Ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
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BULGU 13: Servis Arac¢ Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Amasya sinirlart i¢inde ulasim saglamada calisan servis araglarimin il/ilge trafik
komisyon karar1 veya enciimen kararlar ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina

zimni olarak izin verildigi gorilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
icinde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlar, ¢caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; "vatandasin ulasim ihtiyacint karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Ilerde uygulanacag” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baglikli 3’iincli maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

)

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari
plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tespit edilecek ticari plakamin serbest piyasadaki tahmini bedelinin
%80 ’ine tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar
ikiser aylik dénemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlari
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baglamak iizere o donem igin tespit edilen

miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
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cekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pegin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun'a gore toplu tasimaya iliskin haklarn
belediyelere ait oldugu anlasiimakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da i¢erecek

sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin ytiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;,

. Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin
goriisii ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasimnin &n kosul oldugu,

. Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar icin kira
stiresinin 10 yilla sinirh oldugu,

. Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
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. Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet

fhale Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmas1 gerektigi,
Yo6niinde hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmus
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu Damistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarimin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan séz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karar1’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanist olusturan toplu ulagim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce

[l/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 160 adet, Kanun yiiriirliige girdikten sonra cesitli Meclis

Amasya Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

karar1 ile 25 adet olmak iizere toplam 185 adet servis arag¢ plakasinin siiresiz olarak verildigi

gorilmiistir.

Idare cevabinda, belediyenin sinirlar1 igerisinde calisan 185 adet (S) servis arag
plakalarmin 160 adedi siiresiz 25.03.2011 tarihine kadar il Trafik Komisyon Karar1 ile 25 adedi
Belediye Meclis Karar1 ile siire belirtilmeksizin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu 45.
maddesince ihalesi yapilarak verildigi, bulguda yer alan toplu tagima sistemindeki tespitlerin
tiim Tiirkiye’de var olan, yasanilan ve iilkenin gerceklerinden birisi oldugu, Il Trafik Komisyon
Karar1 ve Amasya Belediye Baskanligi mahalli ihtiyag ve sartlara gore (S) Servis plakalarini
sisteme dahil ettigi, bundan sonraki plaka artirimlarinda yiiriirliikte olan mevzuatla birlikte
yapilacak hukuki degerlendirmeler ve bulguda yer alan 6neri ve tespitler dogrultusunda gerekli

is ve islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat ve yiliksek yargi kararlari 1s18inda,
belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik
ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi tizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.

BULGU 14: Vergi ve Sigorta Primleri ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin

Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi

Amasya Belediyesi hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, vadesi ge¢mis
vergi ve sigorta primlerine ait 6denmemis paylar nedeniyle biit¢eye yiiksek tutarda faiz yiikii

getirildigi gorilmuistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’ilincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hitkkmii yer almaktadir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gegmis vergi ve primler ile kamu idarelerine
ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle
biriken ve vadesi gecmis kamuya olan bor¢larin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglar

yapilandirilmakla birlikte idare ciddi tutarda faiz 6demek durumunda kalmaktadir.
Yapilandirmalardan kaynakli ek faiz yiikii su sekildedir:

- 7143 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun ile yapilandirilan vergi borglarma iliskin: 2.484.217,57
TL

- 7020 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilandirilan vergi

borg¢larma iliskin: 1.769.361,73 TL

-7326 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun ile yapilandirilan vergi borglarma iliskin: 11.650.612,17 TL

-7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile yapilandirilan SGK borglarina iligkin:6.666.419,92 TL

-6736 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun ile yapilandirilan

SGK borglarina iligskin: 14.572.832,71 TL
-7020 sayil1 Kanun ile yapilandirilan SGK borglarina iligskin: 1.862.061,18 TL
- 7143 sayil1 Kanun ile yapilandirilan SGK borglarma iligkin: 2.699.640,62 TL

Yukarda belirtilen tutarlar ilgili kanunlar ¢ercevesinde yapilandirilmis; bu gercevede
vadesinde ddenmeyen toplam 56.630.781,44 TL vergi ve prim borcu kapsaminda Idareye

toplam 41.705.145,90 TL ek faiz ytikii getirilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast igin idarenin

vergi ve sigorta primlerini siiresinde 6demesi gerekmektedir.

Amasya Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 15: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahlmlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminmn, 2021 yili
biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan astig1 gorilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikl1 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

Amasya Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanligi

yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapilan
mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin

%10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9:Pazarhik Usulii ile Yapilan Mal Alim islerinde Odenek Simir1 Asim

2021 Yih Toplam 21/f Kapsamnda
Toplam Odenegin % | 21/f Kapsaminda Smir1 Asan Ya laanarcla
Harcama Odenek 10'u (Sinir) Yapilan Harcama Tlutla:’ ('IS'L) Tplt /Tobl nnlla
Kalemleri | Tutari (TL) (TL) Tutar (TL) (D=C-B) (")l(lleanek ;),Il)l :‘:ll'l
=A*0 —~
(A) (B=A*%10) (©) (CIA)
Mal Alim1 | 36.700.000,00 | 3.670.000,00 10.952.461,50 7.282.461,50 %29

Kamu idaresi cevabinda, kanunda yer alan smirin asilmadigi belirtilmis ancak mal
alimlar1 i¢in Kurum biit¢esine konulan 6denegin 36.700.000,00 TL oldugu ve %10 sinirinin

asildig1 diistintilmektedir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayil1 Kanun’un 21/f maddesi kapsaminda
gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan 6denegin %10’u tutarindaki
smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve

ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 16: Harcamalara Katilma Paylarimn Tahakkuk ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin,

bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Yol harcamalarina katilma payr” basliklh
86°nc1 maddesi “Kanalizasyon harcamalarina katilma payr” basliklt 87°nci maddesi ile “Su
tesisleri harcamalarina katilma payr” bashikli 88’inci maddelerinde; insa, tamir ve
genigletilmeye tabi tutulan yoldan, kanalizasyon tesisi yapilmasindan ve su tesisleri
yapilmasindan yararlanan gayrimenkul sahiplerine harcamalara katilma pay veya paylariin

tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Harcamalara katilma paylarinin nasil hesaplanacagi ve gayrimenkul sahipleri arasinda
nasil dagitilacagi, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar ile

Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik’te agiklanmistir.

Yapilan incelemede; gecmis yillarda yol, kanalizasyon ve su tesislerine iliskin
harcamalar yapildig1 ancak s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplanmasi gereken
harcamalara katilma paylarinin belirlenerek tahakkuklarinin yapilmadig: ve ilgili gayrimenkul

sahiplerinden tahsil edilmedigi anlasilmistir.

Idare cevabinda, harcamalara katilma pay1 alinmasini gerektirecek yatirim harcamalar
gergeklestirildiginde ilgilili gayrimenkul sahiplerinden harcamalara katilma pay1 tahsilatlarinin

saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu harcamalara katilma paylar1 ile ilgili tespitlerin yapilarak

tahakkuk ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Tapuda Mesken Olarak Goriindiigii Halde Fiilen isyeri Olarak

Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Hatali Belirlenmesi

Amasya Belediyesi siirlari igerisinde yer alip tapuda konut olarak goziiktiigii halde
fiilen igyeri olarak kullanilan hukuk danigsmanlig1 ve temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve
temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik, miihendislik, 6zel muayenehane gibi yerlerin su
aboneliklerinin igyeri lizerinden olmas1 gerekirken konut iizerinden diizenlenip

faturalandirildig: tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline donistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.
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6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c¢) bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’{incii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz
kullanis tarz1 tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire i¢in gegerli olacak, bdyle bir
degisiklik gostermeyen ayni apartmanin diger daire vergi degerleri genel (veya mevzii) beyan

yapilincaya kadar aynen kalacaktir.

Nitekim 1319 sayili Kanun’un 23’lincii maddesine gore, vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak

vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenchane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, c¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri”

olarak tanimlanmistir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tagimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin is yeri haline
doniistiirtilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

1s yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
Karar’y; "1319 sayili Kanun’a gére binamin kullanis tarzinin kismen veya tamamen
degistirilmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan
veya bir dairenin iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden

sebeplerden oldugu," yoniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi’nin muhtelif tarihlerdeki muktezalarinda da, bir konutun

igyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
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depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi degerini
degistiren sebebin s6z konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi, yoniinde goriisler verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, hukuk danigsmanligi ve temsil hizmetleri, hukuki
arabuluculuk hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik, miihendislik ve 1219 sayil1 Tababet ve
Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’a gore acilan muayenehaneler gibi yerlerin
isyeri olarak kullanildigi, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin isyeri {izerinden

diizenlenmesi gerektigi aciktir.

Ancak yapilan incelemede, tapuda mesken olarak kayithh oldugu halde faaliyetleri
avukatlik, serbest muhasebeci mali miisavirlik, miithendis ve mimarlik meslek mensuplarinca
acilan biirolar ile 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 icrasia Dair Kanun’a gore
acilan muayenehaneler, 6zel saglik kurumlar1 ve tip doktorluk hizmeti verilen yerlerin isyeri
olarak kullanildig1 halde su faturalarinin konut tarifesi tizerinden diizenlendigi ve bu hatali

uygulamanin neticesinde Kurumun gelir kaybinin olustugu goriilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, Kurum tarafindan soz
konusu yerlerin detayli saha aragtirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin
mevzuata uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Sosyal Denge Sozlesmesinin Mali Konular Disinda Hiikiimler

Icermesi

Amasya Belediyesi ile en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda
imzalanan, 01.01.2020 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda gegerli sosyal denge sdzlesmesinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu sozlesmede mevzuata aykiri hiikiimlerin yer aldigi

gorilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinde, memur ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlecegi, mali ve sosyal haklara iliskin toplu

sozlesme hiikiimlerinin ise sakli oldugu belirtilmistir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sOzlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun

32°nci maddesinde gerekse de 375 sayilt KHK nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro
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ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler yapilabilecegine iliskin herhangi

bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde; bu
sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi belirtilerek sosyal denge sd6zlesmesinin

4688 sayil1 Kanun kapsaminda toplu sézlesme olarak sayilamayacagi hiikkiim altina alinmistir.

5. Donem Toplu Sozlesme’nin Genel Hiikiimler baglikli birinci kisminin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise s6z konusu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi ifade edilmistir.

flgili diizenlemelere ragmen bulgu konusu sosyal denge sozlesmesinde yer alan
hiikiimlerde sosyal denge tazminat tutarinin disinda g¢esitli diizenlemelere yer verildigi
goriilmistlir. Calisanlarin egitimi (madde 22), yillik mazeret izni (madde 25), bayram yardimi
(madde 26), muayene i¢in hastaneye gidenlere vasita temini (madde 29), dogal afet yardimi
(madde 31) baslikli maddelerde yer alan diizenlemeler sosyal denge sozlesmesinde yer

almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun hiikiimlerdir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Idare ile yetkili sendika
arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin yasalarla sinirlanan ¢er¢evede tanzim edilmesi,
tazminat tutarinin, sozlesme siiresinin ve yapilacak kesintilerin belirlenmesinde mevzuata

uygun hareket edilmesi 6nem arz etmektedir.
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