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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Is Kurumu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan 6zerk kisa adi ISKUR olan bir kamu kurulusudur. Kurum 05.07.2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurulmustur. 09.07.2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun adi “Tiirkiye Is
Kurumu ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis, Kurumun
kurulusunu diizenleyen 1’inci maddesinin 1’inci fikras1 ile bazi maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile Tiirkiye Is Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Kurumun gorevi, ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak, issizlik

sigortasi iglemlerini yliriitmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tiirkiye Is Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin ilgili kurulusudur.
Kurum, gorevlerini asagida sayilan organlar1 vasitasiyla yiiriitmektedir:

a) Genel Kurul.

b) Yonetim Kurulu.

c¢) Genel Miidiirliik.

¢) 11 istihdam Kurullar1.

Tasra teskilatr illerde Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri ile bunlara bagh kurulmus

hizmet merkezlerinden olusur.

Kurumda 31.12.2022 tarihi itibariyle 7.029 memur, 1825 sozlesmeli personel, 955 is¢i

olmak {izere toplam 9.809 personel ¢caligmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel ydnetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 say1li
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan
kurumlardan oldugundan Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 biit¢esine dahildir. Bu sebeple, Kurumun
biitceleme ve mali raporlama islemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

ylriitiilmektedir.

Kurumun biitgesi, Genel Miidiirliikkge hazirlanir ve Yonetim Kurulunca karara baglanir.
Kurum biit¢esindeki boliimler i¢inde aktarmalarin, bu béliimler arasindaki ek ve olaganiistii
Odenek tekliflerinin karara baglanmasi da Yo6netim Kurulu kararinca gergeklestirilir. Biitge ile

tahsis edilen 6denekler, hazirlanan ayrintili finansman programina uygun olarak kullanilir.
Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Her yi1l Bakanlik biitgesine Kurum i¢in konulan 6denek.

b) Kurumca verilecek egitim ve danigmanlik hizmetleri bedeli ile isverenlerden ve tarim

aracilari ile 6zel istihdam biirolarindan alinan masraf karsiliklari.

¢) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 30'uncu maddesi uyarinca Kuruma

aktarilan idari para cezalari.
¢) Ozel istihdam biirolarindan alinan idari para cezalari.
d) Kurumun taginir ve tasinmaz mallarindan elde edilen gelirler.

e) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis, vasiyet ve Kurumca hazirlanan

standart form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelirler ile diger gelirler.

2022 yili biitge gelirleri 8.518.222.066,12 TL, biit¢e giderleri ise 8.600.740.107,17
TL'dir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirleri

Aciklama Gelir Tutar (TL)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.383.194,91

Alinan Bagis ve Yardimlar fle Ozel Gelirler 1.082.047 658.46

Diger Gelirler 7.412.219.503,22

Sermaye Gelirleri 5.571.709.53
TOPLAM 8.518.222.066,12
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Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri

Aciklama Odenek (TL) Gider(TL)

Personel Giderleri 1.389.932.000,00 1.340.165.869,90
Sosyal Gvenlic Surumuna 229.006.000,00 208.771.237,81
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 638.644.400,00 412.125.025,10
Cari Transferler 12.331.946.970,74 6.617.136.916,29
Sermaye Giderleri 74.600.000,00 22.541.058,07

TOPLAM

14.664.129.370,74

8.600.740.107,17

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Faaliyet Gideri 8,766,892,809.35 TL, Net Faaliyet
Geliri 8,693,442,655.18 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 73,450,154.17 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 3: Faaliyet Sonuglari

31.12.2022 Tarihi itibariyle Faaliyet Sonuclar (TL)

Giderler Gelirler ind., iade ve | Net Gelir (D) Gelir
(A) (B) Iskonto (C) D=B-C) (D-A)
gzilllj)éﬁt 8.766.892.809,35 | 8.707.418.439,61 | 13.975.784,43 | 8.693.442.655,18 -73,450,154.17

Biitce icinde gosterilmeyen sosyal tesislere iliskin bilgiler asagidaki tablodadir.

Tablo 4: Sosyal Tesislere iliskin Mali Bilgiler

Sosyal Tesisler Gelir (TL) Gider (TL) Kar (TL) Zarar (TL)
Genel Miidiirliik (Yemekhane) 2.952.402,56 | 3.288.703,58 336.301,02
Malatya (Yemekhane) 376.361,02 355.548,88 20.812,14

Adana (Yemekhane) 433.648,00| 425.721,50 7.926,50

Sakarya (Yemekhane) 1.131.363,92 | 1.105.012,55 26.351,37

Van (Yemekhane) 420.735,88| 420.249,54 486,34

Istanbul (Yemekhane) 1.171.608,20 | 1.316.227,60 144.619,40
Ankara Egitim ve Dinlenme Tesisi 669.540,89 571.537,94 98.002,95

(SAOI;ZIE)g tim ve Dintenme Tesis 48.700,42|  54.961,59 6.261,17
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yénetmeligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra birimlerinden
olusan Genel Miidiirliigiin mali islemleri, merkezde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca,
tasrada ise Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerince
gerceklestirilmektedir. Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi kapsaminda hazirlanmasi
gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi iizerinden her bir muhasebe birimince ayr1
olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Faaliyet sonugclari tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 agagida belirtilen hususlar disinda belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.

I¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmekle birlikte,
kurumsal yetkinlik ve kapasitenin gelistirilmesinin bir parcasi olarak, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi; gérev ve sorumluluklarin acikg¢a ayrilmasi, kayitlarin tutarliligi gibi unsurlar yaninda
is siireclerinin entegrasyonu ile is siirecleri arasinda dogrulama mekanizmalarinin tesis ve

isleyisini de gerektirmektedir.
Bu kapsamda;

- Kurum i¢indeki gorev ve sorumluluklar ile is siirecleri kapsaminda izlenecek usul ve
esaslart belirleyen alt diizenleme ve yonetmeliklerde ihtiya¢ duyulan giincellemelerin aktive

edilmesi,

- Kurum i¢i bilgi yonetim sistemlerinin, basta muhasebe sistemi olmak iizere, birbirleri

ile dijital entegrasyonun saglanmasi,

- Basta Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olmak {iizere, kurum dis1 paydaslar ile dijital

entegrasyon imkanlariin saglanmasi var olanlarin giiclendirilmesi,

- Tahsilat aracis1 banka ddeme sistemleri ile Kurum alacak takibi sistemleri arasinda

dijital entegrasyon saglayacak kanallarin hizmete alinmasi,

- Kurum tarafindan sunulan hizmet yararlanicilarinin bagvuru ve taleplerinin dijital

kanallardan alinmasinin tesvik edilmesi,

Tiirkiye Is Kurumu 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

seklindeki uygulamalar ile operasyonel iyilesmelerin yaninda i¢ kontrol sistem ve

mekanizmalarinin etkinlik diizeyinin de yiikseltilebilecegi degerlendirilmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari, kontrol ortam1 standartlarinda belirtilen hususlar disinda,
belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 1 Baskan ve 7 i¢ denetgi
bulunmaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Arsa Vasfi ile Tahsis Edilen Tasinmazlar Uzerine Kurum Tarafindan
Yapilan Binalarin Kurum Mali Tablolarinda Gosterilmemesi ve Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihi Yapilmamis Tasinmazlarin Olmasi

Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine taginmazlari iizerine yapilan binalarin Kurum
mali tablolarinda gosterilmedigi ve Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde, kullaniminda
bulunan bazi tasinmazlarin ise mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkh
olmasina ragmen, bu tasmnmazlarin tapu kayitlarinda cins tashihi yapilmamis oldugu

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zaman1” baslikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
aynit Kanunun “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde de; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

hiikiim altina alinmustir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinin 1/d bendinde; Kamu idarelerinin tapu kiitiigtinde iiciincii kisiler adina
tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin
kaydimmi Ek 6’daki “Swnwrli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’ nda” yer alan
bilgileri igerecek sekilde tutmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;
Yonetmelik eki Ek 1°deki “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bash@i altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayic degerleri lizerinden kayitlara alinacagi, tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce

tespit edilecegi diizenlenmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi'nde tasinmaz mallarin muhasebe kaydiyla ilgili
yeni diizenlemeler yapilmis olup Yonetmelik’in 130, 131 ve 132°nci maddelerindeki
degisikliklerle, taginmaz hesap kodlarinin altinda “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
seklinde alt kod eklenmistir. 47 Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi
(Amortisman ve Tiikenme Paylar1)’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikl
7’nci maddesinde; diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortisman islemlerinin
tasinmazi kullanan kamu idaresi muhasebe birimi tarafindan muhasebelestirilecegi hiikiim
altina alinmistir. Muhasebe yonetmelikleri geregi, Kurum tarafindan bagka kamu idarelerinden
tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin malik idare tarafindan belirlenmis maliyet bedeli
izerinden, bdyle bir degerleme yoksa Kurum tarafindan belirlenecek rayi¢ bedeli tizerinden “03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” alt kodunda izlenmesi, ayrica 47 numarali Muhasebat Genel
Tebligi geregince bu tasinmazlar i¢in Tebligde Ongoriilen oranlar iizerinden amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

Yine, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in “Cins
tashihlerinin yapimasi” baslikli 10’uncu maddesinde; “1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine

tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
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viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere; tasinmazlarin fiili envanterinin
yapilarak taginmazlarin bu bilgiler iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi, Kuruma tahsisli
Hazine tasinmazlar1 {izerinde yapilan binalarin cins tahsisi islemleri yiiriitiillerek bu
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle muhasebelestirilmesi, Hazine arsasi {izerinde yapilan
binalar i¢in 252 Binalar Hesabi'na (03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) kayit yapilmasi,
Kurumun miilkiyetinde bulunan yahut da miilkiyetinde olmamakla birlikte yonetim ve
kullaniminda bulunan tahsisli taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
birbirinden farkli oldugu durumlarda bunlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi ve

tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekline gore glincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine tasinmazlari tizerine
yapilan binalarin Kurum mali tablolarinda gosterilmedigi ve Kurumun miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan bazi taginmazlarinin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen, tapu kayitlarinda cins tashihi islemlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bazi tasinmazlarin tahsis islemleri yapilmasina ragmen, bazilari

icin ¢aligmalar tamamlanmadigi ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kuruma arsa vasfiyla tahsis edilen Hazine tasinmazlari {izerine yapilan
binalarin Kurum mali tablolarinda gosterilmesi ve Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindaki bilgilere

gore tapu kayitlarinda cins tashihi iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Kurum Mali Tablolarinda
Gosterilmemesi  ve  Tapu
Kayitlarinda Cins Tashihi
Yapilmamis  Tasinmazlarin
Olmasi

Bulgu Ad1 Y1/ Idare Aciklama
Yillar | Tarafindan
Yapilan
Islem
Arsa Vasfi ile Tahsis Edilen | 2021 | Kismen Bulgu konusu hususla ilgili bir
Tasinmazlar Uzerine Kurum Yerine kisim islem yapilmisg ve
Tarafindan Yapilan Binalarin Getirildi tamamlanmistir. Ancak yapilmayan

tahsis islemlerinin takibi
bakimindan bulgu raporun "Diger
Bulgular" béliimiine alinmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Issizlik Sigortas1 Fonu (Fon), 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 53'"iincii maddesi
hiikmiiyle issizlik sigortasinin gerektirdigi gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla
kurulmustur. Fon, issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen
kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, is¢i ve isverenlerden
alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandig1 ve
Devlet giivencesinde olan fonu tanimlamaktadir. 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanan 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 620'nci maddesinin 4’{incii
fikrasina gore, fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirmek, fon gelir ve giderlerinin
denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasini1 saglamak, fona iliskin
aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirmak, giinliik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin
tutulmasint  ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina  uygun olarak
muhasebelestirilmesini temin etmek Tiirkiye Is Kurumu Y6netim Kurulu'nun gérev ve yetkileri

arasindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Fonun faaliyetleri alti iiyeden olusan Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu kararlari
cergevesinde Tiirkiye Is Kurumu teskilat yapisi iginde yer alan Fon Yonetimi ve Aktiierya

Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yam

Fonun biitgesi, Fon Yonetimi ve Aktlierya Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanir ve

Yo6netim Kurulunca karara baglanir.

Fonun gelirleri; igsizlik sigortast primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang¢ ve iratlardan, Fonun agik vermesi halinde Devlet¢ce saglanacak katkilardan,
sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve diger gelir ve

kazanglar ile bagiglardan olusmaktadir.

Fon, 2022 yilinda Sosyal Giivenlik Gelirlerinden 52.724.677.264,68 TL ve Diger
Gelirlerden 23.378.487.811,79 TL olmak iizere toplam 76.103.165.076,47 gelir elde etmistir.
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Tablo 1: Biitce Gelirleri

Gelir Tiirii Gelir (TL)
Sosyal Giivenlik Gelirleri 52.724.677.264,68
Diger Gelirler 23.378.487.811,79

TOPLAM

76.103.165.076,47

Fon giderlerine iligskin olarak, Mal ve Hizmet Alim Giderlerine 1.500.360.000,00 TL

Odenek ayrilmis ve bu 6denegin 1.227.791.525,38 TL’si harcanmustir. Cari Transferler i¢in ise
56.822.544.000,00 TL 6denek ayrilmis ve bu 6denegin 56.045.462.370,64 TL’si harcanmustir.
Toplam biitge gideri 57.273.253.896,02 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Odenekler ve Biitce Giderleri

Gider Tiirii Odenek (TL) Gider (TL)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.500.360.000,00 1.227.791.525,38
Cari Transferler 56.822.544.000,00 56.045.462.370,64
TOPLAM 58.322.904.000,00 57.273.253.896,02

2022 mali yilinda Issizlik Sigortas1 Fonunun biitge gelirleri 76.103.165.076,47 TL,
biitce giderleri ise 57.273.253.896,02 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Faaliyet Sonuglari

31.12.2022 Tarihi itibariyle Faaliyet Sonuglar: (TL)
Giderler Gelirler ind., iade ve | Net Gelir (D) Gelir
(A) (B) Iskonto (C) D=B-C) (D-A)
gzill:)éﬁt 59.412.886.522,90 | 94.429.677.008,07 8.335,92 | 94.429.668.672,15| 35.016.782.149,25

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Faaliyet Gideri 59.412.886.522,90 TL, Net Faaliyet
Geliri 94.429.668.672,15 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 35.016.782.149,25 TL

olarak gergeklesmistir.

Onceki donemlerde Covid 19 salgini nedeniyle yiiksek tutarlara erismis, KCO ve NUD
gibi unsurlar1 i¢eren hane halkina transferlere dair giderler, normallesmeye bagli olarak 6nemli
oranda azalmistir. Bu durum; Fon giderlerinin azalmasina ve gelir ile gider arasindaki farkin

gelirler lehine donmesine neden olmustur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Yénetmeligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yo6netmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen
mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra birimlerinde
yiiriitiilen mali islemler, merkezde Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Bagkanliginca, tasrada
ise Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerince
gerceklestirilmektedir. Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi kapsaminda hazirlanmasi
gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi iizerinden her bir muhasebe birimince ayr1
olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Fonun kesin hesap cetvel ve belgeleri
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,
e Faaliyet sonuglar tablosu,
¢ Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir
mal yonetimi hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Issizlik Sigortas1 Fonunun 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahsil Edilememis Issizlik Sigortasi Primleri ve Gecikme Cezalarindan

Kaynaklanan Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi

Tahsil edilmemis issizlik sigortast primleri ile gecikme zamlarindan kaynaklanan

alacaklarin muhasebelestirilmedigi ve mali tablolarda raporlanmadig1 goriilmiistiir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun 53 {incii maddesinde issizlik sigortasi primleri
ile gecikme zamlar Issizlik Sigortast Fonu'nun gelirleri arasinda sayilmustir. Bu durumda,
igsizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan heniiz tahsil edilememis tutarlarin Issizlik
Sigortast Fonu'nun alacagi olarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinda raporlanmasi

gerekmektedir.

4447 sayilh Issizlik Sigortass Kanunu’nun “Igsizlik Sigortast Primleri ile Sosyal

Giivenlik Primlerine Iliskin Hiikiimler” baslikli 49’uncu maddesinde, issizlik sigortasi
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primlerinin toplanmasindan, sigortalt ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun
bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammini ayr1 ayr1 gostermek
suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aym onbesine kadar Fona aktaracagi, uygulamaya iliskin
hususlarin Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir protokol ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Tahsil edilen primler ile gecikme cezasi, gecikme zamminin tahsil edildigi ay1 izleyen
ayin onbesine kadar Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacagi belirtilmis, tahakkuk eden ancak
heniiz tahsil edilememis primler ile gecikme cezasi, gecikme zammina iligkin ne yapilmasi
gerektigi belirtilmemistir. Uygulamaya iliskin hususlarin diizenlendigi protokolde 01.01.2017
tarihinden itibaren yliriirliige girmek iizere yapilan degisiklikle, tahakkuklarin Fona aylik olarak
bildirilecegini belirten diizenleme kaldirilmistir. Ancak, dnceki yillarda da protokole ragmen
tahakkuk bilgilerinin Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan Fona bildirilmedigi Sayistayin
ISKUR denetim raporlarinda belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinde 31.12.2022 tarihi itibariyle tahsil edilememis
igsizlik sigortast primleri ile gecikme zamlari bulunmaktadir. Bu tutarlar Sosyal Giivenlik
Kurumunun muhasebe kayitlarinda yer almasina ragmen, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan

muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda, bulgu konusu durumla ilgili Kurum nezdinde ¢aligmalar yapildig,
ancak kanuni diizenleme yapilamsi gerektigi cevabi alindigi, bu nedenle, bulguda belirtilen
kayitlarin prim takip ve tahsilinin muhasebelestirilmesi, tahsil edilen primlerin Fona aktarilmast
ile tahsil edilemeyen primlerin takibinin SGK’nin sorumlulugunda oldugu ve yapilan
protokolde bu konuda bir hilkkmiin ve Kurum tarafindan yapilacak bir islem olmadig1 ifade
edilmistir.

Bu itibarla, Kurum ile SGK arasindaki protokolde degisiklik yapilarak, Sosyal Giivenlik
Kurumunun muhasebe kayitlarinda yer alan igsizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan
heniiz tahsil edilememis tutarlarin Issizlik ~Sigortast Fonunun alacagi olarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Issizlik Sigortas: Fonu ile Tahsilat Aracis1 Bankalar Arasinda Borclu

ve Bor¢ Konusu itibariyle Dijital Entegrasyon Bulunmamasi

Fon adma yapilan tahsilatlarin borglu ve bor¢ konusu itibari ile takip ve kontroliinii

saglayacak sekilde araci bankalar ile dijital entegrasyon bulunmadigi goriilmiistiir.

Emanetler hesab1 iizerinde yapilan incelemelerde, diger emanetler ve niteligi belli
olmayan paralar alt hesaplarinda yer alan emanetlerin, fon hesaplarina tahsilati gerceklesmis
ancak kisi ve/veya konusu bakimindan bilgi eksikligi/uyumsuzlugu dolayisiyla alacaklarda

kay1th tutarlar ile eslestirilmesi yapilamayan tutarlardan olustugu anlagilmistir.
Bu baglamda;

Fon hesaplarina aktarilan tutarlar ile kurum alacaklari arasindaki eslestirmenin 6demeye
iliskin banka dekontu iizerinden yiiriitiilmeye calisildig1 ve bunun bilhassa il miidiirliikleri

iizerinde ilave is yiikii olusturdugu,

Fon hesaplarina her durumda 6demenin sadece borglusu tarafindan degil fakat kimi

hallerde baskas1 tarafindan da yapilabildigi,

Bor¢lusu adina temsilcisi/vekili tarafindan yatirilan tutarlara iligkin belgelerde yer alan
odeyen kimligi ile Fon dijital sistemlerinde yer alan bor¢lusunun eslestirilmesinin miimkiin

olamadig,

Fon alacaklarina iligkin dijital igletim sisteminin tahsilata aracilik yapan bankalar ile
entegrasyonu bulunmadigindan, 6deyen kimligi bulunmakla birlikte, borg¢lusunun acik

kimligini ve 6deme konusunu ihtiva etmeyen tahsilatlar bulunabildigi,
anlasilmistir.

Anilan sorunlarin ¢6ziimii bakimindan; tahsilata aracilik eden/edecek banka(lar) ile
protokol kapsaminda kurum tarafindan yiiriitiilen alacak takibi programi ile banka tahsilat
programi arasinda isin gerektirdigi teknik hususlar da dikkate alinarak baglanti kurulmasinin
olumlu sonuglar iiretebilecegi; bu unsurlari da igerecek sekilde mali otomasyon projesine

baslandig tespit edilmistir.

Kurum cevabinda tahsilat aracis1 Bankalar ile baslatilan dijital entegrasyon

caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.
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Fon hesaplarina iligkin yapilan tahsilatlarin sihhatli bir sekilde takip ve kontroliiniin
saglanmas1 bakimindan; dijital igletim sistemlerinin tahsilat aracis1 bankalar arasinda entegre
bir sekilde ¢alismasina imkan verecek sekilde glincellenmesi ile tahsil edilen paralarin tiimiiyle

niteliginin belirlenebilmesi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Arasinda Borglu ve Borg
Konusu Itibariyle Dijital

Entegrasyon Bulunmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafln.dan
Yapilan Islem
Tahsil Edilememis Issizlik | 2021 Yerine Idarenin yapabilecegi bir islem
Sigortas1  Primleri  ve Getirilmedi bulunmadigi belirtilmesine
Gecikme Cezalarindan ragmen, Kurumun  geliri
Kaynaklanan Alacaklarin niteligindeki  prim ve ceza
Muhasebelestirilmemesi tutarlarinin Kurum mali
ve Mali Tablolarda tablolarinda yer almasi
Raporlanmamasi gerektiginden, bulgu raporun
"Diger Bulgular" bdliimiine
alinmustir.
Issizlik Sigortas1 Fonu ile | 2021 Yerine Bankalar ile baglatilan dijital
Tahsilat Aracis1 Bankalar Getirilmedi entegrasyon caligmalarinin

devam ettigi ifade edilmis

oldugundan, bulgu raporun
"Diger Bulgular" bdliimiine
alinmustir.
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