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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 696 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 126°’nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin gegici 23 ve 24’lincii maddeleri kapsaminda personel g¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi1 yontemiyle galistirilan personelin isgi statiisiinde istindam edilebilmelerini
saglamak amaciyla Balikesir Biiyiliksehir Belediye Baskanligi Meclisinin 30.01.2018 tarihli
karari ile 28.03.2018 tarihinde kurularak 19607 sicil no ile Ticaret Siciline tescili yapilmistir.

Personel A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde genis bir bigimde tanimlanmig
olup ozetle genel personel isleri ile ilgili kamu yonetim hizmetleri, is¢i statiisiinde personel
calistirilmasi, konusu ile ilgili her tiirlii araci satin almak, kiralamak, kiraya vermek, is sagligi
ve giivenligi ile ilgili risk analizi, acil eylem plant vb. her tiirli 6l¢iimleme ve raporlama

hizmetleri vermektir.

Personel A.S. , kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 iiyeden olusmaktadir. Yoénetim Kurulu

tiyeleri, 24.04.2024 tarihinde gerceklestirilen sirket olaganiistii genel kurulunda segilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; insan kaynaklari ve muhasebe birimlerinden olusmaktadir.
Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 itibariyla 10 kisi olup, hizmet alimi kapsaminda
Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi biinyesinde istihdam edilen sirket ¢alisani sayist da 3.755
kigidir.

Sirket personeli, 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Personel AS’nin nominal sermaye tutar1 150.000,00 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu
Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 150.000,00 100

Personel AS’nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, insan kaynaklarina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri, hissedar1 durumunda olan idarelere verilmekte olan personel ¢alistirmaya
dayal1 hizmetlere iliskin gelirlerdir. Bunun yaninda vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen

faiz gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemidir.

Gelir tablosundan, Sirketin donem net karinin son ti¢ yi1lda nominal olarak artarak 2024
yilt i¢in 65.426.520,23 TL olarak gergeklestigi, bu artigin da personel iicretlerine yapilan zamlar
sonucu Biiyiiksehir Belediyesinden saglanan hakedis tutarlarindaki artiglardan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 22.198.200,00 TL’yi veya net
satiglar toplami 44.394.600,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin

maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina
aittir. 2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli
2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin
olgiitler belirlenmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi bu kapsamda

bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari'n1 (TFRS) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Biiyiik
ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi'nin (BOBI FRS) uygulanmasina;
ancak so6z konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege baghh olarak TFRS’leri
uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu minvalde Personel AS, bagimsiz denetime tabi olup
BOBI FRS’de 6ngériilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger
Kapsaml1 Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadur.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Personel A.S. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu Kanun ve ikincil mevzuat ile 6ngoriilen ig

kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
bagligi altinda yonetim kurulunun goérev dagilimmi diizenleyen 366°’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Y onetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarm uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir." hiikkmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmas: konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii esas alan bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
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sirketlerde, yonetim Kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamimt tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun i¢in gerekli énlemler ile carelerin uygulanmasit ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazuli
olarak bildirmesi Adlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.”
Denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi tizere denet¢inin gerekli
gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personele Maas Unsuru Olarak Odenen Ulasim Yardimma ilave
Olarak Ayhlk 50 Binislik Ulasim Kart1 Verilmesi

Sirket personeline maas unsuru olarak 6denen yol bedeline ilave olarak ulasim karti

verildigi goriilmustiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade

edilmistir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde;

“Bu bendin uygulanmasinda personel ¢calistiriimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aligsma saatlerinin tamamunin idare icin kullanildig,
yvaklasik maliyetinin en az %70°lik kismuin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarin ifade eder.” seklinde tanimlanmis olup yol giderleri, is¢ilik giderlerinin bir

unsuru olarak tarif edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket galisanlarina, maas olarak verilen yol yardimina ek olarak

50 biniglik ulagim kart1 verildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, calisanlara verilen yol yardiminin yaninda bu mahiyette ayni veya nakdi

bagka bir 6demenin yapilmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket biinyesinde istindam edilen isgilerin kullandirilmamis yillik izin haklarinin

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is so6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde; yillik tcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103 tincti maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya isveren
vekiline, bu durumda olan her is¢i igin 2.666,00 TL (2024 yili i¢in gilincellenmis tutar) idari

para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve isgilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamis izin haklarinin iicrete ddniisecegdi acik¢a anlasiimaktadir. Iscilerin izin
haklarinin yillar itibartyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi mevzuata uyarli olmayip
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket'te 2024 y1l1 sonu itibariyla 3 kisinin 200 giiniin
tizerinde, 192 kisinin 100 giiniin tizerinde, 728 kisinin ise 50 giiniin tlizerinde kullanilmamis

izni bulundugu tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, isgilerin birikmis

yillik izinlerinin kullandirilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sirket Personelinin Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Sirket personel kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde; 23 personelin sirket

bilinyesinde ¢alismadigi, ¢esitli kurum ve kuruluslarda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Sirket, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na tabi bir anonim sirkettir. Tirk Ticaret
Kanunu'nun 16 ve 18'inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun'un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli 626'nc1 maddesinde de
miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tim G6zeni gostererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini, dirtistliik kurali ¢ergevesinde, gozetmekle ylikiimli oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirkete 2024 yil1 toplam maliyeti yaklasik 11.760.000,00 TL olan
23 personelin; Balikesir Valiligi, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisiklik 11 Miidiirliigii, Kiiltiir
Varliklarint Koruma Boélge Kurulu Midiirliigii ve Yagh Giires Birliginde gorevlendirildigi, bu
kisilerin sosyal haklar1 dahil tiim masraflarinin Sirket biit¢cesinden karsilandigi, bu kisiler igin

gorevlendirildikleri kurumlardan herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir.

Sirket ¢alisanlarinin  bagka kurumlarda gorevlendirilmesi Sirket menfaatlerini

zedeledigi gibi yapilan gorevlendirmeler de hukuki dayanaktan yoksundur.

Bu itibarla; s6z konusu personelin, 696 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname (KHK) ile
375 sayil1 KHK ’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediyede
gorevlendirilmesi ya da yapilan gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket biinyesinde

calistirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Sirketin Internet Sitesi Bulunmamasi ve Yaymmlanmasi Gereken

Bilgilerin Yayimlanamamasi

Sirketin internet sitesinin bulunmadigi, dolayisiyla mevzuata gore internet sitesinde

zorunlu olarak yer verilmesi gereken bazi bilgilerin yayimlanamadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’tincii maddesine gore sermaye sirketleri,
kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir boliimiin sirketce kanunen yapilmasi gereken ilanlarin (finansal tablolar,
yillik faaliyet raporu, genel kurul kararlari, denetim raporlar1 vd.) yayimlanmasina ayirmak

zorundadir.

Bununla beraber 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Sermaye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Y&netmelik’in 6’nc1 maddesine gore
sirket internet sitesinde; ticaret unvani, merkezi, yillik faaliyet raporu, son t¢ yilin finansal
tablolari, denet¢i goriisii ile miidiirler kurulunun temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil
sekillerini gosterir karar gibi birgok husus zorunlu olarak bulunmasi gerekli bilgiler arasinda

sayilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin ticaret unvani, merkezi, miidiirler kurulunun temsile
yetkili kisileri, bilango ve gelir tablosu ile yillik faaliyet raporu, denetginin vermis oldugu goriis
ve genel kurul kararlari gibi birgok zorunlu bilginin internet sitesi bulunmadigindan

yayimlanamadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiitkiimleri uyarinca, internet sitesinin agilmasi ile birlikte

Yonetmelik’te belirtilen igeriklerin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: iscilerin Yilhk Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Sirket biinyesinde ¢aligan iscilere, bir yilda yasal limit olan 270 saatin iizerinde fazla

calisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincti maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitillen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasildigi tizere fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270

saatten fazla olmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket'te istihdam edilen 1.214 personelin fazla ¢alisma

stirelerinin 4857 say1l1 Kanun’da belirlenen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Is Kanunu uyarinca, istindam edilen iscilere bir yilda 270 saati asan fazla

caligma yaptirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larmin Vadesinde Odenmemesi

Sebebiyle Gecikme Zammi Odenmesi

Vergi ve SGK primi 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin ilave mali

yiike katlandig1 gortilmiistiir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyet gosteren
bir anonim Sirket olup; Sirketin faaliyetleri dolayisiyla vergi, sosyal giivenlik mevzuati ve diger

kanunlardan kaynakli olarak 6deme vadeleri belirli mali ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Devredilemez goérev ve yetkiler” baslikli
375’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde; finansal planlama i¢in gerekli diizenin

kurulmasi sirket yonetim kurullarinin devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir.

Bu itibarla, Yonetim Kurulunun, meri mevzuattan kaynaklanan mali yiikiimliilikklerin
zamaninda yerine getirilmesi i¢in gerekli finansal planlamay1 yapma yilikimliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin 2024 yili igerisinde vergi ve SGK primi 6deme
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedigi ve bu nedenle 661.628.792,51 TL gecikme

zammina maruz kaldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan, Sirket gelirlerinin
tamamina yakinmnin 696 sayili KHK kapsaminda personel calistirlmasina dayali hizmet

alimlarina iliskin hakedis gelirlerinden olustugu, vergi ve SGK borglarinin vadesinde
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odenebilmesinin Biiyiiksehir Belediyesinin hakedis 6demelerini zamaninda, tam ve eksiksiz
yapmasi durumunda miimkiin olabilecegi belirtilmisse de, Sirketin, ek mali kiilfete maruz
kalmamasini teminen Sirket Y6netim Kurulu tarafindan finansal planlamanin yapilmasi ve mali

ylikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirketin Belediye Su Kanalizasyon idaresi ile Bir Diger Belediye

Sirketine Bor¢ Vermesi

Personel A.S. mali tablolarinda yer alan 236 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin
incelenmesi sonucunda; Sirketin kazang elde etme amaciyla borg¢ verme yetkisi olmamasina
ragmen, Belediye bagl kurulusu olan BASKI ile Belediye istiraki ONON A.S'ye borg verdigi

gorilmiistiir.

6102 sayil1 Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslarin tacir sifatina haiz oldugu, 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerektigi hiikkiim altina alinmastur.

Iktisadi amacla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus amacina
uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda tutmasi basiretli bir is adami gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, bir sirketin sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi
lehine sonuglar doguracak sekilde, verimliligi on planda tutarak hukuki ve ekonomik
tasarruflarda bulunmasi1 gerekmektedir. Aksi bir uygulama, yani sirketin kaynaklarini kendi
lehine degil de baskasinin lehine kullanmasi; iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun
diismeyecegi gibi ortaklar disinda kalan ancak, sirketin iktisadi faaliyetiyle ilgili {iglincii
sahislarin (alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarina da zarar verebilir. Nitekim
2024 yilsonu itibariyle Sirketin vergi ve SGK prim borcu 2 milyar TL'nin iizerinde
seyretmektedir.

Sirketin 6diing para verme islemi, ticari bir is, diger bir deyimle ticari anlamda bir finans
hizmetidir. Odiing paray1 alan sirket veya kurulus, sirketten faizsiz aldig1 6diing para ile
finansman gereksinimlerini karsilamakta, banka veya diger finans kurumlarindan kredi temin
etmek suretiyle katlanacagi finansman yiikiinden kurtulmaktadir. Sirket ise, isletmede atil
bulunan bir paray1 ortagina borg olarak vermesi veya kullandirmasi nedeniyle, bu paray1 gesitli

sekillerde degerlendirmek suretiyle elde edebilecegi bir gelirden mahrum kalmaktadir. Bu
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sekilde 6diing para kullanan kisiler paray1 herhangi bir karsilik 6demeden kullanirken, sirketler

tarafindan ortaklara bir menfaat saglanmaktadir.

Personel A.S. Yonetim Kurulunun 13.03.2024 tarih ve 2024/03-01 no’lu karari ile
Belediye’nin bir diger sirketi Balbucks (ONON) Kahve Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine
T.C. Merkez Bankasi tarafindan agiklanan avans islemlerinde uygulanan faiz orani ile birlikte
tahsil edilmek tizere 70.000.000,00 TL 6diing verilmesinin kararlastirildigi, ancak kararda yer
alan tutarin 40.000.000,00 TL’nin ONON A.S.’ye, 25.000.000,00 TL nin ise BASKI'ye toplam
65.000.000,00 TL 6diing verildigi goriilmiistiir.

Sirketin mali yapisi incelendiginde ise 2 milyar TL’nin {izerinde vergi ve SGK prim
borcu oldugu goriilmiis olup, bu olgiide bir borg yiikii igerisinde olan bir sirketin ticari
teamiillere ve basiretli tacir kavramima uygun diismeyerek bor¢ verme islemine girismemesi

gerekmektedir.

Yapilan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan ONON A.S'den olan 40.000.000,00
TL alacagin tahsil edildigi, ancak faiz tahsilatinin yapilmadigi; Bununla beraber BASKi'den
olan 25.000.000,00 TL alacagin ve alacaga bagli faizin de tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Sirketin menfaati gozetilerek basiretli bir tacir gibi hareket edilmeli, borg

verme islemlerinde bulunulmamalidir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 13
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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