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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket, "Falez Cevre Yonetim Danismanlhigi Turizm insaat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi" unvaniyla Fatih DOGAN tarafindan, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore 2014 yilinda kurulmus olup, 31.10.2014 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir. Fatih
DOGAN, 27.11.2014 tarihli dilekgesiyle, sirketi ivazsiz sartsiz Muratpasa Belediyesine
devretmek istedigini bildirmistir. Antalya Muratpasa Belediye Meclisinin 03.12.2014 tarih ve
523 say1l1 karariyla sirketin ivazsiz sartsiz Muratpasa Belediyesine hibe yoluyla devredilmesine
oy birligi ile karar verilmis ve sirket yonetim kurulunun 23.12.2014 tarihli karari ile hisse devir

islemleri gerceklestirilmistir.

Sirketin faaliyet alan1 sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup esas olarak; 696 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 126'nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiuikmiinde Kararname'ye eklenen ek madde 20 ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
uygulanmasima dair usul ve esaslara iliskin tebligin 28'inci maddesi dogrultusunda il 6zel
idareleri, belediyeler ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve belediye bagh
kuruluslarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62'inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ve Kamu ihale Genel Tebligi 78'inci madde hiikiimleri kapsaminda personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi yontemiyle ¢aligtirilan personelin isgi statiisiinde istihdam
edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i statiisiinde personel c¢alistirilmasina
dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri gergeklestirmek, 6zel ve kamu kurum ve
kuruluslarina insan kaynaklari alaninda egitim ve hizmet vermek, organizasyonlarini kurmak,
egitim ve personel danismanligi yapmak, 6zel resmi tiim kuruluslara, belediyelere disaridan

kalic1 veya gegici isgiicii temin etmektir.

Ayrica otel, motel, kamping, pansiyon, tatil koyii, dinlenme evleri, tarmak istasyonu,
plaj, pastane, lokanta, kafeterya, cay bahgesi, kiraathaneler, nargile salonlar1 gibi konaklama,
dinlenme, gezme, eglenme, yiyecek ve icecek yerleri, komple turistik tesisler, yiizme havuzu,
hamam, sauna, turistik alanlar, otoparklar, su sporlari, kis sporlari, doga sporlar1, dag turizmi,
kaplica turizmi, agik ve kapali spor salonlari, gece kuliibii, dag, deniz ve diger su sporlari ve
eglenceleri, rafting, su kayagi yiizme ve bu alandaki diger dag ve su sporlarina yonelik
faaliyetler ve bu faaliyetler i¢in gerekli tesis ve isletmeleri kiralamak ve benzeri is ile istigal

etmektir.
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Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Falez Cevre Yonetim Danismanlhig Turizm insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup, faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Borglar Kanunu'na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde ise 4734 sayili

Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

segilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriillmis zaruri bir

organidir.

Sirketin 04.05.2024 tarihli Olagan Genel Kurulunda 1 yillik siire ile atanan bes kisilik

Yonetim Kurulu bulunmaktadir.

Sirketin teskilat yapisinda dogrudan Yonetim Kurulu Baskani'na bagli bes departman
belirlenmistir. Bunlar; Satin Alma Departmani, Insan Kaynaklari, Muhasebe ve Finans
Departmani, Is Saglhigi ve Giivenligi Departmani, Muratpasa Belediyesi Ozel Giivenlik

Hizmetleri Personel Temini Departmani ve Teneffiis Park Isletmesi'nden olusmaktadir.

Bu departmanlarda; Muhasebe ve insan Kaynaklar1 Miidiirii, Muhasebe Uzmani, Satin
Alma Miidiirii, Satmn Alma Sorumlusu, Insan Kaynaklar1 Uzmani (4 kisi), Is Giivenligi Uzman
(3 kisi), Destek Personeli, Giivenlik Yoneticisi ve Sofor 4857 Sayili Is Kanuna tabi olarak
calismaktadir. Teneffiis Park isletmesinde 4857 Sayili Is Kanuna tabi olarak calisan; idari isler
Sorumlusu, Koordinatér, Teknik Personel, Gise Personeli, Sekreter, Temizlik Gorevlisi,

Amimasyon Sefi (3 kisi), Animator (13 kisi) bulunmaktadir.

Falez Cevre Yonetim Danismanligi Turizm Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirket; Muratpasa Belediyesi'ne 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 24.

Maddesi uyarinca isgi statiisiinde personel temini hizmeti vermektedir.

Tablo 1: Sirketin Personel Yapisi

GENEL
SIRA NO BASKANLIK/MUDURLUK/BIRIM iScCi GECICI iISCi[TOPLAM
1 IKLiM DEGISIKLIGI VE SIFIR ATIK MD. 15 15
2 DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 58 58
3 FEN ISLERi MUDURLUGU 275 275
4 HALKLA [LISKILER MUDURLUGU 74 74
5 iIMAR VE SEHIRCILiIK MUDURLUGU 38 38
6 INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM MUDURLUGU 112 112
7 ISLETME VE ISTIRAKLER MUDURLUGU 185 185
8 KRES MUDURLUGU 115 115
o KULTUR VE SOSYAL iSLER MUDURLUGU 41 41
10 MALI HIZMETLER MUDURLUGU 48 48
11 OZEL KALEM MUDURLUGU 13 13
12 PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 310 310
13 SOSYAL DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 36 36
14 SOSYAL YARDIM ISLERI MUDURLUGU 80 80
15 SPOR ISLERI MUDURLUGU 86 86
16 TEMIZLIK ISLERI MUDURLUGU 545 545
17 YAPI KONTROL MUDURLUGU 23 23
18 ZABITA MUDURLUGU 175 175
19 SAGLIK ISLERI MUDURLUGU 44 44
20 TENEFFUS PARK 20 2 22
21 INSAN KAYNAKLARI -MERKEZ OFIiS 14 14
TOPLAM 2.307 2 2.309
1.3. Mali Yapr
Sirketin nominal sermaye tutar1 72.000.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin tamami
O0denmisgtir.

Muratpasa Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyady/Unvam (TL) (%)
Muratpasa Belediyesi 72.000.000,00 %100

Sirketin amaci, Muratpasa Belediyesine personel hizmet temini olup bu nedenle sirketin
ana gelirleri Muratpasa Belediyesinden alinan hakedis gelirleridir. Bunun yaninda Teneffiis

Park Isletme gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleridir. Ancak isletme zarar etmekte olup
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detayli gelir tablosu asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Sirketin Ayrintih Gelir Tablosu

ISLETME AYRINTILI GELIR TABLOSU
01.01.2024-31.12.2024
Onceki Donem Cari Donem
A- BRUT SATISLAR 623.844.369,36 1.359.147.662,57
1-YURTICI SATISLAR 618.628.161,36 1.357.728.247,23
3-DIGER GELIRLER 5.216.208,00 1.419.415,34
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 5.014,08 8.062,44
1-SATISTAN IADELER (-) 5.014,08 8.062,44
C- NET SATISLAR 623.839.355,28 1.359.139.600,13
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 647.204.824,76 1.425.426.118,58
1-SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI (-) 0,00 0,00
3-SATILAN HIZMET MALIYETI (-) 647.204.824,76 1.425.426.118,58
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -23.365.469,48 -66.286.518,45
E- FAALIYET GiDERLERI (-) 7.135.949,01 14.658.918,91
2-PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI (-) 111.193,75 209.780,02
3-GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 7.024.755,26 14.449.138,89
FAALIYET KARI VEYA ZARARI (-) -30.501.418,49 -80.945.437,36
F- DiIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR VE KARLAR 1.005.785,73 6.874.972,12
3-FAiZ GELIRLERI 732.373,92 249.465,74
4-KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 0,00 95.576,51
7-KAMBIYO KARLARI 273.411,81 104.350,29
9-ENFLASYON DUZELTME KARLARI 0,00 6.423.451,59
10-DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR 0,00 2.127,99
G- DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR(-) 273.424,59 345.522.852,79
2-KARSILIK GIDERLERI(-) 0,00 345.370.196,72
4-KAMBIYO ZARARLARI(-) 273.424,59 104.362,02
10-DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 0,00 48.294,05
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 15.345,61 69.375,12
1-KISA VADELi BORCLANMA GiDERLERI (-) 15.345,61 69.375,12
OLAGAN KAR VEYA ZARAR (-) -29.784.402,96 -419.662.693,15
I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 175.368,66 1.157.461,68
2-DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 175.368,66 1.157.461,68
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 443.938,51 735.569,17
1-ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI (-) 115.426,31 0,00
3-DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 328.512,20 735.569,17
DONEM KARI VEYA ZARARL. I -30.052.972,81 -419.240.800,64
K-DONEM KARI, VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -30.052.972,81 -419.240.800,64

Sirketin, 2023 yili donem net zarar1 -30.052.972,81 TL, 2024 yilinda da zarar etmis
olup donem net zarar1 -419.240.800,64 TL olarak gergeklesmistir. 2024 yili donem net zarari
2023 yilina gore %1295,01 oraninda artis géstermistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri ve sektorler i¢in

Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig: belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de éngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Gelir tablosu,

o Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gore; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile

i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Falez Cevre Yénetim Danismanligi Turizm Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. 6102 sayili
TTK esaslar1 ¢ercevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar c¢ergevesinde

yiiriitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
“Yonetim Kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde ydnetim Kurulu idiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Ayni Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’inci maddesinde
ise; “(1) Pay senetleri borsada islem géren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varhigini,
gelismesini Ve devamni tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli 6nlemler
ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip
bunu yénetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmaswn izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor

denetciye de yollanz.”” denilmektedir.
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TTK'nin 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol siirecleri zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagli birakilmistir.
Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu yazili olarak
yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger sirketlerde de

zorunludur.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadig i¢in, bu

Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu
tarafindan uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu
hazirlanmas1 hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi
kurulmamis ve bu baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme

yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Falez Cevre Yonetim Danismanligi Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal
raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar icin Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde, “120 Alicilar” hesabinda kayith
bulunan alacaklardan tahsilati siiresi ig¢inde yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk

ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” bashikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranin1 sozlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen bor¢lu, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. MezkGr Kanun’un 2’nci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarmin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1
Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” bashikli (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alam
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap
olarak da, asil alacagin takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin borglandirilmasi gerekmektedir.

Sirket cevabinda, bulgu dogrultusunda 2025 yilinda vadesinde tahsil edilmeyen

alacaklar i¢in y1l sonunda faiz tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Sozlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve
sirket agisindan s6zlesmeye bagl bir alacak haline gelen gecikme faizi tutarlarinin asil alacak

gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Sirket Yonetim Kurulu ile Genel Kurulun Gerekli Tedbirleri

Almamasi ve Sirket Faaliyetlerinin Mali A¢idan Siirdiiriilemez Diizeyde Olmasi

Sirket sermayesinin yillar itibariyle gerceklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz kaldigs,
aktif hesaplarda yer alan toplam tutarin toplam borglar1 karsilayamayacak duruma geldigi, bir
baska deyisle sirketin teknik olarak iflas ettigi, ancak yonetim kurulu tarafindan 6102 say1li
Tirk Ticaret Kanunu’na gore yapilmasi gereken islemlerin gergeklestirilmedigi tespit

edilmisgtir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 376’nc1 maddesinde, “Sermayenin Kaybi
ve Borca Batik Olma Durumu” diizenlenmistir. Sermaye kaybi, anilan Kanun maddesinin

birinci ve ikinci fikralarinda, borca batik olma durumu ise tigiincii fikrasinda tanimlanmistir.

6102 sayili TTK’nin 376 maddesinin birinci fikrasinda; son yillik bilangoda, sermaye
ile kanuni yedek akgeler toplamimnin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasilirsa,
yonetim Kurulu, genel kurulu hemen toplantiya cagiracagi ve bu genel kurula uygun gordiigi
iyilestirici 6nlemleri sunacagi, 376 maddesinin ikinci fikrasinda ise son yillik bilangoya gore,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin tigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig
anlasildig1 takdirde, derhal toplantiya ¢agrilan genel kurul, sermayenin iicte biri ile yetinme
veya sermayenin tamamlanmasina karar verilmedigi takdirde sirket kendiliginden sona erecegi

hususlar1 yer almistir.

Diger taraftan; borca batik olma durumu ise TTK 376 maddesinin tigiincii fikrasinda;
“sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran isaretler varsa, yonetim Kurulu,
aktiflerin hem isletmenin devamiiligi esasina gore hem de muhtemel satis fiyatlar: tizerinden
bir ara bilanco c¢ikartir. Bu bilancodan aktiflerin, sirket alacaklilarimin alacaklarin
karsilamaya yetmediginin anlasilmasi hdlinde, yonetim kurulu, bu durumu sirket merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir ve sirketin iflasini ister. Megerki, iflas
kararmmin verilmesinden once, sirketin a¢igini karsilayacak ve borca batik durumunu ortadan
kaldiracak tutardaki gsirket bor¢larimin alacaklilar, alacaklarmmin swrasimin  diger tim
alacaklilarin siwrasindan sonraki siraya konulmasini yazili olarak kabul etmis ve bu beyanin
veya sozlesmenin yerindeligi, ger¢ekligi ve gecerliligi, yonetim Kurulu tarafindan iflas isteminin
bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmis olsun. Aksi hdlde mahkemeye
bilirkisi incelemesi i¢cin yapilmig bagvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur.” seklinde

diizenlenmistir.
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Sirketin 31.12.2024 tarihli bilangosu incelendiginde; sirket varliklarinin 266.007.954,34
TL, yabanci kaynaklariin 607.671.766,81 TL ve Ozkaynaklarlmn ise -341.663.812,47 TL
oldugu, aktiflerin, sirket borglarini karsilamaya yetmediginin anlagilmis olup teknik olarak iflas
ettigi anlasilmistir. Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlari incelendiginde, YoOnetim
Kurulu’nun ve Genel Kurul’un “Sermayenin Kaybi ve Borca Batik Olma Durumu” hakkinda
herhangi bir girisimde bulunmadigi ve TTK’nin 376’nc1 maddesi geregince bu durumlari

ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin alinmadigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, sirket sermayesinin zarar sebebiyle karsiliksiz kalmasi
neticesinde Yonetim Kurulu 25.02.2025 tarih ve 2025/07 sayili karari ile 27.02.2025 tarihinde
“Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376.Maddesi Uyarinca Sirket Sermaye Ile Kanuni Yedek Akgeler
Toplammin Karsiliksiz  Kalmasi Konusunun Gériisiilmesi ve lyilestirici  Onlemlerin
Sunulmas1” giindem maddesini goriismek iizere Genel Kurulu toplantiya ¢agirildig, iyilestirici
onlemlerin Genel Kurulun onayma sunuldugu ve oniimiizdeki siiregte iflasi gerektirecek

hususlarin giderilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran isaretler de
g6z onlinde bulunduruldugunda; TTK’nin 376 nct maddesinin bir ve ikinci fikralar1 geregi
yonetim kurulunun genel kurulu hemen toplantiya c¢agirarak uygun gordiigi iyilestirici
onlemleri genel kurula sunmasi, aktiflerin hem isletmenin devamliligi esasina gére hem de
muhtemel satis fiyatlar1 tizerinden bir ara bilango ¢ikartilmasi, bilangoya gore aktiflerin, sirket
alacaklilarinin alacaklarin1 karsilamaya yetip yetmediginin tespit edilmesi, yetmediginin
anlasilmasi ve sermayenin iyilestirilmesine yonelik 6nlem alinmamast durumunda ise yonetim
kurulunun, bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirerek

sirketin iflasini istemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Yabaner Kaynaklarimin Oz Kaynaklarim Gecmesi Sebebiyle

Finansal Gider Kisitlamasina Tabi Olmasi

Sirketin yabanci kaynaklarinin 6z kaynaklarini gegmesi Sebebiyle finansal gider

kisitlamasina tabi oldugu gorilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler”

baslikli 11’inci maddesinin (i) bendinde;

“Kredi kuruluslar, finansal kurulusiar, finansal kiralama, faktoring ve finansman

sirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklar: oz kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma
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miinhaswr olmak iizere, yatirmmun maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar pay:, kur fark: ve benzeri adlar altinda yapilan
gider ve maliyet wunsurlari toplamimin %10 'unu asmamak tizere Cumhurbaskaninca
kararlastirilan kismi. Belirlenecek orant sektorler itibariyla farklilastirmaya Cumhurbaskant,
bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlhigi yetkilidir.”

denilmektedir.

25.05.2021 tarih 31491 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 18)’de ise;

“6322 sayulr Kanunun 37 nci maddesiyle 1/1/2013 tarihinden itibaren yiirirliige girmek
tizere 5520 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (i) bendiyle; kredi
kuruluslar, finansal kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri disinda,
kullanilan yabanct kaynaklart 6z kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma miinhastr olmak
tizere, yatrmin maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iliskin
faiz, komisyon, vade farki, kdr payi, Kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
unsurlart toplammin %10'unu asmamak iizere Cumhurbaskaninca kararlastirilan kismi
kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) olarak kabul edilmistir. Ayrica, bu oramt sektoriler
itibariyla farklilagtirmaya Cumhurbaskani, bendin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar

belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig yetkili kilinmigtir.

Cumhurbagskan: bu yetkisini 4/2/2021 tarihli ve 31385 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 3/2/2021 tarihli ve 3490 sayili Cumhurbaskant Karariyla kullanmig olup bu
Kararda 1/1/2021 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme donemi kazanglarina
uygulanmak dzere soz konusu gider ve maliyet unsurlarmin %10 unun kurum kazancinin
tespitinde indiriminin kabul edilmeyecegi diizenlenmistir. Dolayistyla, yabanct kaynaklar: oz
kaynaklarim agmig olan kurumlar vergisi miikelleflerinin, asan kisimla sinwrli olmak iizere,
yabanci kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar
altinda yapilan gider ve maliyet unsurlar: toplamimin %10 luk kismi, kurum kazancinin

tespitinde KKEG olarak dikkate alinacaktir. ...”
hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde yabanci kaynaklari 6z sermayesinin {izerinde olan
kurumlar vergisi miikelleflerinin, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iligskin faiz,

komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
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unsurlar1 toplaminin %10’u kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinmayacak ve Kanunen

Kabul edilmeyen gider olacaktir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin yabanci kaynaklarimin 6z kaynaklarini asmasi sebebiyle
finansal gider kisitlamasina tabi olarak kullanmis oldugu yabanci kaynaklara iliskin olarak,
yatirrmin maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iliskin faiz,
komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
unsurlar toplaminin %10 unun kanunen kabul edilmeyen gider olarak kurum kazancina ilave
edildigi goriilmiis ve olmayan bir gelirin vergi yiikiiniin Sirkete yiiklendigi tespit edilmistir. Bu
durum Sirket 6z kaynaklarinin daha da azalmasina ve Sirket mali tablolarindaki yabanci kaynak

0z sermaye dengesinin sirket aleyhine bozulmasina sebebiyet vermektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, 6zkaynak/yabanci kaynak dengesinin saglanacagi ve

yabanci kaynak kullanimina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sirketin kullandig1 yabanci kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki,
kar payi, kur farki ve benzeri adlar altindaki giderlerinin 5520 sayili Kanun’un ilgili
diizenlemesinde belirtilen orandaki kisminin kurum kazancinin tespitinde KKEG olarak dikkate

alinmamasi i¢in 6z kaynak / yabanci kaynak dengesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhtasar Beyannameleri ile Beyan Edilmis Olan Vergilerin ilgili

Oldugu Vergi Dairesine Odenmemesi

2024 Y1l Muhtasar Beyannameleri ile beyan edilmis olan vergilerin ilgili oldugu vergi

dairesine 6denmedigi tespit edilmistir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincti maddesinde, isverenlerin hizmet erbabina
yaptiklari ticret ya da licret sayilan 6demeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergisi 6demelerine
mahsup edilmek tizere tevkifat yapacaklari, aynt Kanun’un 84’iincii maddesinde ise s6z konusu
tevkifatlar dolayisiyla isverenlerin vergi sorumlusu olarak muhtasar beyanname verecekleri
ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin

bir ay i¢inde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif
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ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi igiincii giinii aksamina kadar (Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi altinci giinii
aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye yiikiimlii olduklari, ayni Sirkiiler’in 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri ayin

yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatirilacag: belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammu,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesine gore; amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
o6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayr1 21/5/2024 tarihi
itibariyle %4,5 oraninda gecikme zammu tatbik olunacagi, ay kesirlerine isabet eden gecikme

zamminin ise giinliik olarak hesap edilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Ote yandan Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci madde hiikiimlerine gore
tacir sifatin1 tasgimakta olup biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etme
yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Buna gore, Sirket tarafindan is¢ilere yapilan iicret ve iicret sayilan
odemeler iizerinden s6z konusu kisilerin gelir vergilerine mahsuben kesilen tutarlarin ilgili ay1

takip eden ayin 26'nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyle Sirketin vergi dairesine 82.860.976,14
TL vergi asil borcu, 8.487.600,72 TL gecikme zammi olmak tizere toplam 91.348.576,86 TL

tutarinda borcu oldugu goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, Antalya Muratpasa Belediyesine yapilan personel temini hizmet
karsiliginda alinan hakedis Odemelerinde diizensiz tahsilatlar nedeniyle muhtasar
beyannameleri ile beyan edilmis olan vergilerin, vergi dairesine 6demelerde aksamalar oldugu

ve sirketin imkanlar1 nispetinde 6dendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin
dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, bahse

konu ddemelerin vadeleri de dikkate alinmak suretiyle zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: KDV Beyannameleri ile Beyan Edilmis Olan Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin ilgili Oldugu Vergi Dairesine Odenmemesi

2024 yili Katma Deger Vergisi (KDV) Beyannameleri ile beyan edilmis olan vergilerin

ilgili oldugu vergi dairesine 6denmedigi tespit edilmistir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9’uncu ve 46’nci maddelerinde;
miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahiin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi1 amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlarin verginin
odenmesinden sorumlu tutabilecegi, beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile
vergi kesmekle sorumlu tutulanlarin, bir vergilendirme dénemine ait katma deger vergilerini
beyanname verecekleri ayin yirmi altinci giinii aksamina kadar 6demeye mecbur olduklari

hiikkmii bulunmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammu,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesine gére; amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
o6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayri 21/5/2024 tarihi
itibariyle %4,5 oraninda gecikme zammu tatbik olunacagi, ay kesirlerine isabet eden gecikme

zamminin ise glinliik olarak hesap edilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci madde hiikiimlerine gore
tacir sifatim1 tasimakta olup, biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etme
yukimliliigii bulunmaktadir. Mevzuat hiikkiimlerine gore, Sirket tarafindan bir vergilendirme
donemine ait katma deger vergilerinin beyanname verilerek vergi dairesine 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyle Sirketin vergi dairesine 3.102.008,86
TL vergi asil borcu, 289.179,01 TL gecikme zammi olmak tizere toplam 3.391.187,87 TL
tutarinda KDV borcunun oldugu goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, Antalya Muratpasa Belediyesine yapilan personel temini hizmet
karsiliginda alinan hakedis 6demelerinde diizensiz tahsilatlar nedeniyle vergi dairesine
odemelerde aksamalar oldugu ve vergi borcunun sirketin nakit akisina gére peyder pey 6dendigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin
dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, bahse

konu 6demelerin vadeleri de dikkate alinmak suretiyle zamaninda yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Bazi Alimlarin Kamu ihale Kanunu Kapsami Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan; bagimsiz denetim hizmet alimi, temsil agirlama, avukatlik ve mali
miisavirlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi

kullanilmadan yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesi uyarinca;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar: Sirketler de Kanun kapsamindadir.

Aym Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamhig:, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, iAtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasint saglamakla sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Ote yandan mezkur Kanun’un 3’iincii maddesinde Kanun’dan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Yukaridaki hitkiimlerden anlasilacagi iizere, Falez Cevre Yo6netim Danismanligi Turizm
Ins. San. Ve Tic. A.S. 4734 sayilhi Kamu ihale Kanununa tabi bir sirket oldugu, istisna
kapsaminda olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle
yapmasi gerektigi aciktir. Ancak yapilan incelemede, bagimsiz denetim hizmet alimi, temsil
agirlama, avukatlik ve mali miisavirlik danismanlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale usiili

veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan temin edildigi gortilmustiir.

Sirket cevabinda, bagimsiz denetim hizmet aliminin 2025 yilinda dogrudan temin usulii
ile teklif alinarak yapildigi, avukatlik ve mali misavirlik hizmet alimlarinin 2025 yilindan
itibaren 4734 Sayil1 Kanun kapsaminda yapilacagi ve temsil agirlama giderlerinin bundan béyle

mevzuatta belirtilen usullere uygun olarak yapilmasina dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle kars:
karsiya kalinmamasi agisindan s6z konusu hizmet alimlarinin mevzuatta belirtilen usullerle

yapilmasi1 gerekmektedir.

Falez Cevre Yonetim Danismanligi Turizm Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 17
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simriin Asilmasi

Sirket biinyesinde istihdam olunan iscilere, 4857 say1l1 is Kanunu’nda azami siire olarak
belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu

gorilmiistiir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesinin birinci fikrasinda, tilkenin genel yararlari
yahut isin niteligi veya tiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi, fazla
calismanin, Kanun’da yazili kosullar g¢ergevesinde, haftalik kirk bes saati asan ¢aligmalar
oldugu, anilan maddenin yedinci fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak igin is¢inin onayinin
alinmasi gerektigi, sekizinci fikrasinda fazla ¢alisma stiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacagi ve son fikrasinda fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne sekilde
uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Diger yandan mezkur
Kanun’un 104’iincii maddesinde, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen
calisma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari para

cezasi verilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
yaymmlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Fazla ¢alismada sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla
calisma siiresinin toplaminin bir yilda ikiytlizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin,
igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ve fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢aligma siirelerinin hesabinda yarim Saatten az olan siirelerin yarim saat, yarim

saati agan siirelerin ise bir saat sayilacag1 hilkkme baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda ikiytizyetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Ancak 2024 yilina iligskin fazla ¢alismalarin incelenmesi
sonucunda, 315 is¢inin yillik 270 saatten fazla ¢alisma yaptigi ve s6z konusu ¢alisma karsilig

ticretlerinin 6dendigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, Sirket biinyesinde 696 Sayili KHK geregi Muratpasa
Belediyesinde iist isveren olarak istihdam edilen is¢ilerin mesaileri ve fazla ¢alisma siirelerinin
Muratpasa Belediyesince planlanmakta oldugu ve bulgu hakkinda Belediyenin bilgilendirildigi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanun’a aykir1 hareket etmemek
amaciyla Sirket uhdesinde istihdam olunan iscilerin 4857 sayili Kanun’a uygun olarak fazla

mesai siirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirkette ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasamin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikkiim altma alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin
53'lincti maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarinteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik
dcretli izni bu Kanun'un 56'nci maddesine aykirt olarak boélen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isgi i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

Yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri
kullandirma yiikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi
miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin
karsilig1 yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin Son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; 375 sayili KHK'nin ek 20'nci maddesi kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmek amaciyla kurulan Sirkette, is¢i olarak gorev yapan
cok sayida kullandirilmayan yillik izninin bulundugu, yillik izin takiplerinin ise isgilerin fiilen
gorev yaptig1 Belediye ve Belediye sirketi tarafindan yiiriitiilmekte oldugu tespit edilmistir.
Iscilerin birikmis yillik {icretli izinlerinin kanuna uygun olarak kullandiriimamasina iligkin

ornek olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Birikmis Yilik Ucretli izni Bulunan Iscilere iliskin Ornek Tablo

Ad Kalan Yillik
S.N. |Soyad | Birim _ - Izin
1 M.I. | SOSYAL DESTEK HiZM MUDURLUGU 234
2 Y.K. |KRES MUDURLUGU 218
3 E.C. |SPOR ISLERI MUDURLUGU 207
4 M.A. |PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 205
5 H.U. |HALKLA ILISKILER MUDURLUGU 198
6 LK. |PARK VE BAHCELER MUDURLUGU 186

M.S. |INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM
7 MUDURLUGU 176
3 T.G. |SPOR ISLERI MUDURLUGU 172
9 K.K. | SPOR ISLERI MUDURLUGU 171
10 |M.I. |[SOSYAL DESTEK HiZM MUDURLUGU 170

Sirket tarafindan verilen cevapta, Sirket biinyesinde 696 Sayili KHK geregi Muratpasa
Belediyesinde iist isveren olarak istihdam edilen is¢ilerin izinlerinin kullandirilmas1 Muratpasa
Belediyesince planlanmakta oldugu ve bulgu hakkinda Belediyenin bilgilendirildigi ifade

edilmisgtir.

Yillara sari olarak kullanilmayan birikmis yillik izinleri bulunan isgiler emekli

olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
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yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar g¢ergevesinde, is¢ilerin yillik
ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi amaciyla Belediye nezdinde girisimde

bulunulmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan sirket

biit¢esinin olmadigi tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun goérev ve yetkilerinin
diizenlendigi “Genel olarak” baslikli 374’ tincii maddesinde; Y 6netim kurulunun, genel kurulun
yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde ise; muhasebe, finans
denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide finansal planlama icin gerekli diizenin
kurulmasi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda

sayilmstir.

Sirket biitgeleri, kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenckleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarimi disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol araglaridir. Bu dogrultuda, etkin bir mali
yonetimin geregi olarak, finansal planlama diizeninde 6ncelikle 6102 sayili Kanun’un ilgili
hiikkiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biit¢cenin hazirlanmasinin saglanmasi Ve

onaylanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2024 yili faaliyet donemi igin Sirketin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadig: tespit edilmistir.
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Biitge, Sirketlere etkin bir maliyet ve para yonetimine sahip olma, finansal sorunlarin
ortaya ¢ikmadan Onlenebilirligini saglama ve hazirlanan veya hazirlanacak proje ve faaliyetler
icin uygun kaynagi tahsis etme acgisindan katki saglamaktadir. Bununla birlikte Sirketler biitge
planlamasi ile gelir ve giderleri hakkinda daha detayli bilgiye ulasabilmekte, faaliyetleri igin

gerekli olan ihtiyac¢larini da daha uygun kaynaktan saglayabilmektedir.

Yonetim kurulu ve iist diizey yoneticiler tarafindan Sirketin mali durumunun diizenli
olarak kontrol edilmesi, ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi veya Sirketin gelecegine
iliskin misyon ve vizyon olusturularak stratejik amagclar ve 6lgiilebilir hedeflerin saptanmasi

biitce planlamasinin yapilmasina bir engel teskil etmemelidir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, bundan sonra her yil Sirket Yo6netim Kurulu tarafindan

sirket biitgesinin hazirlanacagi ifade edilmistir

Bu itibarla, gerek saglikli bir finansal planlamanin yapilmasi gerekse de Sirketin
finansal hedeflerine ulagsmasina yardimer olmasi i¢in 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri

geregi Sirket biit¢esinin hazirlanarak uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Olagan Genel Kurul Toplantilariin Kanunda Ongoériilen Siirede

Yapilmamasi

Sirket olagan genel kurul toplantisinin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda belirtilen

stire i¢erisinde yapilmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun'un 407'nci maddesinde, pay sahiplerinin sirket islerine iliskin
haklarin1 genel kurulda kullanacaklar1 ifade edilmis, 408'inci maddesinde genel kurulun hangi
hallerde toplanacagi hiikiim altina alinmis, anilan Kanun'un 409'uncu maddesinde ise olagan
genel kurul toplantistnin her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay iginde yapilacagi

belirtilmistir.

Genel kurul biitiin pay sahiplerinden olusan ve anonim sirketin en ist diizey karar
organi olup sirket pay sahiplerinin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Sirket pay sahipleri sirket

islerine iliskin haklarin1 genel kurulda kullanmaktadirlar.

Kanuna gore genel kurul toplantilar1 olagan ve olaganiistii olmak tizere iki sekilde
yapilabilir. Olagan toplant1 her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay iginde yapilir. Bu
toplantilarda, organlarin se¢imine, finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, karin

kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang paylarinin oranlarinin belirlenmesine, yonetim
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kurulu tiyelerinin ibralari ile faaliyet donemini ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulara
iliskin miizakere yapilir ve karar alinir. Bu hitkme gore her faaliyet donemine ait olagan genel
kurul toplantisinin ne zaman yapilacagi takdire birakilmamis olup, faaliyet donemi bittikten

sonraki 3 (ii¢) ay i¢inde yapilmasi yasal zorunluluk olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2020-2024 yilarinda Olagan genel Kurul toplantilarinin

anilan Kanun'da belirlenmis olan siireden sonraki tarihlerde yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 5: Olagan Genel Kurul Toplanti1 Tarihleri

SIRANO | OLAGAN GENEL KURUL YILI TARIHI
1 2019 YILI OLAGAN GENEL KURUL TOPLANTISI 23.06.2020
2 2020 YILI OLAGAN GENEL KURUL TOPLANTISI 29.04.2021
3 2021 YILI OLAGAN GENEL KURUL TOPLANTISI 20.04.2022
4 2022 YILI OLAGAN GENEL KURUL TOPLANTISI 04.04.2023
5 2023 YILI OLAGAN GENEL KURUL TOPLANTISI 04.05.2024

Her ne kadar Kanunda sirket olagan genel kurul toplantisinin siiresinde yapilmamasi
durumunda herhangi bir yaptirim ongériilmemisse de, toplantinin siiresinde yapilmamasi
sebebiyle sirketin en st diizey karar organi olan genel kurul iizerine diisen fonksiyonu

zamaninda yerine getirememektedir.

Ayrica faaliyet doneminden sonraki ii¢ ay iginde yapilacak genel kurullarda gegmis
doneme iligkin finansal tablolarin ve gecmis yonetim kurulunun yillik raporlarinin,
gorilisiilmesi, varsa karin kullanim seklinin, dagitilacak kar ve kazang paylarinin oranlarinin
belirlenmesi, yonetim kurulu tiyelerinin ibralar1 ile yeni yonetim organlarinin se¢imi ve sirketin
gelecegiyle ilgili diger konulara iliskin miizakere yapilmasi ve kararlar alinmasi modern

isletmecilik ve kurumsal yonetim geregi daha etkin olacaktir.

Sirket cevabinda, olagan genel kurul toplantilariin her faaliyet dénemi sonundan

itibaren ii¢ ay igerisinde yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket kararlarinin zamaninda ve saglikli alinabilmesini teminen sirketin
en iist diizey karar organi olan genel kurulun olagan toplantilarinin Kanunda 6ngortildiigii iizere

her faaliyet donemi sonundan itibaren {i¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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