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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anfa Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Limited Sirketi 23.12.2004 tarihinde Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden Anfa Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi'nin
%99 ve Anket Ankara Kiiltiir ve Turizm Etkinlikleri Ticaret Anonim Sirketi'nin %1 istiraki ile
kurulmustur. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yogun
bir iliski igerisinde oldugu goriilmektedir. 2024 yilinda yapilan degisiklikle sirket sermayenin

tamami1 Anfa Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi'ne ge¢mistir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.'nin temel faaliyet alanlari; her tiirli kamu ve 6zel kuruluslara
ait igyerleri, resmi daireler, 6zel miilkler, alisveris merkezleri, magazalar, turistik tesisler, spor
kompleksleri, stadyumlar, kiiltiir salonlari, sanat galerileri, tiyatro ve sinema salonlari, sergiler,
egitim kurumlari, 6zel ve kamu ait her tiirlii okul, kiitiiphane, saglik kuruslari, hastane, saglik
merkezleri, orman alanlar1, korunmasi gereken sit alanlari, antik yap1 ve merkezler, maden
ocaklari, liman isletmeleri, mali ve ekonomik kurumlar, bankalar, vb. yerlerin sahislar1 koruma
talebinde bulunmalar1 halinde bireysel ve toplu olarak giivenliklerini saglamak, 6zel giivenlik
egitim kurumlarin1 kurmak ve isletmek ve giivenlik sistemlerinin kurulmasini saglamak

seklindedir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti. kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hikiimleri dogrultusunda kurulmus limited
sirkettir. Dolayisiyla, sirket miidiirii veya mudiirler kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.
Sirket mudiiri/midiirleri tiyeliklerine ancak gergek kisiler segilebilir. Sirketin miidiirlerinden
biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, bu tiizel kisilik bu gérevi tiizel kisi adina yerine getirecek bir

gergek kisiyi belirler.

Limited sirket miudirler kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve

degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve
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temsile yetkili bir organdir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirkette yonetim organi olarak Miidiirler Kurulu faaliyette bulunmakta olup, Kurul iki
kisiden olusmaktadir. Bunun disinda Sirkette bir genel midiir ve iki genel miidiir yardimcisi

bulunmaktadir.

Sirketin idari birimleri 2024 yili sonu itibariyle 10 Miidiirliik, Is Saglhig: ve Giivenligi

Birimi, Kalite Birimi ve Hukuk Miisavirligi olmak tizere 13 birimden olusmaktadir.

Sirkette calisan personel sayis1 2024 yil sonu itibariyle 3.596 kisidir. Calisan personel
4857 say1l Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.'nin sermaye tutar1 21.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin dolayl olarak hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu
sirketi Anfa Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi Anfa Giivenlik Ltd. Sti.'nin tiim
hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

. Sermaye Tutari Sermaye Oram
Sira No Pay Sahibinin Ad1 Soyadi/Unvam (TL) (%)
1 Anfa Ankara Altinpark Isl. Ltd. Sti. 21.000.000,00 100,00
Toplam 21.000.000,00 100,00

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.'nin 31.12.2024 tarihi itibariyle istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin asil faaliyeti, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan ihale edilen personel ¢alistirilmasina dayali koruma ve giivenlik hizmet
alimi isi ile Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan

Personel Calistirilmasina Dayal1 Ozel Giivenlik Hizmet Alim Isi'dir.
Sirketin ana geliri s6z konusu hizmet alimi islerinden elde edilmektedir.

Tablo 2: Ozet Gelir - Gider Tablosu

2022 Yih 2024 Y1

(TL) 20(21:_';'_\)(111 (TL)

Gelir-Gider Kalemleri
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A- Briit Satiglar 764.265.824,18 | 1.342.706.000,28 | 2.641.208.259,57
B- Satis indirimleri (-) 593,22 4.805,08 15.833,34
C- Net Satiglar 764.265.230,96 | 1.342.701.195,20 | 2.641.192.426,23
D- Satiglarin Maliyeti (-) 726.559.338,32 | 1.302.025.188,95| 2.468.598.512,82
E- Faaliyet Giderleri 28.939.141,13 61.555.181,74 160.065.263,35
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 2.006.852,28 1.977.177,16 13.750.273,51
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 0,00 461.584,62 11.626,81
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
I- Olagandis1 Gelir ve Kérlar 375.983,38 392.193,15 26.267.296,76
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 57.190,79 72.124,78 165.870,39
K- Dénem Kar1 Ver. Ve Dig. Yas. Yiik. Kars. (-) 2.792.148,16 25.874.678,12 53.716.059,32
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 8.300.248,22 | -44.918.192,70 -26.623.283,41

Son tig yillik gelir tablosu verileri incelendiginde, 2022 yilinda 8,300.248,22 TL donem
net kari, 2023 yilinda 44.918.192,70 TL donem net zarari, 2024 yilinda 26.623.283,41 TL

donem net zarar1 goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer
257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu
belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardime: defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2024 yilinda maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore

tutmak zorundadirlar.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.

Kanun'un 625'inci maddesine gore Miidiirler, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda goérevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun'un 616'nct maddesi uyarinca Genel Kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS'de 6ngoriilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in
8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol c¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, bilgi sistemleri, kontrol islemleri ve kontrollerin goézetimini
kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin tasarimi énemli yanlisliklar1 6nleme, ortaya ¢ikarma ve

diizeltme kapasitesine sahip olmalidir.

Evraklar1 ve onemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler Midiirler

Kurulu karar1 ile belirlenip ilgililere Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmustur.

Sirketin miisterilerine sundugu hizmetlere iliskin olarak 23.07.2020 tarihli 1SO
9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi belgesine sahip oldugu goriilmiistiir. Sirkette kalite yonetim
sistemi agisindan denetim yapilmakta olup, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde “Kalite
Yonetim Uygulama Rehberi” dikkate alinmaktadir. Sirketin 1ISO 9001:2015 revizyonlu Kalite
Yonetim Sistemi Belgesi 11.05.2023 tarihinde yenilenmistir.
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Sirkette i¢ kontrole iliskin bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bunun yaninda her
yil bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenerek Sirkete iliskin bagimsiz denetim raporu

olusturulmaktadir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi igin, bu

Kanun'un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

ANFA Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Limited Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinde, sirketin zararinin sermayesini astigi

goriilmiustir.

580 Geg¢mis Y1l Zararlar1 Hesabina gore Sirket zararimin 2023 yili sonu itibariyla
435.407.875,31 TL oldugu; 591- Donem Net Zarar1 Hesabina gore ise 2024 yili zarar tutarinin
26.623.283,41 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore Sirket'in ugradigi toplam zarar tutari
462.031.158,72 TL olmaktadir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna
iliskin “Cagr1 ve Bildirim Yiikiimii” baslikli 376°’nc1 maddesinde; “(1) Son yillik bilan¢odan,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplamimin yarisimin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig
anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir ve bu genel kurula uygun

gordiigii iyilestirici onlemleri sunar. (2) Son yullik bilangoya gire, sermaye ile kanuni yedek
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akgeler toplaminin iigte iKisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlagildig: takdirde, derhal
toplantrya ¢agrilan genel kurul, sermayenin igcte biri ile yetinme veya sermayenin
tamamlanmasina karar vermedigi takdirde sirket kendiliginden sona erer.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Kanun'un “Sermaye kaybi ve borca batiklik” baslikli 633’tincii maddesinde; esas
sermayenin kaybi ya da borca batik olma hallerinde anonim sirketlere iliskin ilgili hiikiimlerin

kiyas yoluyla limited sirketlere de uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde sirketin kayitli ve 6denmis
sermayesinin 422.676.920,82 TL, 2024 yil1 sonu itibari ile toplam zararinin 462.031.158,72 TL
oldugu gbz Oniine alindiginda, Sirketin ugradigi zararin 2024 yili sonu itibartyla 6denmis
sermayesinin tamamini karsiliksiz biraktig1 goriilmektedir.

2024 ve onceki yillara iliskin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlari incelendiginde,
Genel Kurul’un 22.03.2024 tarihli toplantisinda, Sirket sermayesinin artirilmas: konusunda
Miidiirler Kuruluna yetki verildigi goriilmiigse de, 2024 yil1 sonu itibariyla sermaye artiriminin
gerceklesmedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla Kanun hitkmii geregince Sirket Genel Kurulu
tarafindan bu yonde herhangi bir karar alinmadig: takdirde sirketin kendiliginden sona ermesi

Kanun’un amir hiitkmudir.

Sirket gondermis oldugu cevapta, sirket sermayesinin 2025 yili Mart ay1 iginde
471.000.000,00 TL'ye yiikseltildigini, bu tutarmm 206.000.000,00 TL'sinin 6dendigini beyan

etmistir.

Her ne kadar, Sirket sermaye artirmi Yyaparak mali durumunu gegici olarak
giiclendirmisse de, ana faaliyetlerinden kaynakli zararin1 kara doniistiirecek herhangi bir tedbir

alindigina iliskin bir bildirimde bulunmamastir.

Dolayisiyla, Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla karsi
karsiya kalmamasi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Sirket
sermayesinin karsiliksiz kalmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinarak hayata gegirilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kurum personel islemleri lizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan is¢ilerin
yillik tceretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’tincii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, donceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette gorev alan kadrolu 3.909 is¢iden 40’1nin 50 ile 102 giin
arasinda kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla
40 iscinin toplam 2.441 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik
izinlerin 2024 yil1 licret tutarlar1 ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak 3.308.026,42 TL dir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta; Sirkette toplam 40 personelin birikmis y1llik
izinleri bulundugunu, personelin yillik izinlerinin ge¢mis donemlerden kaldigini, yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde bahsi gecen personellerin, bir sonraki yil hak
edecekleri izne kadar olan siirede birikmis olan tiim yillik izinlerini bitirmeleri planlandigini ve
personellere yillik izinlerini biriktirmemeleri konusunda gerekli uyarilarin yapildigini

bildirmistir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ger¢evesinde Kurumda
calisan isgilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 2: Sirketin Internet Sitesinde Yaymmlanmas1 Gereken Bazi Bilgilerin

Yayimlanmamasi

Sirketin internet sitesinde mevzuata gore zorunlu olarak yer verilmesi gereken bazi

bilgilerin yayimlanmadig1 goriilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’tincii maddesine gore sermaye sirketleri,
kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir bolimiini sirketce kanunen yapilmasi gereken ilanlarm (finansal tablolar,
yillik faaliyet raporu, genel kurul kararlari, denetim raporlar1 vd.) yayimlanmasina 6zgiilemek

zorundadir.
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Bununla beraber 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sermaye Sirketlerinin Agacaklar1 Internet Sitelerine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére; 6102
say1l1 Kanun’un 397°nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan agilacak
internet sitelerinde erisime agik tutulacak asgari igerigin neler oldugu belirlenmistir. Ad1 gecen
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore sirket internet sitesinde; ticaret unvani, merkezi, yillik
faaliyet raporu, son ii¢ yilin finansal tablolari, denet¢i goriisii ile miidiirler kurulunun temsile
yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gosterir karar gibi bir¢ok husus zorunlu olarak

bulunmasi gerekli bilgiler arasinda sayilmistir.

Anfa Giivenlik Ltd. Sti.’nin anfaguvenlik.com.tr adresinde faaliyet gosteren internet
sitesi iizerinde yapilan incelemelerde; Sirketin ticaret unvani, Sirketin merkezi, miidiirler
kurulunun temsile yetkili kisileri gibi bilgilerin Sirketin internet sitesinde yer aldigi, ancak
bilango ve gelir tablosu ile y1llik faaliyet raporu, denetginin vermis oldugu goriis ve genel kurul

kararlar1 gibi bir¢ok zorunlu bilginin Sirketin internet sitesinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi géndermis oldugu
cevapta; Yasal yiikimliilikler gergevesinde internet sitesinde asgari igerik diizeyinde

yayimlanma yapilmasina iligkin ¢alismalarinin devam ettigini bildirmistir.

Bu itibarla, Sirketin internet sitesinin yasal olarak yayimlanmasi gereken biitiin bilgileri

icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vergi ve Prim Borcu Gibi Baz1 Odemelerin Zamaninda Odenmemesi

Nedeniyle Ilave Maliyetlere Katlanilmasi

Sirketin vergi ve prim borcu gibi bazi 6demelerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle

ilave maliyetlere katlandig1 goriilmiistiir.

6102 say1l Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin
islerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
hiikkiim dogrultusunda, her tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasi1 gerekmektedir. Basiretli is adami kavramu iyi niyeti de

icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
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gOsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar

tahmini de ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2024 yili igerisinde vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sebebiyle 12.820.764,19 TL, SGK mevzuatina yonelik yiikiimliliiklerini yerine

getirmemesi sebebiyle ise 11.135.468,59 TL gecikme cezas1 6dedigi gorilmiistiir.

S6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a goére
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine

sebebiyet vermektedir.

Sirket vermis oldugu cevapta, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg bakiyesinin
yapilandirildigint ve yapilandirmaya iligkin taksitlerin 6denmeye devam edildigini ayrica

cevap tarihi itibariyla vadesi ge¢mis herhangi bir borcun bulunmadigini ifade etmistir.

Ancak, her ne kadar Sirket, borglarin yapilandirildigini bildirmis olsa da, bulgumuz da
so6z konusu olan borg¢larin yapilandirilmas: degil, hakedislerin zamanin da alinmamas1 ve
hakedis tutarlarinin Sirket giderlerini karsilayacak sekilde belirlenmemesi nedeniyle gecikme

cezas1 0denmek zorunda kalinmasidir.

Bu nedenle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden ve Aski Genel Miidiirliigiinden hakedis
odemelerinin zamaninda tahsil edilmesinin saglanmasi, kamuya ait borglarin zamaninda
Odenerek fer’i borg¢larin tahakkuk etmesine miisaade edilmemesi, kanunen zorunlu 6demelerin

vadelerine dikkat edilmesi ve 6demelerin geciktirilmeksizin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Sitesinde Yayimlanmasi
Gereken Bazi Bilgilerin
Yayimlanmamast

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Sirketin Internet 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu 2024 yilinda da bulgulagtirilmigtir
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