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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mardin Derik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yirtitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

siirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gérev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alinmigtir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiikksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagl, bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim

karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida
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bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 15’inci maddesinde de; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik
cikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet
yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda

ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 say1l1 Belediye Kanunu geregi belediyenin yonetimi;
- Belediye Bagkani,

- Belediye Meclisi,

- Belediye Enciimeni

Tarafindan yiritiilmektedir.

Belediye Baskani ayn1 zamanda belediye meclisinin de baskan1 olup kendisine baglh
(1) baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri esas almarak belediye
meclisince onaylanan norm kadro cetvelinde yer alan birim miidiirligii kadrolart ise asagidaki
gibidir:

a) Yazi Isleri Miidiirliigii

b) Mali Hizmetler Midiirlagii

¢) Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii

¢) Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

d) Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

e) Zabita Midiirligii
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f) Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigi

0) iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii
h) Fen Isleri Miidiirliigii

i) Afet Isleri Miidiirliigii

j) Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii

Bu miidiirliik kadrolarindan sadece 1°i dolu olup (7) midiirliik kadrosu (dolu Zabita
Midiirii kadrosu dahil) vekaleten ya da gorevlendirme usuliiyle yiiriitiilmektedir. Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Miidiirliigii ve Afet Isleri Miidiirliigii kadrolarma ise 2024 yili igerisinde (Kadin ve Aile
Hizmetleri Midiirliigi/ 2024 yili ilk 3 ay harig) atama yapilmamustir.

Derik Belediyesinde 31.12.2024 tarihi itibariyla istihdam edilen toplam personel sayis1
asagidaki tabloda gosterildigi lizere 125°tir. Bunlarin 17°si memur, 5°i stirekli is¢i, 5’i
sozlesmeli personel ve 98’i de 696 sayili KHK kapsaminda belediyenin sermayesinin
%100’tine sahip oldugu Derik Belediyesi Personel Anonim Sirketinde istihdam edilen ve
belediye hizmetlerinde ¢alistirilan personeldir. Personelin oransal dagilimina bakildiginda,
toplam personelin; %13,6’sinin memur, %0,4’tiniin siirekli is¢i, % 0,4’tGniin sozlesmeli
personel ve %78,4’liniin de 696 sayili KHK kapsaminda istihdam edilen personel oldugu

goriilmektedir.

Tablo 1: Personel Bilgileri

Norm Dolu Bos
Kadro Kadro Kadro Kadro

Sayisi Sayisi Sayisi
Memur 169 17 152
Siirekli Isci 83 5 78
So6zlesmeli Personel 0 5 5
Gegici Isci 0 0 0
696 sayih KHK Kapsamindaki 0 98
isci Personel )
GENEL TOPLAM 252 125 235

1.3. Mali Yapr

Belediyelerde gelirlerin toplanmas1 ve harcamalarin yapilmasi siireci biitge hazirliklar
ile baslamakta, stratejik plana uygun olarak hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

biitge tasaris1 belediye baskani tarafindan hazirlanip enciimene sunulmakta, enciimen
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tarafindan gorisiilerek kabul edilmesi igin belediye meclisine gonderilmektedir. Biitce

tasarilar1 belediye meclisince yil basindan dnce aynen veya degistirilerek kabul edilmektedir.

Harcama yetkisi, belediye biit¢esiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en

st yoneticisi (harcama yetkilisi) tarafindan kullanilmaktadir.

Kesin hesap (yili biitgesine iligkin), belediye baskani tarafindan hesap déneminin

bitiminden sonra gelen Nisan ay1 i¢inde enciimene sunulmakta, belediye meclisince Mayis ay1

toplantisinda goriisiilerek karara baglanmaktadir.

Belediye meclisince karara baglanan kesin hesap verilerine gore Derik Belediyesinin

son (3) y1l gelir - gider biitceleri 6denek ve gergeklesme rakamlar1 asagidaki sekildedir:

Tablo 2: 2022/2023/2024 Yillar1 Biitce Gider ve Gelir Gerg¢eklesmeleri

.. . Gergceklesen .. . Gergceklesen
Y| et (10) | Potse Gieri | G51 | rahial(ry | Bise Geird | o]
2022 | 91.505.350,71| 86.394.140,86| 94,41| 91.505.350,71| 91.503.441,08| 99,99
2023| 137.983.183,16 | 134.119.354,66 | 97,19| 137.983.183,16 | 138.389.715,10| 100,29
2024 | 294.838.376,69 |257.872.283,66 | 87,46 |294.838.376,69 |213.962.18326| 7257

Idarenin son (3) yila iliskin gider biitcesi tahminleri ile biitce gider gerceklesme

rakamlar1 incelendiginde, tahmin ve gerceklesme rakamlar1 arasinda sapmalarin oldugu
goriilmektedir. Ayni sekilde; son (3) yila iligskin gelir biitgesi tahminleri ile biitge gelir
gerceklesme rakamlari incelendiginde, tahmin ve ger¢eklesme rakamlar1 arasinda da yine

sapmalar meydana gelmistir.

Idarenin son (4) yil gider biitcesi gerceklesme rakamlar1 ile biite gider

gerceklesmelerinin onceki yillara gore oransal degisimleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Yillar itibariyla Biitce Gider Ger¢eklesmeleri

Hesap Giderin Yillar itibariyla Gerceklesen Biitce Gideri Artis - Azalis Oram (%)
Kodu Tiirii 2024
2021 2022 2023 (2022/2021) | (2023/2022) | (2024/2023)

830.1 gﬁgzorrll:rll 4.057.486,67 | 7.684.104,00| 17.580.406,99 | 42.722.106,96 89,38 128,79 143,01
Sosyal
Giivenlik

830.2 | Kurumlarina 527.642,14| 1.103.743,52| 1.869.531,42| 2.258.733,87 109,18 69,38 20,82
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve

830.3 | Hizmet Ahm | 16.491.090,15 | 68.736.453,84 | 110.457.172,70 | 206.297.808,70 316,81 60,70 86,77
Giderleri

830.4 Fa_uz . 882.108,96 882.850,39 738.579,70 819.779,35 0,08 -16,34 10,99
Giderleri
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Cari

830.5 917.018,94 | 1.838.348,17 3.036.191,41 4.801.133,85 100,47 65,16 58,13
Transferler
Sermaye

830.6 Giderleri 48.144,00| 6.014.660,54 3.894,00 507.204,00| 12.393,06 -99,94 12.925,27

830.7 Sermaye . 113.513,19 133.980,31 433.578,66 465.516,93 18,03 223,61 7,37
Transferleri

830.8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 - -- --
Yedek

830.9 Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 -

830 BUTCE 23.037.004,05 | 86.394.140,86 | 134.119.354,88 | 257.872.283,66 275,02 55,24 92,27

GIDERLERI ’ ' ' ' ' ! ' ’ ! ' ' ' ! ' '

Tabloda goriildiigii tizere; 2022 yilinda biitge giderleri 2021 yilina gore %275,02
oraninda artarak 86.394.140,86 TL’ye, 2023 yilinda 2022 yilina gore %55,24 oraninda artarak
134.119.354,66 TL’ye ve 2024 yilinda da 2023 yilina gore %92,27 oraninda artarak
257.872.283,66 TL’ye yiikselmistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore biit¢e gider kalemleri
arasinda en yiiksek oransal artis; %12.393,06 ile 830.6 Sermaye Giderleri ve %316,81 ile 830.3
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde gergeklesmistir. 2023 yilinda bir o6nceki yilla
kiyaslandiginda biitge gider kalemleri arasinda en yiiksek oransal artisin; %223,61 ile 830.7
Sermaye Transferlerinde ve %128,79 ile 830.1 Personel Giderlerinde gerceklestigi
goriilmektedir. 2024 yilinda bir 6nceki yila gore biitce gider kalemleri arasinda en yiiksek
oransal artis ise; %12.925,27 ile 830.6 Sermaye Giderleri ve %143,01 ile 830.1 Personel
Giderlerinde gergeklesmistir. 2024 yilinda bir énceki yila gore biitge gider kalemleri arasinda
tutar olarak en yiiksek artis da 95.840.636,00 TL ile 830.3 Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde

meydana gelmistir.

Kurumun son (4) yil gelir biitcesi gergeklesme rakamlart ile gelir bitgesi
gerceklesmelerinin onceki yillara gore oransal degisimleri asagidaki tabloda gosterildigi

gibidir.

Tablo 4: Yillar itibariyla Biitce Gelir Gergeklesmeleri

Hesap Gelirin Yillar itibariyla Gerceklesen Biitce Geliri Artis - Azalis Oram (%)
Kodu Tiiri 2021 2022 2023 2024 (2022/2021) | (2023/2022) | (2024/2023)
800.1 | Vergi Gelirleri 812.046,63| 983.309,70 | 2.857.29458| 1.723.052,62 21,09 190,58 -39,70
800.3 | Tesebbisve 253.355,55 | 17.800.086,13 | 7.672.348,18 667.778,52 6925,73 -56,90 -91,30
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
800.4 | Yardimlar ile Ozel | 2.456.591,82| 225.611,23 435.000,00 | 1.269.504,46 -90,82 92,81 191,84
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 37.073.921,17 | 72.063.380,36 | 126.994.007,34 | 210.028.566,17 94,38 76,23 65,38
800.6 | Sermaye Gelirleri 538.822,00|  431.053,66 431.065,00 273.281,49 -20,00 0,00 -36,60
g00.g | Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat
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800

BUTCE

GELIRLERI 41.134.737,17 | 91.503.441,08 | 138.389.715,10 | 213.962.183,26 122,45 51,24

54,61

810

BUTCE
GELIiRLERINDEN
RED VE
IADELER (-)

0,00 0,00 0,00 0,00

BUTCE GELIRLERI 41.134.737,17 | 91.503.441,08 | 138.389.715,10 | 213.962.183,26 122,45 51,24
(NET) TOPLAMI

54,61

Tabloda gortldigi tizere; 2022 yilinda biitge gelirleri 2021 yilina gore %122,45
oraninda artarak 91.503.441,08 TL’ye, 2023 yilinda 2022 yilina gore %51,24 oraninda artarak
138.389.715,10 TL’ye ve 2024 yilinda da 2023 yilina gore %54,61 oraninda artarak
213.962.183,26 TL’ye yiikselmistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore biitge gelir kalemleri
arasinda en yiiksek oransal artis %6.925,73 ile 800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
olmasina ragmen tutar olarak en yiiksek artisin 34.989.459,19 TL ile 800.5 Diger Gelirler
kaleminde oldugu goriilmektedir. 2022 yiliyla kiyaslandiginda 2023 yilinda ise; biitge gelir
kalemleri arasindaki en yiiksek oransal artis %190,58 ile 800.1 Vergi Gelirlerinde, tutar olarak
en yuiksek artig ise 54.930.626,98 TL ile 800.5 Diger Gelirler kaleminde ger¢eklesmistir. Bir
onceki yilla kiyaslandiginda 2024 yilinda da; biitge gelir kalemleri arasindaki en yiiksek oransal
arts %191,84 ile 800.4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kaleminde, tutar olarak en
yiiksek artis da 83.034.558,83 TL ile yine 800.5 Diger Gelirler kaleminde meydana gelmistir.
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler (-) kaleminde yillar itibariyla gerceklesme bakiyesi

bulunmamaktadir.

Derik Belediyesi 2024 yili biitgesi belediye meclisinin 25.10.2023 tarih ve 85 sayili
karart ile kabul edilerek yiirtirlige girmistir. Belediyenin 2024 yili biitgesi ile baslangicta
178.000.000,00 TL o&denek oOngoriilmiis olmakla birlikte 2024 yili biitce gider/gelir
tahmin/gergeklesme rakamlarinda meydana gelen sapmalar nedeniyle 06.12.2024 tarihli ve 124
say1l1 meclis karariyla 70.483.201,16 TL ve 08.01.2025 tarihli ve 16 sayili meclis karartyla da
46.355.175,53 TL tutarlarinda olmak {tizere belediye meclisince iki kez ek biitce karari
alinmigtir. Meclis biitce kararlarina gére kurumun 2024 yili gider ve gelir biitgeleri
odenek/tahmin rakamlar1 ile 31.12.2024 tarihi itibariyla biitce gergeklesmeleri asagidaki
sekildedir.

Tablo 5: 2024 Y1l Gider Biitcesi Tahmin ve Gerc¢eklesmeleri

Hesap
Kodu

Biitce ile
Verilen Toplam Gergceklesen

Giderin Odenck Eklenen (+) Diisiilen (-) Ek Biitce (+) Odenek Biitce
Tiirii ene (B) (C) (D) (E) = (A) + (B) Gideri
(Baslangi¢
-(C) + (D) (31.12.2024)

Oran
(%)
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Biitcesi)
(A
Personel
8301 | o oriori 24.105.000,00 | 13.682.379,06 0,00 14.573.921,72 | 52.361.300,78 | 42.722.106,96 | 81,59
Sosyal Giivenlik
830,2 | Kurumlarma 2.515.000,00 | 310.044,84 0,00 0,00 2.825.044,84 | 2.258.733,87 |79,95
Devlet Primi
Giderleri
g30.3 | Mal Ve Hizmet | ) oop c03 00 | 28.849.060,41 | 35.656.694,05 | 98.906.620,31 | 224.755.489,67 | 206.297.808,70 | 91,79
Almm Giderleri
830.4 | Faiz Giderleri 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 819.779,35 [ 81,98
830.5 | SN 2.493.127,00 | 148.932,84 323.648,16 | 2.782.272,89 | 5.100.684,57 | 4.801.133,85 |94,13
Transferler
830.6 é‘ig:f}g?l 5.709.255,00 | 468.804,00 84.707,00 0,00 6.093.352,00 507.204,00 | 8,32
g30.7 |Sermaye 221.000,00 0,00 0,00 265.516,93 486.516,93 465.516,93 | 95,68
Transferleri
830.8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
830.9 | redek 9.300.115,00 0,00 7.084.127,10 0,00 2.215.987,90 0,00 0,00
Odenekler
830 |BUTCE | 176000.000,00 | 4345022115 | 43.149.176,31 | 116.528.331,85 | 204.838.376,60 | 257.872.283,66 | 87,46
GIDERLERi | 178-000.000,00 | 43.459.221,15 | 43.149.176,31 | 116.528.331,85 | 294.838.376,
Yukaridaki tabloya gore 2024 yili gider biitcesi meclis tarafindan alinan ek biitge
kararlariyla birlikte 294.838.376,69 TL olarak tahmin edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla
2024 yili gider biit¢esindeki gergeklesmenin %87,46 oraninda ve 257.872.283,66 TL oldugu
goriilmektedir. Biitgedeki 6denek kalemleri incelendiginde; en fazla 6denegin 224.755.489,67
TL ile 830.3 Mal ve Hizmet Alim Giderlerine, en diisiik 6denegin de 486.516,93 TL ile 830.7
Sermaye Transferlerine ayrildigi anlagilmaktadir. 31.12.2024 tarihi itibartyla gider biitgesi
gerceklesmelerine oransal olarak bakildiginda ise; 830.1 Personel Giderlerinin %81,59, 830.2
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin %79,95, 830.3 Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinin %91,79, 830.4 Faiz Giderlerinin %81,98, 830.5 Cari Transferlerin %94,13, 830.6
Sermaye Giderlerinin %8,32 ve 830.7 Sermaye Transferlerinin de %95,68 oranlarinda
gerceklestigi goriilmektedir.
Tablo 6: 2024 Y1l Gelir Biitcesi Tahmin ve Ger¢eklesmeleri
Biitce ile
Tahmin Edilen Toplam Gelir | Gergceklesen
Hesap Gelirin Gelir Eklenen (+) Diisiilen (-) Ek Biitce (+) Tahmini Biitce Oran
Kodu Tiirii (Baslangi¢ (B) (C) (D) (E) = (A) + (B) Geliri (%)
Biitgesi) -(C) + (D) (31.12.2024)
(A
800.1 | Vergi Gelirleri 2.746.612,00 0,00 0,00 000| 2746.612,00| 1.723.05262| 62,73
Tesebbiis ve
800.3 Miilkiyet 4.224.875,00 0,00 0,00 0,00| 4.224.875,00 667.77852 | 15,81
Gelirleri
Alinan Bagis ve
800.4 | Yardimlarile | 10.329.690,00 0,00 0,00 0,00| 10.329.690,00| 1.269.504,46 | 12,29
Ozel Gelirler
800.5 | Diger Gelirler | 159.731.891,00 | 40.120.836,75| 40.120.836,75 | 116.838.376,69 | 276.570.267,69 | 210.028.566,17 | 75,94
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800.6 Zeewr]?e)ﬁ 1.004.190,00 0,00 0,00 0,00| 1.004.190,00 273.281,49| 27,21
g00.g | Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Tahsilat
800 BUTCE 178.037.258,00 | 40.120.836,75 | 40.120.836,75 | 116.838.376,69 | 294.875.634,69 | 213.962.183,26 | 72,56
GELIRLERi | ~'5 70 a0% 0 | F52aoam ,
BUTCE
GELIRLERIN
810 | CEN RED VE 37.258,00 0,00 0,00 0,00 37.258,00 000| 0,00
IADELER (-)
BUTCE GELIRLERI
(NET} TOPLAMI 178.000.000,00 | 40.120.836,75 | 40.120.836,75 | 116.838.376,69 | 294.838.376,69 | 213.962.183,26 | 72,56

Yukarida gosterildigi tizere, idarenin 2024 yili tahmini net gelir biitcesi toplami meclis
tarafindan alinan ek biitce kararlariyla birlikte 294.838.376,69 TL olup gelir biitcesindeki
gerceklesmenin 31.12.2024 tarihi itibariyla %72,56 oraninda ve 213.962.183,26 TL oldugu
gortilmektedir. Biitcedeki gelir tahmini kalemleri incelendiginde; 2024 yili biitcesi ile tahmin
edilen gelir toplamimin oldukg¢a yiiksek bir kismmin (%93,80) 276.570.267,69 TL ile 800.5
Diger Gelirler kalemine konuldugu goriilmektedir. 31.12.2024 tarihi itibartyla gelir biitcesi
gerceklesmelerine oransal olarak bakildiginda ise; 800.5 Diger Gelirler kalemindeki
gerceklesmenin  210.028.566,17 TL ile %75,94, 800.1 Vergi Gelirleri kalemindeki
gerceklesmenin ise 1.723.052,62 TL ile %62,73 oraninda meydana geldigi anlagilmaktadir.

Kurumun son (4) yila ait mali tablolar incelendiginde, yevmiye defterlerinde borg
anapara ve faiz 6demelerine iliskin yevmiye kayitlar1 bulunmakta olup s6z konusu yillara
iliskin herhangi bir borglanma tahmininin ise yapilmadig1 gériilmiistiir. Iller Bankasindan;
2019 yilindan baglamak iizere her yil (-) 882.108,96 TL tutarinda net (Bor¢ Anapara Geri
Odeme Tutar1) i¢ bor¢lanma yapilmus, ancak bunlara iliskin tanminler Finansmanin Ekonomik

Simiflandirmas1 Cetveli (Ornek-16) hazirlanarak bu cetvelde gosterilmemistir.

Belediyenin sermayesinde ortakliginin bulundugu bir adet sirket (Derik Belediyesi
Personel Anonim Sirketi) bulunmakta olup sirket sermayesinin (100.000,00 TL) tamamina da
belediye sahiptir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyeler 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup belediye
biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve 48’inci, 5393

Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18 ve

Mardin Derik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8




T.C. Sayistay Baskanligi

22°nci maddelerine  dayanilarak hazirlanan Mahalli  Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, belediyelerin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kay1t disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Derik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri de Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip
sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 - 67°nci

maddeleri arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede i¢ kontrol “idarenin amaglarina,
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belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde ylritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiini” olarak tanimlanmuistir.

Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin; {ist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, yiiriitilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 57°nci maddesinde ise yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasiin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin st yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan goérev, yetki ve sorumluluklar gz

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinacag ifade edilmistir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. I¢c kontrol sistemlerini Teblig’deki standartlarla uyumlu hale
getirmek icin yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi amaciyla da Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi”
yayimlanmustir. Idarelerce, i¢ kontrol sistemi bu sartlarin tesis edilmesi suretiyle kuruluncaya
kadar I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planlarinin hazirlanmas1 ve bu kapsamda

yiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmas1 gerekmektedir.

Derik Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla (18) kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel
sart1 icerecek sekilde hazirlanmasi gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.
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Idarenin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢c kontrol sistemi standartlarini

saglamaya yonelik faaliyetlerinin i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla degerlendirmesi asagidaki
sekildedir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve olup,
kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve

uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iligskin hususlar1 kapsar.

Idarenin organizasyon semasi mevcut olmayip 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
48’inci maddesi geregince Derik Belediyesinde olusturulan birimlerin gorev, yetki, calisma ve
sorumluluklar ile bunlara iliskin usul ve esaslar bir yonetmelikle (Gorev - Yetki ve Calisma

Yo6netmeligi) belirlenmemistir.

Belediye ve baglh birimlere ait is bolimii, yapilacak yazigsmalarda ve yiiriitiilecek
islemlerde iist yonetici, yonetici ve birim miidiirlerinin imza yetkisinin kullanilma sekil ve
sartlarmin  kapsami yazili olarak belirlenmemistir. Is akis siirecleri yazili olarak

olusturulmamus, personele sozlii olarak duyurulmustur.

Hassas gorevler ve hassas gorevlere iligskin riskleri azaltmak amaciyla 6zel prosediirler

belirlenmemistir.

Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde devredilen

yetkinin smirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmemistir.

Personelin ise alinmasi ve gorevde yiikselmesi ile ilgili is ve islemler ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Personelin yeterliligi ve performansinin 6l¢iilmesine,
performansi yetersiz bulunan personelin performansinin gelistirilmesine yonelik mekanizmalar
olusturulmamistir. Yiiksek performans gosteren personelin  ddiillendirilmesine iligkin
mekanizmalar kismen mevcut olup basarili personele “Basar1 Belgesi”, “Tesekkiir Belgesi”

gibi takdir edici belgelerin verildigi ifade edilmistir.

Idarede, Kamu Gérevlileri Etik Davrans {lkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin - 29°uncu  maddesi  geregince olusturulmasi1 gereken Etik Komisyonu
olusturulmamus, etik davranis ilkeleri konusunda yapilmasi gereken egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamig, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim programi

diizenlenmemistir.
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Etik s6zlesmeleri personel tarafindan imzalanmis olup 6zlikk dosyalarinda muhafaza

edilmektedir.

Ihtiya¢ analizine dayali bir hizmet ici egitim planlamas1 yapilarak yillar itibariyla
giincellenmemektedir. Kurumda uzun bir siiredir hizmet i¢gi egitim faaliyeti kapsaminda egitim

programi diizenlenmedigi ifade edilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini icerir. Bu kapsamda risk degerlendirme,
tim is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi ve
belirlenen unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasimi gerektiren bir i¢ kontrol

bilesenidir.

Derik Belediyesi 2024 - 2028 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalari, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci
maddeleri ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu kapsaminda Belediye Baskani
tarafindan 31.03.2024 mabhalli idareler se¢imlerini takip eden siirecte baslatilmistir. Kurum
faaliyetlerine iligskin amag, hedef ve gostergeler ile bunlar1 gergeklestirmek igin ihtiyag duyulan
kaynaklar1 igeren 2024 - 2028 yili Stratejik Plan1 03.10.2024 tarih ve 2024/23 Karar No.lu
enciimen toplantisinda kabul edilip belediye meclisinde goriisiilmek tizere meclise havale
edilmis, Belediye Meclisinin 07.10.2024 tarihli toplantisinda goriisiilerek onaylanmustir.
Stratejik Planda kurum misyon ve vizyonu tanimlanmis, paydas, durum ve kaynak analizleri
yapilarak stratejik amag ve hedeflere iliskin riskler belirlenmistir. 2024 y1l1 faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kaynak ihtiyacini1 ve performans hedefleri ile gostergelerini igeren performans

programinin ise hazirlanarak belediye meclisine sunulmadigi anlagilmustir.

Idarece kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesinde tiim paydaslarin
katilimi saglanmamug, risklerin belirlenmesine, kontroliine, kayit altina alinmasina,

onlenmesine ve izlenmesine iliskin ¢aligmalar tam olarak yerine getirilmemistir.

Stratejik planda amag ve hedeflere iliskin riskler belirlenmekle birlikte, kurumsal risk
yonetimi ¢aligsmalar1 kapsaminda; stratejik amac ve hedefleri engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayan bir ¢alisma yapilarak bu risklere kars1 alinmasi gereken 6nlemlere iligkin bir strateji

ve eylem plani olusturulmamistir. Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkilerinin
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asgari yilda bir kez olmak tizere analiz edilip goézden gegirilip gecirilmedigi planin ilerleyen

uygulama yillarinda degerlendirilecektir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. Mevcut ya da gergeklesmesi
muhtemel risklerin ortadan kaldirilmas1 ya da etkilerinin azaltilmas: i¢in uygulanan tim
eylemlerdir. Uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin belirli periyodlarla takibinin

yapilarak bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Idarece kontrol faaliyetleri kapsaminda; hedeflere ulasmay1 amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden gecirme, 6rnekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,

yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmemistir.

Idare faaliyetlerine ait is akis siireclerinin belirlendigi is akis semalar1 (her faaliyet veya
mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine

iliskin) yazil sekilde hazirlanmamustir.

Mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri

farkli kisilere verilmistir.

Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesinde 6n mali kontrole iliskin bir birim/servis

bulunmamaktadir.

Personelin yonetim bilgi sistemine (e-igisleri sistemi ve bu sisteme bagli Personel,
Muhasebe ve Biitce, Gelirler, Stok, Tasinmaz Mal Takibi modiilleri vb. gibi modiiller) erisimi

ve bilgi girisi konusundaki yetkilendirmeleri yapilmistir.

Bilisim sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrollerin yazili

olarak belirlenmesinde ve uygulanmasinda eksiklikler bulunmaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi iginde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.
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Kurumda; birimlerin ve c¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
stireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

saglanmasi amacina uygun bir bilgi ve iletisim sistemi mevcut degildir.

2024 yil1 faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans hedefleri ile
gostergelerini igeren performans programinin hazirlanarak belediye meclisine sunulmadigi

anlasilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ancak

kurum internet sitesi araciligiyla kamuoyuna duyurulmamaktadir.

Gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig ve
dosyalandigi bir arsiv sistemi mevcuttur. Ancak kurumun bilgi islem hizmetleri 6zel bir firma
tarafindan karsilandigindan bilgi giivenligi ve yedekleme gerekliliklerinin tam olarak saglanip

saglanmadig1 konusunda kurum yeterli bilgiye sahip degildir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak

mekanizmalar tam olarak olusturulmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimlerince i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutularak degerlendirme sonuglar1 raporlanmamakta, alinmasi gereken onlemler belirlenerek

bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmamaktadir.

Ust yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmis bir i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

bulunmamaktadir.
Kurumda i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.

Kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin Derik Belediyesi iist yonetimi ve
kurum personeli tarafindan genel olarak sahiplenilmedigi anlasilmig olup yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili diger mevzuatta ongoriilen is, islem, eylem ve faaliyetlerin bir takvim g¢ercevesinde

yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Derik Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhk Harcamalarmm Aktif Hesaplara Alinmasi
Gerekirken Giderler Hesabina Kaydedilerek Giderlestirilmesi

Ilce genelindeki yollara parke ve bordiir désenmesi, ilce girisine karsilama kapist
yapilmasi, Spor sahasi yapimi iglerine ait 6deme emri belgeleri incelendiginde, bu islere iliskin
harcamalarin 251 Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri hesabinda aktiflestirilmesi gerekirken 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

“258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” baslikli 204 tincii maddesinde, Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlit madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli
205’inci maddesinin 1’inci fikras1 (a-1) bendinde; gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin, bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denecek tutarin 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

“251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1” baglikli 190’inc1 maddesinde, Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabinin; herhangi bir isin ger¢ceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak

icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
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iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli
191inci maddesinin 1’inci fikrast (a-1) bendinde; biitgeye gider kaydiyla gergeklestirilip,
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralt1 ve yer iistii diizenlerine iliskin tutarlarin
yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmas: ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi, (a-2) bendinde; bu hesapta kayitli yeralt1 ve
yerlstii diizenlerinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin
olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi
[fade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukaridaki hiikiimleri geregi; 252
Binalar Hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirilmasina iliskin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin 252 Binalar
Hesabina, idare faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari harig¢ her
tirli makine, tesis ve cihazlar1 ile bunlarin eklentileri ile tesis, makine ve cihazlarin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligskin olarak biit¢eye gider
kaydiyla yapilan deger arttirict harcama tutarlarmin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina
kaydedilerek bilangonun aktiflerine alinmasi, 630 Giderler Hesabina yapilacak kayitlarin ise

Yonetmelik’in ilgili maddelerindeki diizenlemelere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapim isleri hakedislerine iliskin 6deme emri belgelerinin incelenmesinde, idarece ilge
genelindeki yollara parke ve bordiir dosenmesi, ilge girisine karsilama kapis1 yapilmasi, spor
sahas1 yapimi islerine iligkin agagidaki tabloda gosterilen harcamalarin 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri hesabina bor¢ kaydedilerek bilangonun aktifine alinmasi ya da yatirim tamamlanip
gegici kabul yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmesi
gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi anlagilmistir.

Tablo 7: Gider Kaydedilen Maddi Duran Varlik Harcamalari

Odeme Emri Belgesinin; Fatura
£ . . . Tutar: Kaydedildigi
Isin Adu: Tarihic | TevTYe (KDV Hesap
0'su: Haric):
Kale ve Cevizpmar Mah. Kilitli 12.03.2024 299 578.352,00 630
Parke Désemesi Yapim Isi
Ilge Girisi Karsilama Kapis1 Yapim Isi 12.03.2024 298 1.856.199,32 630
Ilge Girisi Karsilama Kapis1 Yapim Isi 3.04.2024 536 2.655.328,02 630
Ilce Girisi Karsilama Kapis1 Yapim Isi 4.04.2024 523 473.472,64 630
Merkez Kilitli Parke Tas1 ve Yol Yapim Isi 4.04.2024 521 1.922.683,25 630
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Merkez Kilitli Parke Tas1 ve Yol Yapim Isi | 15.05.2024 644 759.816,75 630
Basketbol Sahas1 Yapim Isi 19.01.2024 84 418.206,48 630
Basketbol Sahas1 Yapim Isi 15.03.2024 313 1.193.354,52 630
Toplam: 9.857.412,98

Idarece verilen cevapta; maddi duran varlik harcamalarinin, belli bir tarihten sonra
yapilan muhasebe kayitlarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda aktiflestirildigi
ifade edilmisse de bulgu konusu yapim islerinin maddi duran varlik hesaplarina alinmasina

iliskin kayitlarin yapilmadig: goriilmustiir.

Yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 ve bunlardan tahsise
konu edilenler igin yapilan harcamalara iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukaridaki hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmekte
olup yukaridaki tabloda gosterilen islere iliskin harcamalarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
hesabinda aktiflestirilmesi  gerekirken 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilerek
giderlestirilmesi sonucu kurum 2024 yili mali tablolarinda ilgili hesapta 9.857.412,98 TL

tutarinda hata meydana gelmistir.

BULGU 2: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik’te

Belirtilen Islem ve Kayitlarin Yapilmamasi

Tasinmaz hesaplarina iliskin incelemede, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri geregi; tasinmazlarin Yonetmelik'in 7’ nci maddesinde yer alan formlardaki bilgileri
icerecek sekilde kaydinin tam olarak tutulmadigi, Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege (EK 7)
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin tam olarak olusturulmadigi, kuruma ait tiim
tasinmazlarin kayit altina alinmadigi, tasinmazlarla ilgili muhasebe ana hesap ve alt kodlarinda
bulunan girislerde hatalar oldugu, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak fiili
envanterlerinin emlak vergisi degerleri tizerinden 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerektigi halde tamamlanmadigi, dolayisiyla kayitli tasinmazlarim ilgili hesaplardan ¢ikarilarak

fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarina yeniden alinmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik te; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile

bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
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veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine

iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin; 1’inci fikrasinda
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
denilmis, 2’nci fikrasinda ise tasinmazlarin hangi bedel (maliyet bedeli, rayi¢ bedel, iz bedeli)

iizerinden kayitlara alinacagina iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Yonetmelik'in “Kayit sekli” bashikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanmasi gereken formlar ("Tapuda
Kayith Olan Taginmazlar Formu”, "Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu”, "Orta
Mallar: Formu”, "Genel Hizmet Alanlari Formu®, “Sinwrli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu” ve "Icmal Cetvelleri") belirtilmis, tasinmazlarin bu formlardaki bilgileri
icerecek sekilde bilgisayarda ya da deftere yazilarak kayitlarinin tutulacagi ve Yonetmelik
ekinde bulunan 6rnege (Ek 7) uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade

edilmistir.
Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmaziar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasmmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yéonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmaziara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.
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(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapiimasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

’

kadar tamamlanir.’
Denilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin miilkiyetinde ya da sorumlulugunda bulunan tasinmaz
mallarin kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik’te
belirtilen formlar diizenlenerek tutulmadigi, Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege (EK 7) uygun
sekilde taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadigi, tim tasinmazlarin kayit altina alinmadigi,
tasinmazlara iliskin muhasebe ana hesap ve alt detay kodlarindaki girislerde hatalar oldugu,
tasinmaz fiili envanterinin yapilmadigi, tasinmazlarin kayitli oldugu hesaplardan ¢ikarilarak

fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarina yeniden alinmadig1 anlagilmistir.

Idare bulgu konusu hususlara katilmis olup tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelik hiikiimleri esas alinarak yapilacag ifade edilmistir.

Yonetmelik'in yukaridaki hiikiimleri geregi; tasinmaz kayitlarinin Y6netmelik'in 7’nci
maddesinde yer alan formlardaki bilgileri igerecek sekilde tutulmasi, Yonetmelik ekinde
bulunan 6rnege (Ek 7) uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi, kurumun
miilkiyetinde ya da sorumlulugunda bulunan tiim tasinmazlarin kayit altina alinmasi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak emlak vergisi degerleri {izerinden fiili
envanterinin ivedilikle yapilmasi1 ve kayitlardan cikarilip fiili envanter bilgileri {izerinden

muhasebe kayitlarina yeniden alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idareye Tahsis Edilen Tasimmazin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Miilkiyeti Hazineye ait olup Derik Belediyesine tahsis edilen tasinmazin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 188’inci maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina iliskin olarak “Arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tirlii
arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:” ifade
edilmis, “fahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak,
tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba bor¢ ve 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsise konu
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edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli
deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg, tahsisli kullanilan arazi ve
arsalardan tahsisi kaldwrilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince bu
hesaba alacak ve 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi” “Hesabin isleyisi” bashikli

189’uncu maddesi 1’inci fikrasinda diizenlenmistir.

Benzer sekilde Yonetmeligin; 192°nci maddesinde 252 Binalar Hesabina iliskin olarak
“Binalar hesabuun, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin
kullanilacag:” ifade edilmis, “fahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger
Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsis edilen
binalardan tahsisi kaldirilaniarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince bu hesaba bor¢,
500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net
Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli
kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe
birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi” “Hesabin isleyisi”

baslikli 193 iincii maddesi 1’inci fikrasinda diizenlenmistir.

Y onetmelik’in yukaridaki hitkiimleri geregi; tahsise konu edilen arazi, arsa ve bina gibi
tasinmazlarin, tasinmazin niteligine gére Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan 250
Arazi ve Arsalar / 252 Binalar - 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplar1 ile 500 Net Deger
Hesaplariin alt detay kodlarina yapilacak muhasebe kayitlari ile tahsis eden ve tahsis edilen

kurumlarca muhasebelestirilerek ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sogiitozii Mah. 154 ada 7 parsel numarasinda kayith, 18.130,31
m2 yiizol¢timld, tarla vasfindaki tasinmazin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel
Midiirliigi tarafindan 05.06.2023 tarihinde hayvan barinma merkezi yapilmak iizere Derik
Belediyesine tahsisinin yapildigi, idarece belediyeye tahsis edilen ve mevcut haliyle iizerinde
hayvan barmag: bulunan bahse konu taginmazin kurum muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gOriilmiistiir.
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Idarece verilen cevapta, kuruma tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda
izlenip izlenmediginin kontrol edilecegi, sonraki siireclerin titizlikle takip edilecegi ifade

edilmistir.

Diger idare, kurum ve kuruluslar tarafindan belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin ilgili hiikiimleri geregi muhasebe

kayitlarina alinarak ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ilbank A.S.’den Kullamlan Kredinin Banka Kredileri Hesabindaki

Bakiyesinin Hatali Olmas:

flce genelindeki yollara parke ve bordiir désenmesi igin 25.01.2019 tarihinde ilbank
A.S.’den kullanilan 3.999.827,78 TL tutarindaki kredinin 31.12.2024 tarihli kurum mali
tablolarinda Banka Kredileri Hesabindaki bakiyesinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin;

“400 Banka kredileri hesabi” bashikli 301’inci maddesinde, Banka Kredileri
Hesabimin; kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borglarinin
izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 302’nci maddesinde; gerek ller
Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir yildan az
olan tutarlarin 300 Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlarin
bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabma veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, Iller
Bankasinin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklarinin bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara borg kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu

hesaba borg, 300 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukaridaki hiikiimleri geregi;
banka ve diger finans kuruluslarina vadesi bir yildan fazla olan borglarin 400 Banka Kredileri
Hesabinda, 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli borg tutarlarindan vadesi bir yilin altina

inenlerin ise 300 Banka Kredileri Hesabina alinarak takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ilge genelindeki yollara parke ve bordiir désenmesi igin
25.01.2019 tarihinde ilbank A.S.’den 3.999.827,78 TL tutarinda, (7) yil vadeli ve (84) esit
taksitli kredi kullanildigi, 31.12.2024 tarihi itibariyla krediye iliskin 3.112.916,01 TL tutarinda
anapara ve 2.020.096,84 TL tutarinda faiz 6demesinin yapildig1 goriilmiis, asagidaki taksit

tablosuna gore ise kredinin kalan anapara geri 6demesi 886.911,77 TL olmasina ragmen
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31.12.2024 tarihli kurum bilangosu ve mizanindaki 300 Banka Kredileri Hesabinda kredi

anapara bakiyesinin 3.936.611,80 TL olarak goziiktiigii anlagilmistir.

Tablo 8: ilbank A.S. Kredi Geri Odeme Tablosu

Odenen
) } Toplam
) Taksit Odenen Odenen (Anapara +
Taksit| Odeme Kalan Anapara Faiz Faiz)
No Tarihi Tutar (TL) | Tutar1 (TL) | Tutar1 (TL) | Tutar (TL) | Bakiye (TL)
1 01.02.2019 844.071,39 6.257,26 11.674,44 17.931,70 844.071,39
2 01.03.2019 | 2.832.192,78 21.383,25 31.641,17 53.024,42| 2.832.192,78
3 01.04.2019 | 2.810.577,88 21.614,90 30.682,08 52.296,98| 2.810.577,88
71 |01.12.2024 886.911,77 63.216,03 10.293,05 73.509,08 886.911,77
Toplam Odenen Tutar (TL) 3.112.916,01 | 2.020.096,84 | 5.133.012,85
Odenecek
Toplam
Taksit Odenecek Odenecek (Anapara +
Taksit | Odeme Kalan Anapara Faiz Faiz)
No | Tarihi Tutar (TL) | Tutar1(TL) |Tutari(TL) |Tutar (TL) |Bakiye (TL)
72 101.01.2025 823.010,90 63.900,87 9.608,21 73.509,08 823.010,90
84 101.01.2026 0,00 72.721,40 787,81 73.509,21 0,00
Kalan Odenecek Tutar (TL) 886,911,77 68.706,40 | 955.618,17
Genel Toplam (TL) 3.999.827,78 | 2.088.803,24 | 6.088.631,02

Yukaridaki taksit tablosuna gére 31.12.2024 tarihi itibariyla ilbank A.S.’den kullanilan
kredinin 886.911,77 TL anapara bakiyesinin kaldigi anlasilmakta olup 31.12.2024 tarihli
kurum bilangosu ve mizanindaki 400 Banka Kredileri Hesabmin bakiyesinin de bu bakiye
olmasi gerekmektedir. 31.12.2024 tarihli kurum bilangosu ve mizanindaki 400 Banka Kredileri
Hesabinda herhangi bir bakiye bulunmamakta olup bu tarih itibariyla ilbank A.S.’den
kullanilan kredinin bakiyesinin ise 300 Banka Kredileri Hesabinda 3.936.611,80 TL olarak
kayitli oldugu gorilmiistiir. Bunun nedeninin ise; kullanilan krediye iliskin olarak 2019 - 2024
yillar1 arasinda gergeklestirilen toplam 3.112.916,01 TL bor¢ anapara geri ddemesinin
3.049.700,03 TL’sinin 630 Giderler Hesabina “Bor¢” kaydedilerek muhasebelestirilmesi, 300
Banka Kredileri Hesabina “Borg¢” kaydi yapilarak hesapta kayitli kredi anapara bakiyesinden
diisiilmemesi oldugu anlasilmistir. Dolayistyla; idarenin Ilbank A.S.’ye kalan kredi borcu mali
tablolarinda olmas1 gerekenden 3.049.700,03 TL daha fazla tutarda kayitli olup, 300 Banka
Kredileri Hesabinda 3.936.611,80 TL ve 400 Banka Kredileri Hesabinda da 886.911,77 TL

tutarlarinda hata meydana gelmistir.

Idarece verilen cevapta, her ne kadar kredinin Banka Kredileri Hesabindaki bakiyesine
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iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne uygun
sekilde yapildigi ifade edilmisse de cevap eki muhasebe islem fisi belgesinde herhangi bir

diizeltme isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mali tablolarin, diizenlendikleri tarih itibartyla kurumun gergek durumunu ortaya
koymasi, kullanicilarina ve kamuoyuna dogru bilgi sunmasi gerekmektedir. Mali tablolarin
dogru ve giivenilir bilgi icermesinin saglanmasi agisindan da muhasebe kayitlarinin ilgili
mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yapilmasi ve mali tablolara dogru sekilde yansitilmasi
sarttir. Bu nedenle, idarenin mali tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesabinin bakiyesindeki
3.049.700,03 TL fazlaligin cari yil iginde yapilacak diizeltme kaydi ile giderilmesi, kalan
886.911,77 TL tutarindaki kredi anapara borcunun ise vadesine gore 300/400 Banka Kredileri

Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Derik Belediyesi smirlari igerisindeki emlak vergisi miikelleflerine ve emlak vergisi
bildirim ve tahakkuk islemlerine iligkin incelemede; gayrimenkuliin niteliginde degisiklik (bina
ingaat1 yapilip yap1 kullanma izni belgesi verilmesi) yapildig1 halde degisiklige iliskin emlak
vergisi bildirimi verilmeyen ya da isyeri olarak kullanilan, ancak isyeri tizerinden emlak vergisi
bildirimi ve tahakkukunun yapilip yapilmadigi bilinmeyen bagimsiz boliimler bulundugu

gorilmustir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{incii maddesinde;

“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapiimas: veya asansor veya
kalorifer tesisleri konulmast yeni insaat hiikmiindedir.),

2. Bir binanmin yanmas:, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen
harabolmasi veya binada mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kwsmen veya tamamen
kaldiriimasi,

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismunmin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
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sayilr ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli
olur.),

4. Arazinin hal ve heyetinde degisik olmasi:
a) Arazinin fidanlandirilmas: veya agag¢landiriimasi, bag haline getirilmesi,
b) Fidanli, agach veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi,

C) Tarum yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler
yiiziinden tarima elverissiz hale gelmesi,

d) Tarim yapilmiyan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi,
e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi,

5. Bir binanin miitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik durumundan ¢zkmas:
veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi,

6. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.),

7. Miiteaddit arazi ve arsalarn tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit
hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

8. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devamli olmak
lizere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i asan oranda artma veya eksilme olmast”

Vergi degerini tadil eden sebepler olarak sayilmaistir.
Kanunun “Bildirim Verme Stiresi” baslikl1 23 {lincii maddesinde ise;

“Bu Kanunun 33 ’iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi igin bildirim verilmez.

Bildirimler;

a) Yeni inga edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
ewel kismen kullaniimaya baslanmig ise her kismun kullanilmasina baslandigr biitce yili
icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 "incii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde

Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”

Denilmistir.

Yine aym Kanunun “Bildirim Verilmemesi Halinde Yapilacak Islem” bashkli 32’nci

maddesinde ise “Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir. /darece
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tarhiyatta her yula iliskin vergi degeri, 29 'uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun yukaridaki diizenlemeleri geregi; Kanun’un 33’lincii

maddesinde sayilan vergi degerini tadil eden sebeplerin gergeklesmesi durumunda 23’iincii

madde geregi emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Bildirimlerin yine Kanun’un

23’tincii maddesindeki siirelerde emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilmesi,

bildirimin siiresinde verilmemesi durumunda ise verginin Kanun’un 32°nci maddesi geregi

idarece tarh ettirilmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Vergi Degerini Tadil Eden Nedenlerle Emlak Vergisi Bildirimi Vermesi Gereken
Miikellefler

Sira
No

Binanin Bulundugu

Ada/
Parsel | Adres
No

Yapi
Kullanma

Bagimsiz
Béliim
Adedi

Emlak Vergisi Bildirimi

Bina
(Konut/isyeri)

Arsa
Olarak

Heniiz
Bildirim

Degisiklige
iliskin
Emlak

0/259 | BAYRAKLI SOK.
NO.24

BAYRAKLI MAH.

08.02.219

2019

BAHCELIEVLER

538/2 MAH. RIYA

SOK NO:44

QOSERE CAD. 14.

4.03.2019

18

16

2019

KOVALI MAH.
135/1 | KOVALI
SOK. NO:73

21.08.2019

2019

DENKTAS MAH.
0/210 |iPEK YOLU 2.
SOK. NO:33

3.03.2021

2021

DENKTAS MAH.
0/201 |iPEK YOLU 2.
SOK. NO:25

3.03.2021

2021

BAHCELIEVLER
MAH.

522. CAD. 22.
SOK NO:44

616/10

7.04.2021

30

22

2021

BAHCELIEVLER
MAH.

522. CAD. 22.
SOK NO:33

617/1

9.12.2021

10

10

10

2021

CEVIZPINAR
MAH.

WELAT CAD. 90.
SOK. NO:59

693/6

17.01.2022

2022

BAHCELIEVLER
MAH.

514. CAD.
22.01.50K NO:9

616/11

10.05.2022

24

12

12

2022

10

BAHCELIEVLER
MAH.

534.CAD. 16.01.
SOK. NO.4

658/1

9.06.2022

28

22

2022

11

ZEYTINPINAR
674/3 | MAH.

9.06.2022

18

11

2022
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ROJ CAD. 1. SOK
NO.30

12

693/1

CEVIZPINAR
MAH. WELAT
CAD. 90. SOK.
NO:43

24.06.2022

2022

13

151/11

SOGUTOZU
MAH.
18. SOK NO:2

5.08.2022

2022

14

617/5

BAHCELIEVLER
MAH.

522. CAD. 22.
SOK. NO.35

14.09.2022

18

2022

15

656/1

TEPEBAG MAH.
750. CAD.
44, SOK. NO.5

14.09.2022

32

14

18

2022

16

621/6

BAHCELIEVLER
MAH.

526. CAD. 26.
SOK. NO.2

25.11.2022

67

41

26

2022

17

692/7

CEVVIZPINAR
MAH.

WELAT CAD. 90.
SOK. NO:65

29.12.2022

2022

18

105/4

BAHCELIEVLER
MAH. RiYA
QOUSERE CAD.
14. SOK NO.66

24.03.2023

24

20

2023

19

629/9

KALE MAH. BC
KUME EVLER 1
58. SOK NO.6

24.03.2023

10

2023

20

172/124

TEPEBAG MAH.
RiYA QOUSERE
CAD. 28. SOK.
NO:97

15.12.2023

24

20

2023

21

172/124

TEPEBAG MAH.
RiYA QOUSERE
CAD. 28. SOK.
NO:93

15.12.2023

24

16

2023

22

172/124

TEPEBAG MAH.
RiYA QOUSERE
CAD. 28. SOK.
NO:91

15.12.2023

28

20

2023

23

150/7

DENKTAS MAH.
[PEKYOLU1
CAD 2.SOK
NO:25

21.12.2023

2023

24

105/9

BAHCELIEVLER
MAH. RIYA
QOUSERE CAD.
14, SOK NO.68

4.06.2024

27

20

2024

Tablo 10: isyeri Olarak Kullamlan Ancak Emlak Vergisi Beyany/Bildirimi Olup

Olmadig: Bilinmeyen Bagimsiz Béliimler

Sira
No

Tic. Unv.

Isyeri Sahibi
isyeri Ad1 | Adi-Soyadi/

isyeri Adresi

Faaliyeti
(Avukat/Eczaci
/Serbest

Emlak Vergisi
Beyani / Bildirimi
(Mesken/isyeri)
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Muhasebeci Mali
Miisavir/Dis
Hekimi/Doktor/
Veteriner
Hekim/Mimar/
Fizyoterapi
Uzm./Diyetisyen/
Plates Uzm. vb.)
KALE MAH.PRF.DR. ECZANE o
1 ek ok AYDIN AYAYDIN CAD. YOK / BILINMIYOR
2 ookl Fkk CEVIZPINAR MAH. ECZANE YOK / BILINMIYOR
3 kil Fkk CEVIZPINAR MAH. HUKUK BURO YOK / BILINMIYOR
4 kel Fokk CEVIZPINAR MAH. DIS KLINIGI YOK / BILINMIYOR
KALE MAH. e
5 el Fkk AHMET ARIF CAD. ECZANE YOK / BILINMIYOR
6 il Fhk KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
7 i *kk KALE MAH. AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
8 i Fkk KALE MAH. AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
9 ik Tk KALE MAH.AMED CAD | DIS KLINIGI YOK / BILINMIYOR
10 Fkk ok KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
11 ek *k KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
12 ek ok KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
13 ek ok KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
14 falialed Fkk KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
15 kil Fkk KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
16 kel Fkk KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
17 el Fkk KALE MAH.AMED CAD | ECZANE YOK / BILINMIYOR
18 il Fhk ZEYTINPINAR MAH. ECZANE YOK / BILINMIYOR
19 i *kk CEVIZ PINAR MAH. DIS KLINIGI YOK / BILINMIYOR
20 s Fkk CEVIiZ PINAR MAH. DIS KLINIGI YOK / BILINMIYOR
21 ik Tk CEViZ PINAR MAH. HUKUK BURO YOK / BILINMIYOR
. MUHASEBE o
22 Fkk ok BAHCELIEVLER MAH. | (MALI YOK / BILINMIYOR
MUSAVIR)
23 ek *k BAHCELIEVLER MAH. | ECZANE YOK / BILINMIYOR
24 Feek ok CEVIZPINAR MAH. VETERINER YOK / BILINMIYOR
25 ek okk CEViZ PINAR MAH. VETERINER YOK / BILINMIYOR
26 ookl Fkk CEViZ PINAR MAH. VETERINER YOK / BILINMIYOR
. MUHASEBE S
27 felialed Fkk CEVIZ PINAR MAH. (MALI YOK / BILINMIYOR
MUSAVIR)
28 kel Fokk CEVIZPINAR MAH. HUKUK BURO YOK / BILINMIYOR
29 sl Fkk CEVIZ PINAR MAH. MIMAR BURO YOK / BILINMIYOR
30 il *hk CEVIZPINAR MAH. MIMAR BURO YOK / BILINMIYOR

Yapilan incelemede; yukaridaki tablolarda 6rnekleri gosterildigi lizere, belediye sinirlari
icerisinde bulunan bazi gayrimenkullerin insaat yapilmasi suretiyle niteliginin degistigi
goriilmiis, niteliginde degisiklik (bina ingaati yapilip yap1 kullanma izni belgesi verilmesi)
yapilan s6z konusu gayrimenkullere iliskin degisiklige esas emlak vergisi bildirimlerinin
ilgililerince verilmedigi ya da hatali verildigi, isyeri olarak kullanilan, ancak emlak vergisi

bildirimi ve tahakkuklarinin isyeri tizerinden yapilip yapilmadigi konusunda bilgi sahibi
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olunmayan bagimsiz bélimler bulundugu anlasilmistir. Degisiklige esas bildirimlerini
yapmayan ya da hatali bildirim veren miikelleflere ve serbest meslek faaliyetleri kapsaminda
isyeri olarak kullanilan bagimsiz bdliimlerin bildirim ve tahakkuklarina iliskin olarak idarece

herhangi bir islem yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmis olup emlak vergisi tarh ve tahakkuk

islemlerindeki hatali uygulamalarin kontrol edilerek hatalarin giderilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinde yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerle emlak vergisi bildirimlerini siiresinde vermeyen ya da hatali
bildirim veren miikelleflerin tespit edilmesi ve haklarinda Kanunun 32’nci maddesi geregi

verginin tarhina iligkin iglemlerin idarece yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Emlak Vergisi Beyannamelerinde Bina insaat Simiflarinin Gergege
Uygun Sekilde Beyan Edilmemesi, Kalorifer ve/veya Klima Tesisati ile Asansér Icin

Belirlenen Oranlarim Uygulanmamasi Nedenleriyle Vergi Degerinin Eksik Hesaplanmasi

Emlak vergisi beyannamelerinde; vergiye tabi vergi degerinin hesaplanmasinda dikkate
alinmak tizere beyan edilen bina insaat siniflar1 ile bina insaat simiflarinin gergek durumunun
uyumlu olmadigi, asansor, kalorifer veya klima tesisatt bulunan binalar i¢in metrekare normal
ingaat maliyet bedellerine asansor, kalorifer veya klima tesisati igin belirlenen oranlarin
uygulanmadigi, bu suretle bazi binalarin vergi degerinin ve emlak vergisinin olmasi gerekenin

altinda hesaplandig1 gorilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir

alanlar iginde i¢in ise bu oranlarin %100 artirimli olarak uygulanacagi hilkme baglanmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinin 1’inci fikrasi (b) bendinde ise binalarin vergi degerinin;
Maliye ve Baymdirhik ve iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa
veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan yonetmelik

hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu belirtilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin

“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde binalar; likks ingaat,

Mardin Derik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

birinci siif insaat, ikinci sinif insaat, tiglincti sinif insaat ve basit insaat olmak tizere bes sinifta
diizenlenmistir. Bu siniflamanin, binanin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi vb. hususlar nazara alinarak yapilacagi ve ingaat siniflarinin tayinine
esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi belirtilmistir. Buna
istinaden Maliye Bakanliginca Bina Insaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel 15.12.1982 tarih
ve 17899 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Cetvel’de binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar
s6z konusu Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas
belirlenmistir. 14 seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Bina Insaat Smirlarmnin Tesbiti”
baglikli boliimiinde ise; binanin girecegi sinifin, bu 6zelliklerden yaridan fazlasini tasiyip
tasimadigia bakilarak belirlenecegi ifade edilmistir. Ornegin bina, ikinci sinif insaata iliskin
ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir. Binada anilan
ozelliklerden yaridan fazlas1 yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan
edilmesi gerekecektir. Ornegin, binanm 5 6zelligi ikinci simifa, 4 dzelligi iiciincii siifa, 1
ozelligi de birinci sinifa dahil ise, s6z konusu bina ikinci sinifa daha yakin oldugu igin ikinci
siif olarak beyan edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan
hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen hallerde, vergi degerinin beyan edilmesinin
esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist simifin bildirilecegi belirtilmistir. Ornegin binanin
tiglincii sinifa m1 yoksa ikinci sinifa m1 gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binanin ikinci

siif ingaat kabul edilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.

Ayni Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde
de; insaat maliyet bedelinin, binanin distan disa yiizolgiimii ile metrekare normal insaat maliyet
bedelinin ¢arpilmasi1 suretiyle bulunacagi, hesaplanan metrekare normal insaat maliyet
bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise, kalorifer veya klima tesisati igin % 8,
asansor tesisati igin ayrica % 6 oraninda ilave yapilacag: ifade edilmistir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilan 77, 79, 81 ve 83
seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligleri ekinde 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillar
icin binalarin metrekare normal insaat maliyet bedellerine asansor, kalorifer veya klima tesisat
bedellerinin dahil olmadigi, belirlenen oranlarda (kalorifer veya klima tesisati igin % 8, asansor

tesisat1 i¢in % 6) bu bedellere ilave yapilacag: belirtilmistir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde; belediyelerin, emlak vergisi
islemlerinde basta imar birimleri olmak {izere emlak vergisine konu tasinmazlara iliskin

oncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacaklari, gerek duymalari
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halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu tasinmazlarda yoklama ve tespit

yapmalar1 gerektigi diizenlenmistir.

Emlak vergisi beyannamelerinde beyan edilen bina insaat siniflarinin ger¢ek durumuna

ve binalarda asansor, kalorifer veya klima tesisatt bulunup bulunmadigina iliskin yapilan

denetim sonucunda, beyannamelerde beyan edilen bina insaat siniflar1 ile bina insaat siniflarinin

gercek durumu arasinda asagidaki tabloda ornekleri gosterildigi tizere farkliliklar oldugu

anlasilmistir. Yine; bazi binalarda asansor, kalorifer veya klima tesisati bulundugu, ancak

bunlara iliskin verilen emlak vergisi beyannamelerinde, bina metrekare normal insaat maliyet

bedellerine asansor, kalorifer veya klima tesisati i¢in hesaplanmasi gereken bedellerin dahil

edilmedigi goriilmustiir.

Bedeli Dahil Edilmeyen Binalar

Tablo 11: Emlak Vergisi Beyannamelerinde Tespit Edilen Bazi Hatah Bina insaat Simfi
Beyanlari ile Vergi Deger Hesabinda insaat Maliyet Bedeline Asansér, Kalorifer ve Klima Tesisat

Bina Insaat

Binanin Bulundugu Vergi Deger
Simifi
- . Hesabinda
Emlak Vergisi Binada i .
H X nsaat Maliyet
Beyannamesinde | Kalorifer/ . .
AN ; . Binada Bedeline
. Bildirilen (Vergi Klima - ..
Sira Bagimsiz ¥ Liiks Degerinin Tesisat Asansor Asangor/
No Ada Boliim * 1. Simf Hesaplanmasina Var m1? Var mi? '.‘a"’”fe.”
| Parsel Adres * 2. Simf Esas)l;}ina ingaat ' Klima Tesisat
No * 3. Simf Simifi Bedeli Dahil
* Basit Edilmis mi?
(Evet/ (Evet/
Hayir) Hayir) (Evet/Hayr)
BAHCELIEVLER MAH.
1 538/2 | RiYA QOSERE CAD. 18 2. Simif 3. Simuf EVET EVET HAYIR
14. SOK NO:44
CEVIZPINAR MAH.
2 654/3 | WELAT CAD. 90. SOK. 11 2. Simif 3. Smuf EVET EVET HAYIR
NO:34
BAHCELIEVLER MAH.
3 658/3 | RIYA QOSERE CAD 14. 29 2. Simif 3. Smuf EVET EVET HAYIR
SOK NO:58
TEPEBAG MAH. RIYA
4 108/18 | QOSERE CAD. 28. 24 2. Simif 3. Smuf EVET EVET HAYIR
SOK. NO:3
BAHCELiEVLER MAH.
5 616/10 | 522. CAD. 22. SOK 30 2. Simif 3. Siuf EVET EVET HAYIR
NO:44
CEVIZPINAR MAH.
6 693/6 | WELAT CAD. 90. SOK. 7 2. Siif 3. Siif EVET HAYIR HAYIR
NO:59
CEVIZPINAR MAH.
7 654/3 | WELAT CAD. 90 SOK. 19 2. Siif 3. Siif EVET EVET HAYIR
NO.38
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654/3

CEVIZPINAR MAH.
WELAT CAD. 90 SOK.
NO.40

19

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

673/4

KALE MAH. AMED
CAD. 105. SOK. NO:3

26

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

10

673/4

KALE MAH. AMED
CAD. 105. SOK. NO:5

20

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

11

616/11

BAHCELIEVLER MAH.
514. CAD. 22.01.SOK
NO:9

24

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

12

666/4

ZEYTINPINAR MAH.
ROJ CAD. 1. SOK
NO.41

15

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

13

658/1

BAHCELIEVLER MAH.
534.CAD. 16.01. SOK.
NO.4

28

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

14

674/3

ZEYTINPINAR MAH.
ROJ CAD. 1. SOK
NO.30

18

. Simif

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

15

693/1

CEVIZPINAR MAH.
WELAT CAD. 90. SOK.
NO:43

. Simif

. Simif

EVET

HAYIR

HAYIR

16

617/5

BAHCELIEVLER MAH.
522. CAD. 22. SOK.
NO.35

18

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

17

656/1

TEPEBAG MAH. 750.
CAD. 44. SOK. NO.5

32

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

18

108/7

TEPEBAG MAH. RIYA
QOSERE CAD. 28.
SOK. NO:196

13

. Simif

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

19

621/6

BAHCELIEVLER MAH.
526. CAD. 26. SOK.
NO.2

67

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

20

692/7

CEVVIZPINAR MAH.
WELAT CAD. 90. SOK.
NO:65

. Simif

. Simif

EVET

HAYIR

HAYIR

21

105/4

BAHCELIEVLER MAH.
RiYA QOUSERE CAD.
14. SOK NO.66

24

. Sinif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

22

629/9

KALE MAH. B¢ KUME
EVLER 158. SOK NO.6

10

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

23

105/8

BAHCELIEVLER MAH.
541. CAD 41. SOK NO:6

24

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

24

172/124

TEPEBAG MAH. RiYA
QOUSERE CAD. 28.
SOK. NO:97

24

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

25

172/124

TEPEBAG MAH. RiYA
QOUSERE CAD. 28.
SOK. NO:93

24

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

26

172/124

TEPEBAG MAH. RIYA
QOUSERE CAD. 28.
SOK. NO:91

28

. Simif

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

27

150/7

DENKTAS MAH.
[PEKYOLU1 CAD 2.
SOK NO:25

. Simif

. Simif

HAYIR

HAYIR

HAYIR

28

105/9

BAHCELIEVLER MAH.
RiYA QOUSERE CAD.
14. SOK NO.68

27

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

29

105/9

BAHCELIEVLER MAH.
541. CAD 41. SOK NO:2

12

. Simif

. Simif

EVET

EVET

HAYIR

30

107/14

TEPEBAG MAH.
KANNIYA ZADI CAD.
29. SOK NO:1

21

. Simif

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

31

108/23

TEPEBAG MAH. 741.
CAD 41. SOK NO:5

26

. Simf

. Simf

EVET

EVET

HAYIR

Emlak Vergisi Kanunu ile yukarida yer alan diger mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde beyan

edilmesi gerekmekte olup miikellefler tarafindan beyan edilen siniflarin dogrulugunun ise

Emlak vergisi beyannameleri iizerinde gosterilen bina insaat siniflarinin 1319 sayili
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idarece yapilacak fiili ve fiziki tespitlerle teyit edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, asansor,
kalorifer veya klima tesisat1 bulunan binalara iliskin verilen emlak vergisi beyannamelerinde
bina metrekare normal insaat maliyet bedellerine asansor, kalorifer veya klima tesisati igin

hesaplanmas1 gereken bedellerin de ayrica ilave edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup bahse konu eksikliklerle

ilgili personele gerekli egitimlerin verilerek hatalarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; emlak vergisi beyannamelerinde bina insaat siniflar1 ile asansor, kalorifer
veya klima tesisati beyanlarina iliskin gergcek durumun idarece yapilacak fiili ve fiziki
denetimlerle tespit edilmesi, yukaridaki tabloda 6rnekleri goriildiigii tizere binanin gergek
durumuna uygun olmadig: tespit edilen beyanlarin diizelt(tir)ilmesi, bu durumdan kaynakli
emlak vergisi farklarinin ilgili miikellefler adina idarece geriye doniik sekilde re’sen tarh

edilerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi, Tahsilati

Icin Herhangi Bir Faaliyet Yiiriitiilmemesi

Enclimen tarafindan kesilen idari para cezalarmin tahakkuk kayitlarinin yapilarak

muhasebe hesaplarinda izlenmedigi, tahsilat1 i¢in herhangi bir islem yapilmadig: goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin;

“120 Gelirlerden alacaklar zesab: ” baslikli 86’ nc1 maddesinde, Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana
hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag,

“Hesaba iligkin islemler” baglikl1 87’ nci maddesinin 1’inci fikras1 (a-1) bendinde; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili gereken
tutarlarin bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlarin
ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek

izlenecegi,

“Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddesinin 1’inci fikrasi (a-1) bendinde de; gelir
tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
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[fade edilmistir.

Yonetmelik’in yukaridaki hiikiimleri geregi bir yil veya faaliyet donemi igerisinde
tahsili gereken alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenmesi, idari
para cezalarina iliskin tahakkuk kayitlarmin da Mahalli idareler 2024 Yili Detayli Hesap
Planma gore 120.05.03.02 Idari Para Cezalarn alt detay ekonomik kodunda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un;

“Kanunun giimulii” baslikli 1’inci maddesinde “...belediyelere ait vergi, resim, harc,
..., Vergi cezasi, para cezast gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklari ...

hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.”

“Odeme zamani Ve once édeme” bashikli 37°nci maddesinde “Hususi kanunlarinda
odeme zamani tespit edilmemis amme alacaklar: Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore
yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde édenir.”

“Cebren tahsil ve sekilleri” bashikli 54’iincii maddesinde “Odeme miiddeti icinde

’

odenmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur.’

“Odeme emri” baglikl1 55’inci maddesinde “Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere,
15 giin iginde borglarmi édemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “édeme

emri” ile teblig olunur.”

“Tahsil zamanasmmi” bashkli 102’nci maddesinde “Amme alacag:, vadesinin
rastladigi takvim yilimi takip eden takvim yuli basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse

zamanasumina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri

mahfuzdur.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi
de; belediyelere ait vergi, resim, harg, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz
gibi fer’i amme alacaklar1 hakkinda da 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacak olup amme
alacaginin usuliine uygun olarak yapilan tebligden itibaren (1) ay i¢inde 6denmesi, siiresi i¢inde
O0denmeyen amme alacagmin tahsil dairesince cebren tahsil olunmasi, amme alacagini
vadesinde 6demeyenlere (15) giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 liizumunun bir “6deme emri” ile teblig olunmasi, amme alacaginin (5) yillik tahsil

zamanagimi siiresine dikkat edilmesi gerekmektedir.
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Idari para cezalarina iliskin incelemede; enciimen tarafindan kesilen 4.901.333,06 TL
tutarindaki idari para cezasmnin tahakkuk kayitlarinin yapilarak muhasebe hesaplarinda

izlenmedigi, tahsilati i¢in de idarece herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup konuyla ilgili islem yapan gorevli personelin

uyarilacagi, hatalarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Enciimen tarafindan kesilen idari para cezalarinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 86°nc1 ve devamindaki maddeleri geregi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
tahakkuk kayitlarinin yapilarak muhasebe hesaplarinda izlenmesi ve amme alacaginin
zamanagimi siiresi de g6z oniinde bulundurularak 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore tahsiline yonelik is ve islemlerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazn Harcama Birimlerine Miidiir ve Diger Personel Atamalarinin

Yapilmamasi, Biit¢ce Tahsis Edilmemesi

Mubhtarlik Isleri Miidiirii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirii ve Afet Isleri Miidiirii
kadrolarina atama yapilmadigi, ilgili midirlikklerin biit¢esi, personeli ve herhangi bir

faaliyetinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde; idari
birimlerin Y&netmelik ekinde yer alan “Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listeleri”’nden I, I ve Il sayili listelerde belirtilen unvanlar
kullanilarak olusturulacagi, idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve
gorev miikerrerligine yer verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve
gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvanmin ihdas edilemeyecegi, birim
miidiirliigi ve tsti yonetici kadro unvanlarimin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi
ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacag: ifade

edilmistir.

Derik Belediyesi Yonetmelik’in Ek-1 sayili tasnif cetvelinde biiyiiksehir ilge belediyesi
olarak C-7 numarali grupta yer almakta olup, Ek-2 sayili norm kadro standartlar1 cetvelinde de
belediyelerde yer almasi gereken miidiir kadrolar1 siralanmistir. Buna gore C-7 grubunda yer

alan Derik Belediyesinde Yonetmelik geregi “Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirii” ve “Afet
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Isleri Miidiirii” kadrolar1 zorunlu, “Muhtarlik Isleri Miidiirii” kadrosu ise Yonetmelik eki Il

sayili listede yer alan diger miidiir kadrolar1 arasinda yer almaktadir.

Yapilan incelemede; yukaridaki Yonetmelik’e gore belediyede olmasi zorunlu midiir
kadrolarindan “Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirii” ve “Afet isleri Miidiirii” kadrolaria
ve Yonetmelik eki Il sayili listeden secilerek ihdas edilen “Muhtarlik Isleri Miidiirii”
kadrosuna 2024 yilinda miidiir atamas1 yapilmadigi, ilgili miidiirliiklerin s6z konusu yilda

biit¢esi, personeli ve herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi anlasilmistir.

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup; harcama birimlerinin bazilarma miidiir ve
personel atamasi yapilmamasiin ve biitge tahsis edilememesinin personel eksikliginden
kaynaklandigi, ilgili miidiirliiklere gerekli atamalarin ve biitce tahsislerinin en kisa siirede

yapilacag ifade edilmistir.

Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in yukaridaki hiikiimleri geregi; idari teskilat icerisindeki
birimlerin Yonetmelik eki listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak ve hizmet gereklerine
uygun sekilde olusturulmasi, fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin
kullanilmamasi, kurulmasi zorunlu olan ve ihtiyari olarak kurulan birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenerek biitgelerinin olusturulmasi ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin

miidiir ve diger personel atamalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Otopark Bedellerinin Otopark Yonetmeligi’ne Uygun Olarak
Tutulmamasi, Yonetmelik’e Uygun Olarak Kullanihp Kullamlmadigimin Takip

Edilmemesi

Idarece yap1 ruhsat1 ve yapi kullanma izin belgesi verilmesi asamalarinda tahsil edilen
otopark bedellerinin kamu bankalarinda idare adina agilan ayri1 bir vadeli hesapta (otopark
hesabi) tutulmadig, tahsis amacina uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin takip edilmedigi

gorilmiistiir.

3194 sayili imar Kanununun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak yiiriirliige
konulan ve araglarin yol agtigi parklanma ve trafik sorunlarinin ¢éziimii i¢in otopark
yapilmasini gerektiren bina ve tesislerde otopark ihtiyacinin miktar, 6l¢ii ve diger sartlarinin

tespit ve giderilme esaslarini diizenlemeyi amaglayan Otopark Yonetmeligi’nin;

“Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesinin;
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4’lincii fikrasinda otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak

otopark hesabina yatirilacagi,

7’nci fikrasinda otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece
karsilanmasinin zorunlu oldugu, bedel alinan parseller icin ruhsat tarihinden itibaren en geg

(5) y1l igerisinde bolge otoparklarinin tamamlanmasinin zorunlu oldugu,
“Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’lincli maddesinin;

I’inci fikrasinda otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli arsa

alimlar ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacag,

2’nci fikrasinda da otopark hesabinda toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi

disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in ~ yukaridaki — diizenlemelerinden;  otopark  bedellerinin  kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabinda tutulmasi, hesapta toplanan
meblagin belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte tasdikli plan ve bes
yillik imar programina goére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel
otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilmast,
bedel alinan parseller icin ruhsat tarihinden itibaren en gec (5) yil igerisinde bolge

otoparklarinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; son (5) yil igerisinde yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi
verilmesi asamalarinda tahsil edilen otopark bedeli toplam tutarinin 31.12.2024 tarihi itibariyla
79.004,18 TL oldugu, ancak tahsil edilen tutarlarin kamu bankalarinda idare adina agilan ayr1
bir vadeli hesapta (otopark hesabi) tutulmadigi, tahsil amacina uygun sekilde kullanilip

kullanilmadiginin takip edilmedigi goriilmiistiir.

Idarece verilen cevapta, otopark bedellerine iliskin T.C. Ziraat Bankasi’nda ayr1 bir
otopark hesabinin acildigi ve otopark gelirlerinin bu hesaba yatirilmasinin saglandig: ifade
edilmis, 06.05.2025 tarihi itibariyla hesabin bakiyesini (410.000,00 TL) gosteren belge cevap

ekinde gonderilmistir.

Idarece, Otopark Yoénetmeligi'nin ilgili diizenlemeleri geregi; otopark bedeli olarak

tahsil edilen tutarlarin kamu bankalarindan birinde agilacak ayri bir hesapta ve vadeli mevduat
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seklinde tutulmasi, amacina uygun sekilde bolge ve genel otopark tesisi faaliyetlerinde

kullanilmasti, bu amagla kullanilip kullanilmadiginin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk {icretlerine ait
tarifenin belirlenmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig

gorilmiistiir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 27.12.2012 tarih ve 28510 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylirtirliige girmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar’ baslikli 4’incti maddesinde;

-“Elektronik haberlesme altyapis1”: “Elektronik haberlesmenin, tizerinden veya
araciligiyla gerceklestirildigi anahtarlama ekipmanlari, donanim ve yazilimlar, terminaller ve
hatlar da dahil olmak zizere her tiirlii sebeke birimlerini, ilgili tesisleri ve bunlarn biitiinleyici

pargalart”,

-“Elektronik haberlesme sebekesi”: “Bir veya daha fazla nokta arasinda elektronik
haberlesmeyi saglamak i¢cin bu noktalar aras: baglantiy: teskil eden anahtarlama ekipmanlar

ve hatlar da dahil olmak tizere her tiirlii iletim sistemleri agi”,

-“Gegis hakk1”: “Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaglarla kamu ve ézel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri igin taninan haklar”,

-“Gegis hakka iicreti”: “Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gegis hakki saglayicisina

odeyecegi ticret”,

-“Gegis hakki iicret tarifesi”: “Ek-1’de yer alan Ge¢is Hakki: Ucret Tarifesi Ust Sinirlar:
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist stmirlarint gosteren fiyat tarifesi”,
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-“Gegis hakki saglayicis1 (GHS)”: “Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahipleri”,

-“Isletmeci”: “Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten girket”
Seklinde tanimlanmistir.

Y 6netmelik hiikiimlerine gore; isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarimini1 yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden ve {izerinden ge¢meleri igin taninan
haklar karsiliginda Yonetmelik’te belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki saglayicisina
ticret 0deyeceklerdir. Bu amaglarla, isletmecilerle gecis hakki saglayicilart arasinda anlagsma
yapilacagi ve gecis hakkina ait tcretlerin 6deme seklinin anlagsmada yer alacagi yine

Yonetmelik’te ifade edilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in 8’inci maddesinde;
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagsmay1 Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis hakkina ait {icretlerin 6deme
seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis, 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli

olmak iizere Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu Yonetmelik’e eklenmistir.

Ay Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’ncu maddesinde; gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu
kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret {ist sinir1 hari¢ olmak tizere,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak
tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gegis hakki ticretlerinin bir 6nceki yil gecis hakki ticretine
en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artirrm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi, ge¢is hakkinin kullanilmasi siiresince gegis
hakkimin kullanilmasindan dolay1r mevcut bir yapinin, yolun, zeminin tekrar eski haline
getirilmesine iliskin is ve islemlerin hangi taraf¢a yapilacaginin gegis hakki saglayicisi

tarafindan belirlenecegi, maliyetinin isletmeci tarafindan kargilanmasi suretiyle bu is ve
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islemlere iliskin bedellerin belirlenmesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginimn
bu islere iligkin birim fiyatlarinin dikkate alinacagi hususlari belirtilerek gecis hakki ticretlerine

iligkin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin yetki ve sorumluluk alani igindeki sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan ve kullanilacak olan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iligkin gecis hakki tcret tarifesinin belediye meclisince belirlenmedigi

gorilmiustir.

Bulgu konusu husus idarece de kabul edilmis olup konuya iligskin eksikliklerin en kisa

stire igerisinde tespit edilerek gerekli tahsilatin yapilacagi ifade edilmistir.

Kurumca, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik'in
yukaridaki diizenlemeleri gergevesinde; belediye meclisince gecis hakki ticret tarifesinin
belirlenmesi, gecis hakki saglayicist olarak isletmecilerden gegis hakki bedellerinin takibi ve

tahsiline yonelik islemlerin eksiksiz sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Rakamlari ile Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin gelirlerine iliskin tahakkuk - tahsilat rakamlar1 ile oranlarinin oldukga

diisiik seviyelerde gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek gibi gorev ve yetkiler verilmis, sorumluluklar

yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikli 61’inci maddesinde ise gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islemlerinin yiiriitilmesinden muhasebe yetkilisinin gorevli oldugu ve
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi ve sorumlulugu” bashkli
38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin,
ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve

once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarimin hususi kanunlarinda belli edilen
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zamanlarda o6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde 6denecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagini vadesinde édemeyenlere, 15 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 lizumunun bir “6deme emri” ile teblig olunacagi, 6deme emrinde; borcun asil ve
fer’ilerinin mahiyet ve miktari, nereye odenecegi, miiddetinde Odenmedigi veya mal
bildiriminde bulunulmadig1 takdirde borcun cebren tahsil edilecegi, mal bildiriminde
bulunuluncaya kadar ii¢ ay1 gegmemek lizere hapis cezasi uygulanacagi, mal bildiriminin
gercege aykiri surette yapilmasi durumunda da hapis cezasina hiikkmedilecegi hususlarinin

bildirilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan alacaklarin ise 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu ile 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin 31.12.2024 tarihli mali tablolarindaki vergi, harg ve
idari para cezalari tahakkuk ve tahsilat oranlari ile 2024 yil1 ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, har¢ tahakkuk tutarlarmin asagidaki tabloda gosterildigi tizere diisiik seviyelerde

gerceklestigi goriilmektedir. 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam tahsilatin toplam tahakkuklara

orani %24,63, yil1 tahsilatin y1li tahakkuklara orani ise %52,47 diizeyindedir.

Tablo 12: Gelir Tahakkuk - Tahsilat Tutar ve Oranlar

31.12.2024 Tarihi itibariyla
Toplam
Net
- . Gelecek . Yili Net
Onceki Tahsilat. Tahsilat .
Vergi/ Harg Yildan Yil Toplam Toplam Retve | YUiNet Yila / Tahsilat
/Ceza Tiirii | peyreden | 12NaKKUK | roiakkuk | Tahsilat | fadeler | 2NSifat Devreden Toplam / Y1l Net
Tutari Tutari Tahakkuk Tahak.
Tahakkuk Tutar1 (TL) | Tutar1 (TL) | Tutan Net
(TL) (TL) Tutari Oram
Tutar (TL) (TL) Tahak.
(TL) (%0)
Orani
(%)
Bina Vergisi 1.185.293,90 | 123.697,95|1.308.991,85| 568.522,99 0,00 | 568.522,99 | 1.053.874,06 43,43 459,61
Arsa Vergisi 344.245,46 11.778,78 | 356.024,24 | 227.152,12 0,00 | 227.152,12| 330.463,65 63,80 | 1928,49
Arazi Vergisi 402.640,50 | 2.200.701,98 | 2.603.342,48 | 144.274,86 0,00 | 144.274,86 |2.472.969,63 5,54 6,56
ilan ve
Reklam 126.687,17 4.052,29 | 130.739,46 13.632,22 0,00 13.632,22 | 117.107,24 10,43 336,41
Vergisi
{E/gle‘?c.e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ergisi
Cevre ve
Temizlik 529.535,55 | 387.595,44| 917.130,99 37.895,30 0,00 37.895,30 | 879.235,69 4,13 9,78
Vergisi
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idari Para
Cezalan
(Tahakkuk
Ettirilen

Her Tiirlii
idari Para
Cezas1 Tutarn)

6.488,25

0,00

6.488,25

3.536,55

0,00

3.536,55

6.488,25

54,51

Harclar
(Tahakkuk
Ettirilen Her
Tiirlii

Har¢ Bedeli)

934.666,67

395.584,32

1.330.250,99

643.697,59

0,00

643.697,59

933.321,98

48,39

162,72

TOPLAM

3.529.557,50

3.123.410,76

6.652.968,26

1.638.711,63

0,00

1.638.711,63

5.793.460,50

24,63

52,47

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup gelir artiric1 proje ve islemlerin en kisa siirede

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Belediye teskilatinin en ist amiri olarak belediye bagkaninin ve gelirlerin ve alacaklarin
tahsili islemlerinin yiiriitilmesinden sorumlu muhasebe yetkilisinin 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri geregi
belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek konularindaki gorev, yetki ve
sorumluluklarini tam olarak yerine getirmeleri gerekmekte olup vadelerinde tahsil edilemeyen
gelirlerin tahsili i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun basta
olmak tizere ilgili diger kanunlarda yer alan diizenlemelere uygun sekilde islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tasmrlara liskin is ve islemlerin Tasimir Mal Yonetmeligi’ne Uygun

Sekilde Yiiriitillmemesi

Tasinir islemlerine iliskin incelemede; idareye ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimina, taginir yonetim sorumlulartyla bunlar admma gorev yapacak olanlarin
belirlenmesine ve yonetim hesabmin verilmesine iligkin is ve islemlerin Taginir Mal

Yonetmeligi’ne uygun sekilde yiiriitilmedigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tamimlar” baslikli 4’tincii maddesinde; “Ambar:” “Kamu idarelerine ait
tasmrlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi
ver”, “Dayanikli taginirlar:” “Cesgitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinde gosterilen
tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslar”, “Demirbaslar:” “Belirli bir hizmete tahsis
amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullaniimakla
yok olmayan, cesitleri ile kod numaralari Tasmir Kod Listesinde gdsterilen tasimirlar”,

“Tuketim malzemeleri:” “Belirli bir hizmetin diretiimesinde kullanilan, kullanimi sonucunda

Mardin Derik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43




T.C. Sayistay Baskanligi

titkenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek
bir daha kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinde
gosterilen malzemeler ”, “Varlik islem fisi:” “Kamu idarelerine ait tasinir, tasinmaz ve haklar
ile diger varliklarin edinimi, yonetimi, tahsisi, devri ve elden ¢ikariimas: gibi variik yonetimine
iliskin islemlerde kullanilan belge”, “Tasmir kayit yetkilisi:” “Taswurlar: teslim alan,
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim
eden, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu ¢cercevesinde taginur kontrol
yetkilisi ve harcama yetkilisine kars: sorumlu olan gérevliler”, “Taginir kontrol yetkilisi:”
“Tasimir kaywt yetkilisinin hazirlamis oldugu tasinmir mal yonetim hesabina iligkin belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesabir Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine kars: sorumlu olan
gorevliler”, “Tagmir konsolide gorevlisi:” “Taginur kayit yetkililerinden aldig: harcama birimi
tasmir hesaplarmm konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir st
teskilattaki tagmir konsolide goreviisine vermekle sorumlu olan géreviiler” seklinde

tanimlanmastir.
Yonetmelik’in;

“Defterler” baglikli 9uncu maddesinde, tasinir islemlerinde O6zelliklerine gore;
“Tiketim Malzemeleri Defteri”, “Dayanikli Tasmirlar Defteri”, “Miize Defteri” ve
“Kiitiiphane Defteri” olarak sayilan defterlerin tutulacagi, Yonetmeligin uygulanmasinda
kullanilacak olan defterlerin sekli ve formati ile 6rneklerinin Bakanlik internet sitesinin ilgili

bdliimiinde yayimlanacag,

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul
edilerek teslim alinan tagimirlarin giris, ¢ikis ve ambarlar arasi devir islemlerinde, dayanikli
tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara

esas olmak iizere en az ii¢ niisha Varlik Islem Fisi diizenlenecegi,

“Tasimwrlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin taginirlarin
ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir kayitlariin, harcama
birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin
belgeye dayanmasinin sart oldugu, bu cergevede; 6nceki yildan devren gelen tagimirlar ve

icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden cikarilan tasinirlar ile
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tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalarin ve sayim

sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilecegi,

“Kayit zamani, kayit degeri Ve deger tespit komisyonu” bashkli 13’lincti maddesinde;
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris ve tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, gesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagimirin dliimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin Varlik Islem Fisine dayanilarak
yapilacagi,

“Satin alinan tasmirlarin giris islemleri” bashkli 15’inci maddesinde; satin alinan
tasinirlar icin teslim alindiktan sonra iicer niisha Varlik islem Fisi diizenlenecegi, Varlik islem
Fisinin bir niishasinin 6deme emri belgesine, bir niishasinin ise 6deme emri belgesinin harcama
biriminde kalan niishasina baglanacagi, diger niishasinin ise muayene ve kabul komisyon
tutanagi veya idare yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte sirali olarak

dosyalanacagi,

“Devir alman tasimwrlarin girigi” baslikli 19’uncu maddesinde; kamu idarelerince
bedelsiz olarak devir alman tasmirlarin, devreden idarenin Varlik Islem Fisinde gosterilen

degerleri esas almarak diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile giris kaydedilecegi,

“Tiiketim suretiyle ¢ikis ” baslikli 22°nci maddesinde; tiiketim malzemelerinin, Taginir
Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Varlik Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, Varlik Islem

Fisi diizenlenmeden hi¢bir sekilde tiikketim malzemesi ¢ikis1 yapilamayacagi,

“Tasimr giris Ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” bagliklt 30’ uncu
maddesinde ise; tasinir kayit yetkililerince, muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran
varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile
deger artirict harcamalar icin diizenlenen Varlik Islem Fislerinin bir niishasinin 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecegi, diger sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin gikislari igin diizenlenen Varlik islem
Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda
mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine goénderilecegi, muhasebe kayitlarinda “150-
ilk Madde ve Malzemeler Hesab1nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari igin diizenlenen
Varlik Islem Fislerinin muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, kamu

idarelerinde aylik donemler itibariyla tiiketim malzemelerinin Tasinir Il. Diizey Detay Kodu
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bazinda diizenlenen onayli listesinin, ilgili donemi takip eden donemde, son donem listesinin
ise en geg yilin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe
yetkililerinin, tagmr giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine génderilen Varlik Islem
Figlerinde gosterilen tutarlar1 Tasinir 1l. Diizey Detay Kodu itibariyla ilgili hesaplara
kaydedecegi,

“Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinde; kamu
idarelerine ait tasiirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordigi durum ve
zamanlarda sayimimin yapilacagi, tasinir sayimlarinin, harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kiginin bagskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az g

kisiden olusturulacak sayim kurulu tarafindan yapilacagi
[fade edilmistir.

Yonetmelik’in = “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesine gore; tasinirlarin  etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan, taginir kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirmekten harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur.

Yine Yonetmelik’in “Tagswir kayut yetkilileri ve tasinur kontrol yetkilileri” baslikli 6’nct
maddesinde de; tasmir kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma
unvanina bagli kalmaksizin, tagimir kayit ve islemlerini Yonetmelik’te belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi, tasinir
kontrol yetkililerinin de, yine harcama yetkililerince, tasiir kayit yetkilisinin hazirlamig
oldugu taginir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek itizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi

ifade edilmis ve taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluklar: sayilmstir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yukaridaki hiikiimleri geregi;

- Harcama yetkililerince tagimir kayit ve kontrol yetkililerinin Yoénetmelik’in 5’inci

maddesine uygun sekilde gorevlendirilmeleri,

- Tasinir iglemlerinde, 6zelliklerine gore Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde belirtilen

defterlerin tutulmasi,
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- Kamu idarelerince; onceki yildan devren gelen, igcinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilanlar da dahil olmak {izere biitiin taginirlarin ve bunlara
iliskin islemlerin en az 3 (ii¢) niisha Varlik Islem Fisi diizenlenerek kayit altina alinmast,

- Tagmur giris ve ¢ikis islemlerinin Yo6netmelik’in 30’uncu maddesinde diizenlendigi
sekilde muhasebe birimine bildirilmesi,

- Taginirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilmasi,

- Tasmir kayit ve kontrol yetkilileri ile konsolide gorevlisinin Yonetmelik’te
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar1 eksiksiz sekilde yerine getirmeleri, taginir mal

yonetim hesabi ile icmal cetvellerini hazirlamalari
Gerekmektedir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin Gegici 1’inci maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerinin kullandigi taginwr biligim sistemlerinde, 31/12/2025 tarihine
kadar bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan fis, belge, liste, alindr belgesi,
tutanak ve cetveller, Bakanlik internet sitesinin ilgili boliimiinde yayimlanan sekle uygun hdle

getirilerek kullanilmaya baglanilir.

(2) Kamu idarelerince, tasinur biligim sistemlerinin bu Yonetmelikte belirlenen usul
ve esaslara uygun hdle getirilinceye kadar 41 inci madde ile yiirirliikten kaldirilan

’

vonetmeligin eki defter, belge ve cetvellerin kullanilmasina devam edilir.’
Denilmistir.

Idare tasinir islemlerine iliskin incelemede; tasmir mallarin kaydi, muhafazas,
kullanim1 ve ¢ikisina iligskin is ve islemlerin Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun sekilde
yiriitiilmedigi, tasmir kayit ve kontrol yetkilileri ile konsolide gorevlisinin belirlenmedigi,
tiiketim malzemesi ¢ikislarinin déonemsel olarak muhasebe birimine bildirilmedigi, y1l sonu
taginir sayimlarinin yapilmadigi, harcama birimi bazinda tasinir hesabi ¢ikarilmadigi, taginir

mal yonetim hesab1 ile icmal cetvellerinin olusturulmadigr anlagilmistir.

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup tasinirlara iliskin is ve islemlerin Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde yiriitilmesi hususuna dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregi; idarece taginir bilisim

sistemlerinin  Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara uygun hale getirilinceye kadar
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Yonetmelik’in 41’inci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilan Yonetmelik (28.12.2006 tarihli ve
2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tasinir Mal Y 6netmeligi) eki
defter, belge ve cetvellerin kullanilmasina devam edilmesi, tasinirlarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 ve ¢ikisina iliskin is ve islemlerin Tasinir Mal Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine

uygun sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belirli Bir Siireyi Gerektiren

Tadilat, Bakim, Onarim vb. islerinde S6zlesme imzalanmamasi

Idarece 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesi 1’inci fikras1 (d) bendi
kapsaminda dogrudan teminle gergeklestirilen ve belirli bir siirede tamamlanmasi 6ngoriilen
yapim, tadilat, bakim ve onarim Vvb. islerinde isi iistlenen kisi ile sozlesme imzalanmadigi

gorilmiustir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkli miilga
22’nci maddesinin 1.1.3’lincii bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda
alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimn bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasinin idarelerin takdirine birakildigi, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda
yapilan alimlarda ise madde metninde de belirtildigi tizere s6zlesme yapilmasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

Yine 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.02.2024 tarihi
itibartyla yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in
“Alimlara iliskin uygulama esaslar:” baglikli 4’iinci maddesinin 5’inci fikrasinda da “
Teslimi, sunumu veya yapum: belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasi zorunludur.”

denilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun “Tamimlar” bashkli 4’iincii maddesine gore;
bakim ve onarim, temizlik isleri “Hizmet” tanimi, her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giliclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri de “Yapim” tanimi
icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda
dogrudan teminle gerceklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren bakim, onarim, biiyiik onarim,

temizlik vb. gibi yapim ve hizmet tanimlar igerisinde yer alan islerde, Kamu Ihale Genel
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Tebligi’nin 22’nci maddesinin 1.1.3’lincti bendindeki diizenleme geregi isin sozlesmeye

baglanmas1 zorunludur.

Tablo 13: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belirli Siireleri Kapsayan isler

Tutari Yevmiye | Yevmiye
Alimn Tiirii Mahiyeti (KDV Iy y
. Tarihi No
Haric)
Hizmet Piringli Devsil Mezras1 Taziye Evi
(Bakim ve Onarim) | Bakim ve Onarimi 148.350,00 | 14.10.2024 1063
Hizmet Ogretmenevi 2 Adet Suit Oda Bakim 392.000,00 | 25.03.2024 369
(Bakim ve Onarim) | ve Onarimi
Hizmet Kovanli Mah. Taziye Evi Bakim ve 169.500,00 | 19.01.2024 86
(Bakim ve Onarim) | Onarimi
Hizmet Dumluca Mah. Taziye Evi Bakim ve 105.000,00 | 07.06.2024 705
(Bakim ve Onarim) | Onarimi
Hizmet Dumanli Mah. Imam Evi Bakim ve 99.000,00 | 22.03.2024 349
(Bakim ve Onarim) | Onarimi
Hizmet Dogancik Mah. Taziye Evi Zemin
(Bakim ve Onarim) | Fayans Yapim Isi 193.000,00 26.02.2024 241
Hizmet Cagil Mah. Taziye Evi Bakim ve 160.250,00 | 19.01.2024 53
(Bakim ve Onarim) | Onarimi
Hizmet Bahgelievler Mah. Taziye Evi Bakim 500.000,00 | 22.03.2024 353
(Bakim ve Onarim) | ve Onarimi
Yepim Isi Kale ve Cevizpmar Mah. Kilitli Parke | - 578 355 09| 12 032024 | 299
Désemesi Yapim Isi

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup dogrudan teminle gerceklestirilen ve belirli
bir stireyi gerektiren tadilat, bakim, onarim ve benzeri islerde sozlesme yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Idarece; yukaridaki tabloda gosterilen ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci
maddesi 1’inci fikras1 (d) bendi kapsaminda dogrudan teminle gergeklestirilen ve belirli bir
stireyi gerektiren yapim, tadilat, bakim ve onarim, biiyiik onarim vb. gibi hizmet alimlar1 ve
yapim islerinde, isi tistlenen kisi ile sdzlesme imzalanmadigi anlasilmistir. S6z konusu husus
Kamu Thale Genel Tebligi’nin miilga 22’nci maddesinin 1.1.3’iincii bendindeki ve Dogrudan
Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 4 iincii maddesindeki diizenlemelere

aykir1 olup sayilan alimlarin s6zlesmeye baglanmasi zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Bazn Mal ve Hizmet Ahmlan1 ile Yapim Islerinin Kamu ihale
Kanunu’nda Ongériilen Thale Usulleri Yerine Kisimlara Béliinerek Kanun’un 22/1-(d)

Maddesi Kapsaminda Dogrudan Teminle Yapilmasi

Idarece baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin (ara¢ ve is makinesi kiralamast,
taziye evleri ile 6gretmenevi bakim, onarim ve tadilati, Kitap fuar1 ve Ramazan ayi
organizasyonlari, barmak i¢in mama alimi vh.) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen
ihale usulleri yerine kisimlara boliinerek Kanun’un 22°nci maddesi 1’inci fikrasi (d) bendi

kapsaminda dogrudan teminle gerceklestirildigi gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Kanun’un
32’nci maddesinde ise; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis, maddenin
devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi hiikiim altina

alinmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin 1’inci fikras1 (d)
bendinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL
(01.02.2024 - 31.01.2025 doneminde 622.756,00 TL), diger idarelerin ise 143.845,00 TL’yi
(01.02.2024 - 31.01.2025 doneminde 207.453,00 TL) asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilecegi ifade
edilmis, madde kapsaminda yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu

maddesinde sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
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gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin

temin edilebilecegi maddenin son fikrasinda belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin miilga 22.5.1.2 maddesinde “4734 sayili Kanunun 19
uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken iAtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin
(d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni: Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayii Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu ydnde
uygulamalarim sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Yine, 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.02.2024 tarihi
itibartyla yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in

14’lincti maddesinde de;

“(3) Parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmast
sonucunda bu limitlerin agsilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gére ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.

“(4) Kanunun 18 inci maddesinde éngdriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaclar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara béliinmek

’

suretiyle temin edilemez.’
Denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tlizere; 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesi kapsaminda dogrudan temin ile yapilacak alimlarda ihale komisyonu kurma ve
Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmayip
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir. Ancak parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda,
piyasada yapilan fiyat aragtirmas1 sonucunda bu limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde,
ihtiyacin 4734 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerekmektedir. Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin,
Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendinde 6ngoriilen parasal limitlerin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle s6z konusu maddenin ayni bendine

gore temini 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecek olup bu yondeki
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uygulamalar sorumluluk dogurabilecektir.

Yapilan incelemede; idarenin niteligi itibariyla benzer veya ayni olan ve siireklilik arz
eden bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini, parasal siirlarin altinda kalacak sekilde
cok sayida islemle ve ayn1 yiiklenicilerden dogrudan temin suretiyle karsiladig1 anlasilmis olup

s06z konusu durumu yansitan alimlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Kisimlara Béliinerek Gergeklestirilen Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim isleri

Odeme Emri Fatura Dogrudan .. -
. Belgesinin; Tutar1 Temin Yiiklenici
Isin Adi: - . Siiresi Ad/Soyad
Tarihi: Yevmiye (KI?V Onay B_el_ge5| ~Tic. Unv.
No'su: Haric): Tarihi
1 Ay Siireli 1 Adet 1Ay
Ekskavator, 26.01.2024 92 270.000,00 | 25.12.2023 |(25.12.2023- | A... LTD. STI.
1 Adet Greyder Kiralama 25.01.2024)
1 Ay Siireli 1 Adet 1Ay
Ekskavator, 4.03.2024 294 270.000,00 | 25.01.2024 | (25.01- A...LTD. STI.
1 Adet Greyder Kiralama 25.02.2024)
35 Giin Siireli 1 Adet 35 Giin
Ekskavator, 29.03.2024 386 315.000,00 | 19.02.2024 | (25.02- A...LTD. STI.
1 Adet Greyder Kiralama 30.03.2024)
1 Ay Siireli 2 Adet Cop 1Ay
Sikistirma 19.01.2024 47 200.000,00 | 16.11.2023 |(25.11.2023- |D.... LTD.STI.
Kamyonu Kiralama 25.12.2023)
1 Ay Siireli 2 Adet Cop 1Ay
Sikistirma 23.02.2024 230 200.000,00 | 5.01.2024 |(08.01.2024- |D....LTD.STI.
Kamyonu Kiralama 08.02.2024)
2 Ay Siireli 2 Adet Cop 2 Ay
Sikistirma 22.03.2024 361 200.000,00 | 6.02.2024 | (08.02.2024- |D.... LTD.STI.
Kamyonu Kiralama 08.04.2024)
Hayvan Barinaginda
Kullanilmak 19.01.2024 65 25.000,00 | 17.10.2023 |6 Ay H....LTD.STI.
Uzere 6 Ay Siireli Arag K.
Kadm ve Aile Hiz. Kull.
Uzere 26.01.2024 93 20.000,00 | 8.12.2023 |3 Ay24 Giin |N..LTD.STI.

3 Ay 24 Giin Siireli Arag K.
Kiiltiir ve Sos.isl.Miid.
Kull. Uzere 26.01.2024 98 20.000,00 | 12.12.2023 |3 Ay 24 Giin |N..LTD.STI.
3 Ay 24 Giin Siireli Arag K.
Emniyet Miidiirligiine
Tabhsis Edil. 26.01.2024 119 20.000,00 | 8.12.2023 |3 Ay24 Giin |N..LTD.STI.
Uzere 1 Adet Arag Kir.
Ilge Jandarma Kom. Tahsis
Edil. 26.01.2024 118 20.000,00 | 8.12.2023 |3 Ay24 Giin |N..LTD.STI.
Uzere 1 Adet Arag Kir.

. . 1Ay

I Ay Siireli 2 Adet Hafriyat | 5g 3 5594 | 387 260.000,00 | 6.03.2024 | (24.02- A...LTD. STI.
Kamyonu Kiralama 23.03.2024)

25 Giin Siireli 2 Adet 25 Giin )
Hafriyat 1.04.2024 531 260.000,00 | 6.03.2024 | (06.03- A...LTD. STL
Kamyonu Kiralama 31.03.2024)

Derik 1. Kitap Fuari 27.02.2024 -

Organizasyon Hiz. Alimi 5.03.2024 295 |615.000,00 23.02.2024 03.03.2024 | N Ao
Derik 1. Kitap Fuari 27.02.2024 -

Organizafsyon Tanitim 29.03.2024 409 85.000,00 26.02.2024 03.03.2024 O..T.........
Video Hiz. Alimi
Derik 1. Kitap Fuari

Organizasyonu 22032024 | 335 |58.24000 | 27.022024 |27:02:2024- .,
Katilimcilarina Yemek

03.03.2024
Ikrami Hiz. Alim1
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Derik 1. Kitap Fuari 27.02.2024 -
Organizasyonu i¢in Plaket | 29.03.2024 417 14.250,00 26.02.2024 P M... LTD. STIi.

. : 03.03.2024
ve Gorevli Kart1 Mal Alimi

Taziye Evine 5 Ton Demir,

200 Torba Cimento Alimi 23.02.2024 234 132.400,00 25.01.2024 - C...... LTD.STIL
Taziye Evine 5 Ton Demir, :
600 Torba Cimento Alim 29.03.2024 389 198.500,00 12.03.2024 - G.. LTD.STIL.
Cami Minaresi i¢in 29m3

Hazir Beton, 575 Torba 22.03.2024 351 125.000,00 | 27.02.2024 - E....LTD.STI.
Cimento Alim1

Taziye Evine 6 Ton Demir, .
275 Torba Cimento Al 29.03.2024 388 176.625,00 | 6.03.2024 - G..LTD.STL
Ezlge Evine 10 Ton Demir | 59 3 2024 | 308 231.500,00 | 7.03.2024 - C......LTD.STL
Taziye Evine 10 Ton

Demir, 2500 Adet Briket 3.04.2024 541 297.500,00 | 25.03.2024 - S.....S.....
Alimi

Taziye Evine 8 Ton Demir, .
300 Torba Cimento Alim 18.09.2024 1002 250.000,00 | 29.08.2024 - C...... LTD.STIL
Dumluca Taziye Evine 4,8

Ton Demir, 500 Torba 27.09.2024 1020 200.000,00 | 16.09.2024 - C...... LTD.STI.
Cimento Alim1

Dumluca Taziye Evi Bakim | 4 46 5004 | 705 105.000,00 | 14.05.2024 ; C...... LTD.STL.
ve Onarim Yapim Isi

Eﬁlﬁe Evine 8 Ton Demir | 14 102024 | 1064 | 200.000,00| 17.09.2024 - C...... LTD.STL
Kovanli Taziye Evine 4,82

Ton Demir, 750 Torba 4.11.2024 1108 284.960,00 | 26.09.2024 - C...... LTD.STI.
Cimento Alim1

Kovanli Taziye Evi Bakim | 19 51 5004 | gg 169.500,00 | 29.12.2023 ; A.... LTD. STi.
ve Onarim Yapim Isi

Cagil Taziye Evi Bakimve | 19 51 5094 | 53 160.250,00 | 22.12.2023 - A.....LTD. STI.
Onarim Yapim Isi

Taziye Evine 4 Ton Demir, | 1) 165004 | 1066 | 200.000,00| 24.09.2024 . S....S....

625 Torba Cimento Alimi

Ogretmenevi Suit Oda
Tadilat1 ve Tefrisati 3.04.2024 547 621.200,00 | 15.03.2024 - Z....T....
Malzeme Alimi

Ogretmenevi Suit Oda
Tadilat1 ve Tefrisati Yapim | 25.03.2024 369 392.000,00 | 5.03.2024 - Z.....T...
Isi

Dumanli Mah. Imam Evi
Bakim ve Onarim Yapim 22.03.2024 349 99.000,00 | 26.02.2024 - D....LTD.STI.
Isi

Dogancik Taziye Evi
Bakim ve Onarim Yapim 26.02.2024 247 193.000,00 | 15.02.2024 - A.....LTD. STI.
Isi

Bahgelievler Taziye Evi
Bakim ve Onarim Yapim 22.03.2024 353 500.000,00 | 11.03.2024 - G.. LTD.STI.
Isi

Ramazan Ayi Iftar Yemegi Ramazan Ay1
Organizasyonu Yemek Hiz. | 29.03.2024 428 609.500,00 | 15.03.2024 | (Haftada 4 M.....LTD.STI.
Alimi Giin)

Ramazan Ay Iftar Yemegi Ramazan Ay
Organizasyonu Masa, 3.04.2024 550 105.000,00 | 15.03.2024 | (Haftada 4 A...LTD.STL
Sandalye Kir. Hiz. Alimi Giin)

Yavru Kopekler i¢in Yas

Mama Al 14.02.2024 174 130.132,00 | 2.01.2024 - M...... C....

Yetiskin Kopek ve Kediler

icin Kuru Mama Alim 13.03.2024 306 607.680,00 | 13.02.2024 - M....... C....

Toplam: 8.841.237,00
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Idarece, yapilacak islerde mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinerek

yapilmasina iligkin husus konusunda hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarece yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ilkeler gergevesinde ve yine ayni Kanun’da diizenlenen ihale
usulleri kullanilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Thale yontemi ile temin edilmesi
gereken ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle
dogrudan teminle karsilanmasi 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine ve 5018 sayili Kanun’un
8’inci maddesindeki diizenlemelere agikga aykirt olup sorumluluk dogurucu nitelikteki

uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: s Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde is yeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasiin (¢) bendinde “gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek”, (l) bendinde “gayrisihhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” belediyelerin
yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmstir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “belediye hudutlar: ile miicavir alan i¢inde
kalan tim is yerleri ve isletmelere ”, (C) bendinde de “belediye hudutlari ve miicavir alan icinde
kalan isyeri ve isletmelerden biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2’nci ve 3’iincii sinif
gayristhhi miiesseseler disindaki sithhi ve sair isletmelere” is yeri agma Ve ¢alisma ruhsatini
vermeye belediyelerin ve biiyiiksehir belediyesi iginde kalan diger belediyelerin yetkili oldugu

belirtilmistir.

Diger taraftan 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmast”
baslikli 6’nc1 maddesinde “yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan isyeri a¢ilip ¢alistirilamayacag, igyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi” ifade edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri acma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde de “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir isyerinin a¢ilmasi

“Isyeri Acma Izni Harci ’na tabidir.” denilmistir.

Yapilan incelemeler kapsaminda; belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren c¢evre
ve temizlik vergisi ve ilan ve reklam vergisi miikelleflerine iliskin sicil numarasi,
ad/soyad/ticaret unvani ve is yeri bilgileri istenmis, 500°den fazla sayida isletmenin is yeri

acma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyetini stirdiirdiigli gorilmistiir.

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup, is yeri agma ve calisma ruhsati olmadan
faaliyette bulunan isletmelere yonelik denetimlerin hizlandirilacagi ve ruhsatlandirma

islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Idarenin yetki ve gorev alaninda bulunan ve ilge smirlar1 igerisinde aktif olarak
faaliyetini siirdiiren isletmelere (biiyiiksehir belediyesi yetkisindeki isyerleri harig) yonelik
yoklama - denetim yapilarak is yeri agma ve calisma ruhsati bulunmayan isletmelerin tespit
edilmesi, ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanarak igyeri agma izin harglarinin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Derik Belediyesi ile Tirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri
Sendikas1 (Tirk Yerel Hiz-Sen) arasinda akdedilen ve 03.09.2024 - 09.09.2025 dénemini
kapsayan sosyal denge tazminati1 6denmesine iliskin s6zlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan
ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik teskil

eden hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas:” baslikli 32°nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal
denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye
meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde,
sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali

arasinda toplu So6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme
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yapilabilecegi, s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi

hiikme baglanmustir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde, belediyeler ve bagl kuruluslart ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar
gegmemek tlizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da 6ngoriillen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Zliskin Toplu Sozlesme” boliimiiniin “Sosyal denge tazminat:” baslikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinda da “Belediyeler ve bagli kuruluglart ile il 6zel idarelerinin kadro
ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla
cesitli adlar altinda yapilan édemeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan
birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma stiresi, kadro veya

gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler geregi; belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idarelerinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince
sosyal denge tazminati 6denmesine karar verilebilecek olup 6denebilecek aylik tutar 4688
sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilacak
sozlesmeyle belirlenecektir. Sozlesmelerde 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan
birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigligii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya
gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecek ancak tavan tutar
asamayacaktir. Sozlesme 4688 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayilmayacaktir. Dolayisiyla; sosyal denge tazminati s6zlesmesinin Kanun’un uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme gibi degerlendirilmesi ve sézlesmeye 6denebilecek aylik sosyal

denge tazminat1 tutar1 disinda hiikiimler konulmasi miimkiin gériinmemektedir.
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Yapilan incelemede; idare ile Tirk Yerel Hiz-Sen arasinda imzalanan 03.09.2024 -
09.09.2025 donemi sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinin “Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri
Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (Tiirk Yerel Hiz-Sen) ile Mardin /i Derik Belediyesi Arasinda
Yapilan Toplu Is Sozlesmesi” adiyla bir toplu is sozlesmesi seklinde diizenlendigi, sozlesmenin
son maddesine konulan “Bu Toplu Sozlesmede yer almayan konular giiniin sartlarina gore
gelisebilecek ve degisebilecek sosyal, ézliik ve ekonomik sorunlar Kurum Idari Kurullarinda
goriigiilerek ¢oziime kavusturulur.” hikkmiiyle de bu hususun vurgulandigi, sézlesmede
yukaridaki yasal diizenlemeler ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Donem Toplu Sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak
“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendika ile Upyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri”,
“Bagvurularin  Cevaplandiriimasi”, “Sosyal Calismalarda Yardimcit Olmak”, “Sosyal
Haklar”, “Calisanlarla Iigili Bildirimler”, “Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Sendikal
Calismasi ve Giivencesi”, “Calisanlarin Egitimi”, “Kres ve Giindiiz Bakim Evi”, “Diger
Haklar ve Ucretli Izinler”, “Tabii Afet Yardimi” gibi basliklar altinda sdzlesmenin konusu ile

ilgisi bulunmayan pek ¢ok hitkkme yer verildigi goriilmiistiir.

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,

s0zlesmenin konusu disinda eklenen hiikiimlere yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin idare ile sendika arasinda imzalanan
sozlesmenin; igerdigi hiikiimler dikkate alindiginda sosyal denge tazminati 6demesi diginda
toplu is sozlesmesini andirir nitelikte hikkiimler igerdigi, “Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri
Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (Tiirk Yerel Hiz-Sen) ile Mardin //i Derik Belediyesi Arasinda
Yapilan Toplu Is Sozlesmesi” seklindeki adiyla da bir toplu is s6zlesmesi oldugunun zaten
acikca ifade edildigi, bu haliyle s6zlesmenin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32°nci maddesinde  diizenlemelere aykiri  oldugu
degerlendirilmektedir. Zira sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllamayacag1 4688 sayili Kanun’un ilgili maddesinde acikca ifade edilmis olup sosyal denge
tazminati1 ddemesi disinda s6zlesmede toplu is sdzlesmelerinde diizenlendigi sekilde personelin
sosyal ve ekonomik diger hak, 6dev ve yiikiimliiklerine, yine sézlesmenin diger tarafi olan

idarenin hak, 6dev ve yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeler yapilmasi1 miimkiin degildir.
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BULGU 13: Idarede Cahstirnlmak Uzere Belediye Sirketince Yapilan Personel
Almlarinda Giivenlik Sorusturmasi ve/veya Arsiv Arastirmasi  Sonuclarmi

Degerlendirmek Uzere Komisyon Kurulmamasi

Belediyede istihdam edilmek iizere Derik Belediyesi Personel A.S. tarafindan yapilan
personel alimlarinda, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi sonucunda elde edilen

verilerin degerlendirilmesi amaciyla bir Degerlendirme Komisyonu kurulmadigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin 3’{incii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’incii maddesinde;

“Sirketlerde ise alinacaklarda,

3) Affa ugrams olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyigine karst su¢lardan mahkiim olmamak,

6) Giivenlik sorusturmast ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmatk,
Sartlart aranir.

(3)Birinci fikranin altinct bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastirmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 say:i Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde
antlan Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna birakilabilir. Sirketin
ortaklart arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerlendirme yetkisinin

1

birakilacagi idare vali tarafindan belirlenir.’
7315 sayili1 Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun;

“Haklkinda giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” basliklr 3’linct

maddesinde;
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“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
“Arsiv arastirmasi” baglikli 4’lincii maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi,
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar: ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniicitincii
fikralart kapsaminda alinan Kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi
olup olmadiginin,

’

Mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’
“Degerlendirme komisyonu” baglikl1 7°nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastrmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanmnin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin
goreviendirecegi bir iist kademe yoneticisinin, iiniversitelerde rektor yardimcisinin,
valiliklerde vali yardimcisinin baskanlhiginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile
uygun goriilecek diger birimlerden birer diyenin katilimiyla bagkan dahil en az bes kisiden ve
tek sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik a¢isindan stratejik 6nemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istindam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum icermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.
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(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

’

istenildiginde bu bilgiler sunulur.’
5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun;
“Adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi” baglikl1 12’nci maddesinde;
“(1) Arsiv bilgileri;
a) Ilgilinin 6liimii iizerine,
b) Anayasanin 76 nci maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir hak

yoksunluguna neden olan mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin

olustugu tarihten itibaren;
1. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karart alinmasi kosuluyla onbes yil ge¢mesiyle,

2. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karart alinmast kosulu aranmaksizin otuz yil

gecmesiyle,

C) Diger mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarimin olustugu

tarihten itibaren beg yil ge¢gmesiyle
Tamamen silinir.

(2) Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikariimas: halinde, bu su¢tan mahkiimiyete iligkin adlt

sicil ve arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinir.

(3) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat
veya ceza verilmesine yer olmadigi kararmmin kesinlesmesi halinde, dnceki mahkimiyet
kararna iligkin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir.

(4) (Ek: 24/11/2016-6763/40 md.) Akil hastaligi nedeniyle hiikmedilen giivenlik

’

tedbirlerine iliskin kayitlar, infazinin tamamlanmasiyla tamamen silinir.’
“Yasaklanmis haklarin geri verilmesi” baslikli 13/A maddesinde;

“1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolayr veya
belli bir cezaya mahkiimiyete bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi i¢in, yasaklanmuis
haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun i¢in; Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii

maddesinin begsinci ve altinct fikralari sakli kalmak kaydiyla,
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a) Mahkim olunan cezamin infazimin tamamlandig: tarihten itibaren ¢ yillik bir

stirenin ge¢mis olmast,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve hayatini iyi halli olarak

suirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi
Gerekir.

(2) Mahkzm olunan cezanin infazina genel af veya etkin pismanlik diginda bagka bir
hukuki nedenle son verilmis olmas: halinde, yasaklanmzg haklar:n geri verilmesi yoluna
gidilebilmesi i¢in, hiikmzin kesinlestigi tarihten itibaren bes y:l gegmesi gerekir. Ancak, bu siire

kiginin mahkzm oldugu hapis cezas:na ii¢ y:l eklenmek suretiyle bulunacak siireden az olamaz.

(3) Yasaklanmus haklarin geri verilmesi icin, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi dizerine,
hiikmii veren mahkemenin veya hiikiimliiniin ikametgahinin bulundugu yerdeki ayn: derecedeki

mahkemenin karar vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararimi, dosya iizerinde inceleme yaparak ya da

Cumhuriyet savcisini ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle verebilir.

(5) Yasaklanmus haklar:n geri verilmesi talebi zizerine mahkemenin verdigi karara kars:,

hiikiimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda éngariilen kanun yoluna bagsvurulabilir.

(6) Yasaklanmus haklarin geri verilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil

arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmus haklarin geri verilmesi yoluna basvurulmas: nedeniyle olusan biitiin

masraflar hiikiimlii tarafindan karsilanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

7315 sayili Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmelik de 03.06.2022 tarih ve 31855 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmastir.

Konuya iligkin;

Danistay 12°nci Dairesinin 23.10.2018 tarihli ve E.2018/4, K.2018/4553 sayili

kararinda;

“Dava konusu olayda, davacimin sozii edilen mahkimiyetine bagh olan hak
yoksunlugunun, dava konusu islemin tesis edildigi tarihten once aldigi memnu haklarin iadesi

karart ile ortadan kalktigi, davali idarenin takdir yetkisini davacimin memur olarak atanmast
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yoniinde kullandigi, bu durumda kadro ve ihtiyacin bulundugu hususunun sabit oldugu, artik
takdir yetkisinden séz edilemeyeceginden, davacuuin memuriyete engel mahkumiyetinin
bulundugundan bahisle atamasiin yapilmamasina iliskin tesis edilen dava konusu islemde

hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna ulasimistir. ..."

Danistay 12°nci Dairesinin E.2018/4, K.2018/4553 say1li karar1 iizerine Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulunca verilen 25.10.2021 tarihli ve E.2019/3092, K.2021/2001 sayili
kararda;

“Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, memnu haklarin iadesi kararimin bazi kamu
haklarindan yoksun kilinmadan kaynaklanan ehliyetsizlikleri gelecek i¢in ortadan kaldirarak
ilgilisine, kullanilmas: men edilen belli haklar: kullanma yetkisini verdigi kabul edilmekle
birlikte anilan bu karar, 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu'nun 168. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca 12 yil 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasi yoniinde mahkumiyet karar: bulunan
davaciya 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 48. maddesinde belirtilen ... affa ugramis
olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacakg¢ilik suglarindan mahkiom olmamak’' sartint tasima

bakimindan bir hak dogurmamaktadir.

Bu itibarla davacinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesindeki
sartlari tasimadigindan bahisle atamasinin yapilmamasina iliskin dava konusu islemin hukuka
uygun oldugu anlasildigindan davamin reddi yolundaki wsrar kararinda sonucu itibariyla

’

hukuka aykirik bulunmamaktadir.’

Anayasa Mahkemesinin 2018/36485 no.lu Enis Aras Bireysel Bagvurusu iizerine
verilen 14.12.2022 tarihli Genel Kurul Kararinda da;

“Somut olayda memuriuga atanma ve memurluktan ¢ikarilma sartlarinin diizenlendigi
657 sayii Kanun'un devlet memurluguna atanma sartlarina ve iptaline iliskin 48. ve 98.
maddeleri idari islemlerin yapildigi tarihteki hdli ile incelendiginde; devlet memurluguna
alinacaklarda tahdidi olarak sayilan suglardan mahkim olmama sarti arandigi ve kisinin
memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadigimin  sonradan anlasiimast
durumunda da memurlugunun sona ereceginin diizenlendigi goriilmiistiir. Ayrica kanun
koyucunun 5237 say:i Kanun'un 53. maddesinde hak yoksunlugu icin belirlenen siirenin

ge¢mis veya affa ugramug olsalar bile devlet memuru olamayacaklarini diizenleyerek sayilan
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su¢lardan mahkim olanlar yoniinden siiresiz hak yoksunlugu éngordiigii soylenebilir. Anilan
diizenlemenin ve memur olma sartlarmmin kanun koyucunun kamu goreviilerinin atanma
hususundaki takdir yetkisi kapsaminda oldugu ve memur olarak atanmak isteyen kisilerin

basvuru tarihi itibariyla Kanun'da aranan nitelikleri saglamasi gerektigi anlasiimistir.

Anayasa'min 20. maddesinde giivence altina alinan ézel hayata saygt hakkinin IHLAL
EDILMEDIGINE Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM ve Selahaddin MENTES'in karsioylar: ve
OYCOKLUGUYLA,

Karar verilmistir.”
Denilmistir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 geregi;

1- 7315 sayili Kanunun 3’tincti maddesinin ilk fikrasinda agikg¢a belirtildigi tizere,
memurlarin kamu gorevine ilk defa veya yeniden atanmalari durumunda statii veya ¢alisma

sekline bagli olmaksizin haklarinda arsiv arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

2- Arsiv arastirmasi; kiginin adli sicil kaydmin, kolluk kuvvetleri tarafindan halen
aranip aranmadi@inin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigmin, kisi hakkinda
kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden c¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan g¢ikarma cezasi olup olmadiginin mevcut kayitlardan tespit edilmesini ifade

etmektedir.

3- Arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla bir
Degerlendirme Komisyonu kurulmasi, elde edilen verilerin bu komisyona verilmesi,
Degerlendirme Komisyonunun kendisine iletilen verilere iligkin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunmasi1 gerekmektedir.

4- Arsiv bilgileri, ilgilinin 6liimii {izerine ve kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu
tarinten itibaren bes yil gegmesiyle tamamen silinmektedir. 5237 sayili1 Tiirk Ceza Kanunu
disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolay1 veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak
yoksunluklarmin giderilebilmesi igin, yasaklanmig haklarin geri verilmesi yoluna
gidilebilmekte olup, bunun i¢in mahkim olunan cezanin infazinin tamamlandig: tarihten
itibaren ti¢ yillik bir siirenin gegmis olmas1 ve kisinin bu siire zarfinda yeni bir sug islememis

olmas1 ve hayatint iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi
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gerekmektedir. Ancak Danistay ve Anayasa Mahkemesince yukaridaki kararlarda goriildiigi
tizere;, memnu haklarin iadesi kararinin, bazi kamu haklarindan yoksun kilinmadan
kaynaklanan ehliyetsizlikleri gelecek i¢in ortadan kaldirarak, ilgilisine kullanilmas: men edilen
belli haklar1 kullanma yetkisini verdigi kabul edilmekle birlikte “... affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar,
zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kacak¢ilik suclarindan mahkiim olmamak’ sartin1 tasima bakimindan

bir hak dogurmadig: hitkmiine varilmistir.

5- Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan degisiklikle; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslart ile bunlarin iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, sermayesinin birlikte veya ayri ayrn
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerin, 4734 sayih
Kanun geregi mahalli idare ve sirket biitgelerinden, personel ¢alistinlmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapmalar: yasaklanmistir. S6z konusu
idareler personel calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar dahilinde 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin 1’inci fikrasi (€) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi yontemiyle, birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlerinden birine ya da bu amagcla

kuracaklar1 bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Yapilan incelemede; belediyede istihdam edilmek {izere belediyenin sermayesinin
%100’ine sahip oldugu sirketi Derik Belediyesi Personel A.S. tarafindan 2024 yilinda ise
baglatilan (57) kisinin, haklarinda resmi yazi yazilarak yapilmasi talep edilen giivenlik
sorusturmasi Ve/veya arsiv arastirmasi sonuglar: gelmeden ise baslatildigi, yaptirilan giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi
amaciyla tst yonetici tarafindan goérevlendirilen bir {ist kademe yoneticisi baskanliginda,
teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek diger birimlerden birer {iyenin
katilimiyla, baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak sekilde bir Degerlendirme
Komisyonu kurulmadigi, Degerlendirme Komisyonu tarafindan ise baslatilacak kisilerle ilgili
yazili olarak atamaya yetkili amire sunulmasi1 gereken nesnel ve gerekgeli degerlendirmelerin

s0z konusu komisyon kurulmadigi i¢in sunulamadigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagli idare ve
sirketlerde personel sirketi lizerinden galistirilacak is¢i personel hakkinda 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin 3’iincii fikrasina istinaden ¢ikarilan il Ozel
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Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar uygulanacaktir. Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baglikli
4’tincti maddesinin 1’inci fikras1 3’tincii bendinde, affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
kars1 suglar ile Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglardan mahkim olmamak,
6’nct bentte de giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak sartlart

aranmaktadir.

7315 sayili Kanun’un 17.04.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
konuldugu, Kanun’un 13’{incii maddesinin 8’inci fikrasi ile 4045 sayili Kanun’un yiiriirliikten
kaldirlldigi, Kanun’un 14’iinci maddesiyle 4045 sayili Kanun’a yapilan atiflarin 7315 sayili
Kanun’a yapilmis sayilacagi dikkate alindiginda, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmas1 Kanunu’nda ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirketlerde
istihdam edilecek personel hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yaptirilmas,
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucglarma gore degerlendirme yapilmasi

gerekmektedir.

Idare bulgu konusu hususa katilmis olup, kurumda calistirilmak iizere belediye
sirketince yapilan personel alimlarinda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv sorusturma
sonuglarma iliskin en kisa siirede komisyon kurulup gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla; belediyede istihdam edilmek {izere belediyenin sermayesinin %100’{ine
sahip oldugu sirketi Derik Belediyesi Personel A.S. tarafindan 2024 yilinda ise baslatilan (57)
kisiyle ilgili idarece talep edilen giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonuglari ile
bundan sonraki siiregte ise alinacak personel hakkinda yaptirilacak giivenlik sorusturmasi
velveya arsiv arastirmasi sonuglariin 7315 sayili Kanun’a gore Degerlendirme Komisyonu
kurularak bu komisyon tarafindan degerlendirilmesi, komisyonun nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini atamaya yetkili amire (iist yonetici) sunmasi, atamaya yetkili amir

tarafindan da komisyon degerlendirme sonuclarina gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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