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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Harran Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Harran Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 3 enstitii, 14 meslek

yiiksekokulu, ve 16 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Toplam Kadro

Unvan Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayisi | Sayisi
Profesor 202 73 275
Docent 153 112 265
Doktor 6gretim Uyesi 315 136 451
Ogretim gorevlisi 253 116 369
Arastirma gorevlisi 223 307 530

Toplam 1.146 744 1.890

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Toplam Kadro

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayisi | Sayisi
Genel idare 369 398 767
Saglik 562 242 804
Avukatlik 3 1 4
Egitim-6gretim 0 4 4
Teknik 122 39 161
Yardimci 91 76 167
S6zlesmeli 134 97 231
isci 824 26 850

Toplam 2.105 883 2.988

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3.251°dir. Ayrica, Universitede 6 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Harran Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. I % Gerceklesme
Gider Tiiri Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orami (%)

Personel Giderleri 2.271.420.741,00 2.216.554.557,96 %98
Sosyal Guvenlik Kurumlarina 269.486.400,00 257.157.753,65 %95
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 228.153.107,00 138.864.868,53 %61
Cari Transferler 292.233.750,00 291.445.337.36 %99
Sermaye Giderleri 367.250.000,00 349.549.509.27 %95
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 3.428.543.998,00 3.253.572.026,77 %95

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 3.133.787.000.00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 294.756.998,00 TL o6denek eklenmis ve toplam odenek
3.428.543.998,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin % 95 ‘i olan 3.253.572.026,77 TL harcanmistir.

Personel giderlerinde 2.271.420.741,00 TL 6denegin 2.216.554.557,96 TL’si, Sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 269.486.400 TL &denegin 257.157.753,65
TL’si, Mal ve hizmet alim1 giderlerinde 228.153.107 TL 6denegin 138.864.868,53 TL’si, Cari
transferlerde 292.233.750 TL oOdenegin 291.445.337.36 TL’si, Sermaye giderlerinde
367.250.000.00 TL 6denegin 349.549.509,27 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 28.421.169,63 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) |  Gerseklesen | Gergeklesme
(TL) Orani (%)

Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 16.603.000,00 32.747.997,54 %197
Alinan Bagis ve Yardimlar 3.031.300.000,00 | 3.303.225.600,00 %109
Sermaye Gelirleri 0,00 103.648,00 -
Diger Gelirler 85.884.000 112.706.597,72 %131
Toplam 3.133.787.000,00 | 3.448.783.843,26 %110
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 77.533.628,25 -
Net Toplam 3.371.250.215,01 -
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2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 3.133.787.000.00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 3.371.250.215.01 TL dir

Donem faaliyet geliri 3.549.134.443,23 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
77.533.628,25 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.517.780.103,09 TL ve faaliyet gideri
3.317.128.414,41 TL olan Universite, 2024 yilim 2.672.252.503,66 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 2.125.788.650,31 TL, gider
toplam1 1.803.767.691,78 TL olarak gergeklesmis ve donem 322.020.958,53 TL kar ile

tamamlanmastir.

-Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami 50.795.474,81 TL, gider toplami1 42.850.814,93
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 7.944.659,88 TL kar ile tamamlanmigtir.

Ayrica Universite, 20 Mayis 2007 tarih ve 26527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/12097 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan SANLIURFA Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Kurucu ve Isletici AS’nin ortagidir. Ad1 gegen AS’de Universitenin kurulus sermayesi
168.500.00 TL olup %50,68 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 27.10.2022 tarihinde yapilan
Olagan Genel Kurul Toplantisinda; 312.500,00 TL olan sirket sermayesi 219.500,00 TL
artirilarak 532.000.00 TL’ye, 20.12.2024 tarihli Yonetim Kurulu karart ile sirket sermayesi
1.968.400,00 TL artirilarak 2.500.400,00 TL’ye c¢ikarilmistir. Boylece Universitenin
O6denmemis sermaye pay1 997.520,00 TL dir. Sirketten kar pay1 aktarimi bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglar1 tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,
Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare tagiir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda yetki devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmemesi nedenlerinden dolayi eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikasi, belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas: mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Harran Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi isletme Sermayesinin Universiteye Ait Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universitenin tamamina sahip oldugu iktisadi isletme niteligine haiz, ‘’Harran
Universitesi Sosyal ve Spor Tesisler Isletmesi’> sermayesinin, Universitenin 2024 yili
Bilangosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 159’uncu maddesi hilkmiine gore; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Her ne kadar 31.12.2021 tarihli 5. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Genel
Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi geregi sosyal tesis ve iktisadi isletmelerin
faaliyetlerine iliskin mali verilerin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine giriliyor
olmasinin yani sira 6zel biitgeden nakdi bir 6denek almamasi gibi argiimanlar iktisadi isletme

sermayesinin Ozel Biit¢e Bilangosunda izlenmemesinin nedeni degildir.

Kamu idaresince séz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve

caligmalarin 2025 yili sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Harran Universitesi Sosyal ve Spor Tesisler Isletmesi sermayesi 50.000 TL ile sermaye
diizeltmesi olumlu farklarinin dénem sonu itibariyle Universite Bilangosunda yer alan 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Deger ve Cins Tashihlerinin

Tamamlanmamasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasnmazlarin cins tashihi ve degerleme ¢alismalari
tamamlanamadigindan mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarm, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler tizerinden mali tablolarda izlenmesi 6nem arz

etmektedir

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; Tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ bedelleri {izerinden, tapuda
kayitli olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedellerinin belirlenemeyenler ile ek-1 “tapuda
kayitli olmayan taginmazlar” basligi altinda yer alan ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, ek-1 kayit planinda “orta mallar1”
baslig1 altinda yer alan taginmazlarin, ek-1 “genel hizmet alanlar1” baslhigi altinda yer alan

tasinmazlarin iz bedel tizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Benzer bir diizenlemeye tasmmmazlarin muhasebelestirilmesine iligskin g¢er¢evenin
cizildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir.
Ancak Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in gecici 1’inci
maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitleri ile cins tashihi islemlerini sonuglandirip
tasinmazlarin1 ger¢ek degeri tizerinden raporlamalar1 i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire

taninmastir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 171-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ve

252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Universite envanterinde bulunan tasinmazlarin degerlerinin
tespitine iliskin islemlerin tamamlanmadigi dolayisiyla séz konusu varliklarin, mevzuatta
ongoriildiigii iizere gercek degeri ile raporlanmadigi ve Kamu Idarelerine Ait Tasimazlarm
Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 10’uncu maddesinde &ngoriilen cins tashihi islemlerinin
yapilmamasi sonucunda envanter ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta 6ngoériilenin aksine fiili

durumun degil, tapuda kayitli durumun esas alindig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda kamu kaynaklarinin etkin ve seffaf sekilde yonetimi konusunda
gerekli hassasiyeti gosterecegini ve bulgu konusu hususun diizeltilmesi igin gerekli tiim

caligmalarn titizlikle siirdiireceklerini ifade etmislerdir.

Mali tablolarin taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen; cins
tashihi ve degerleme ¢alismalarinin tamamlanmasi, bu ¢alismalar sonuglandirilincaya kadar da

muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Almlarda Gerekli Ozenin

Gosterilmemesi

Universitenin dogrudan temin yoluyla yapmis oldugu bazi alimlarin, tekliflerin ayni

kisi-firmalardan alinarak yine ihtiyag¢larin ayni kisi-firmalardan karsilandig1 goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde; ¢’idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.”’ ifadesi yer almaktadir. Belirtilen bu genel ilkeler
¢ergevesinde, mezkir Kanunun 22°nci maddesi gore ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
bu yolla alim yapilabilecegi ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
Biiytiiksehir Belediyesi i¢indeki idarelerin 622.756,00 TL’ye kadar olan ihtiyaglarinin bu bent

kapsaminda edilebilecegi diizenlenmistir.
Universite tarafindan 2024 yilinda dogrudan temin ile yapilan alimlar incelendiginde;

-Idari ve Mali isler Daire Baskanliginca yil icinde yedi kez yapilan ve toplam
1.644.140,00 TL olarak gergeklesen perde ve tiil alimlarinin tiimiiniin ayni kisiden yapildig1 ve

diger teklif fiyatlarinin da ayni kisiler tarafindan verildigi,

-Gene aymi Bagkanlik tarafindan yapilan dokuz adet ve toplam 813.120,00 TL

tutarindaki fotokopi makinas1 bakim islerinin de tek kisi tarafindan goriildiigii,
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-Yapu Isleri Teknik Daire Baskanliginca y1l i¢inde yapilan ve toplam 4.961.200,00 TL
olarak gerceklesen bakim-onarim ve malzeme alimlarmin yirmi adedinin tek bir firmadan

gercgeklestirildigi,

-Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanunun 22-d maddesi uyarinca parasal limitler

dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin ¢’ Teyit islemleri>> baslikli 30.5’inci maddesinin 4’{incii
fikras1 uyarinca Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu tizerinden bu sorgulamanin yapilmasinin

gerekli oldugu aciktir.

Kamu Idaresince sdz konusu hususun diizeltilmesine iliskin iyilestirici adimlarin hayata

gecirilmesi i¢in ¢alismalara devam edilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin her ne kadar bir ihale usulii olmasa da bu yolla karsilanacak ihtiyaclarin
teminin de usul agisindan zorunluluk bulunmamakta olup ancak Kanunun 5’inci maddesinin
ruhuna uygun davranilmasi gerekliligi de bulunmaktadir. Belirli kisi ve isletmelerden yapilacak
alimlarin uygulamada kolayligi bulunmasina karsin mal ve hizmet piyasasinin rekabetgi
avantajindan tam olarak yararlanmak i¢in satict ve hizmet verici portfoyiiniin genisletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Ogretim Elemanlarina Ek Ders Odemesi Yapihirken Derslerin Fiilen

Yapilmasina iliskin Kontrollerin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Harran Universitesi ek ders iicretleri ddemelerine iliskin kullanilan ek ders
programinda; 6gretim elemanlariin izinli, raporlu, gegici gorevli vb. durumlarda bu tarihlere
iliskin otomatik olarak ders yapilmamis oldugunu gosteren ya da o tarihlerde ders yapilmis gibi

beyan edilmesini bloke eden entegre bir sistem bulunmamaktadir.

2547 sayili Kanun’un “Caligsma esaslar1” baslikli 36 nc1 maddesinde, 6gretim iyelerinin
haftada asgari on saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders

vermekle ylikiimlii olduklar1 hilkkme baglanmistir.

2914 sayili Yiiksekogrenim Personel Kanunu'nun “Ek ders iicreti” baslkli 11’inci
maddesine gore 6gretim elemanlarina mecburi ders yiikii disinda, haftalik ders programinda
yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla ek ders iicreti ddenebilecegi vurgulanmistir. Diger
taraftan, 2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yiiriirlige

konulan Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Odemelerinde Uyulacak Esaslar’i 2°nci maddesinde
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de, haftalik ders yiikiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak sartinin esas alinacagi
belirtilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore ek ders ticreti, mecburi ders yiikii disinda, haftalik
ders programinda yer alan ders ve diger faaliyetler i¢in ders vermekle gorevli 6gretim elemant

tarafindan bizzat ve fiilen yerine getirilmesi durumunda yapilan bir 6demedir.

Ogretim elemanlarmin izin, raporlu veya gecici gorevli oldugu hallerde ilgili tarihlere
iliskin bilgilerin manuel olarak ek ders programina girilmedigi ve birimin mutemedinin bu
bilgilere dayal1 olarak ek ders formlarini tek tek ve hata yapmaksizin kontrol edip incelemedigi
miiddetce, akademik takvime gore belirlenen tiim derslerin fiilen yerine getirildigi varsayilarak
o0deme yapilmaktadir. Ek ders iicretlerinin 6demelerine esas bilgilerin takip edildigi ek ders
programinda izin, rapor, gecici gérev vb. durumlarda bu tarihlere iliskin otomatik olarak ders
yapilmamis oldugunu gdsteren ya da o tarihlerde ders yapilmis gibi beyan edilmesini bloke
eden entegre bir sistem bulunmamaktadir. Izin, rapor, gecici gérev gibi durumlarm ek ders
programina manuel olarak girilmesi; 6gretim elemanlarina 6denen ek ders ticretlerinin derslerin
fiilen ve bizzat yapilip yapilmadiginin kontrol edilemeden ek ders ticretlerinin 6denmesi riskini

yaratmaktadir.

Ders yiikiiniin tespiti ve ek ders takibinin en basindan 6denmesine kadar olan siirecin
etkin bir sekilde yeniden tasarlanmasi, 6zellikle derslerin fiilen islenip islenmedigine iliskin
ispata dayali kontrollerin titizlikle yapilmasi gerekmektedir. Mevzuatta belirtilen derslerin
fiilen yapilmasi sartinin yerine getirilip getirilmediginin, gesitli siire¢ kontrolleri gelistirilerek
takip edilmesi; izin, rapor, gegici gorev vb. hallerde ders yiikii ve ek ders takibinin insan
unsurunun minimize edilerek entegre bir sistemle saglanmasi, bu konunun kamu zararina
sebebiyet vermeyecek sekilde mevzuata uygun bir ¢ergcevede gerceklesmesi adina biiyiik 6nem

arz ettigi diisiiniilmektedir.

Idare cevabinda; bulguda yer verilen eksikliklerin giderilmesi icin hem teknik altyap:
hem de idari siire¢cler bakimindan gerekli diizenlemeler yapilmakta oldugunu, kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik hassasiyetlerinin devam

edecegini ifade etmislerdir.

Ek ders iicretinin hak edilmesi i¢in gerekli olan 6gretim elemanlarimin fiilen ders
yapmasi sartinin yerine getirilip getirilmedigine dair kontroliin Universitenin tiim birimlerinde

tam ve yeterli dlizeyde yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kiraya Verilen Yerlere iliskin Yapilan ihalede Hatalar Bulunmasi

Universite Osmanbey kampiisii icerisindeki kantinlerin kiralanmasa iliskin ihalede,
ihale kapsaminda kullandirilmasi diisiiniilen alanlarin metrekaresinin ihale asamasinda dogru

belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun® un “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”” hiikkmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiinde ifade edildigi lizere, tasinmaz kiralamalarinda rekabetin
ve acikligin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica kiralanacak tasinmazlara iligskin kullandirilacak
alanlarin belirlenmesi rekabetin ve saydamlik Kriterlerinin geregi olmasinin yani sira
tasinmazin muhammen bedelinin idarece tespit edilmesinde de dikkate alinmas1 gereken bir

husustur.

Universite tarafindan 14.09.2021 tarihinde Osmanbey kampiisii i¢erisinde bulunan baz
kantin yerleri kiralanmasi isi ihale edilmis ve bu ihale kapsaminda kullanilacak alanlarin toplam
metrekaresi 878,85 m2 olarak belirlenmis ve bu alan iizerinden muhammen bedel tespiti

yapilmistir.

Yapilan incelemelerde; ihale kapsaminda kiralanan alanlarin metrekaresinin sézlesme
devam ederken kiracinin talebi iizerine 12.01.2023 tarihinde sehven hatali 6lgtim yapildigi

gerekce gosterilerek 324,49 metrekare azaltildig1 goriilmustiir.

Tasinmaz kiralamalarinda kullandirilacak alanlarin metrekaresinin dogru bir sekilde
belirlenmemesi, Kanunun temel ilkelerinden olan rekabet ve agiklik ilkelerine aykiridir. $oyle
ki, ihale siirecinde teklif sunmak isteyen istekliler Universitenin belirlemis oldugu kiralanacak
alanlarin metrekaresine gore konumlandirmakta, ihaleye teklif verip vermeme veya teklifinin
tutarmin belirlenmesi noktasinda Universitenin ortaya koymus oldugu sartlara gore karar
vermektedir. Yani Universite tasmmazlarmm kiralanmasinda kullandirilacak alanlarn
metrekaresinin agik ve dogru bir sekilde belirtilmemesi istekliler tarafindan verilecek teklifleri

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlarin Kiraya verilmesine iliskin siire¢lerde agiklik, esit
muamele ve rekabet ilkeleri gozetilerek kamu kaynaklarmin en verimli sekilde

degerlendirilmesine yonelik ¢aba ve kararlilik gostereceklerini ifade etmislerdir.
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Sonug olarak; ihalelerde saydamligin ve rekabetin saglanmasi amaciyla; Kiraya
verilecek ticari alanlarin metrekaresinin dogru bir sekilde belirlenerek bu 6l¢ii tizerinden

ihaleye ¢ikilmasi gerekliligi bulunmaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci maddesi (a) fikras1 uyarmnca 25.12.1999 tarih ve 23917 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gecen Yonetmelik, 24.10.2022 tarih ve 31993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde toplamda 18 birim faaliyet géstermektedir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde sayilan ve asagida yer verilen

faaliyetleri ytirtiterek gelir elde etmektedir:

Isletmeye bagli saghk hizmetleri uygulama ve arastirma hastanesi, dis hekimligi
fakiiltesi, saglik bilimleri fakiiltesi, veteriner fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger birimlerde
Klinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik, tedavi,
ameliyat, girisimsel iglemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik

hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakl1 ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek,

Turizm isletmeciligi ve otelcilik egitiminin uygulama alanlarini isletmek, yiyecek,

icecek, konaklama hizmetleri vermek ve bu amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek,

YiiksekOgretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, elektronik ortamda veya yiiz yiize seminer
diizenlemek, kurs agmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, simavlar

yapmak,

Danigmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6lgtim, test ve

kalibrasyon yapmak,

Faaliyet alanlarma uygun arastirma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimu, afis, brosiir,

sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri yapmak,
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Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yaymm

hizmetlerini yapmak,

Universite-sanayi is birligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen cesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

ol¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

Isletmeye bagl arastirma ve uygulama merkezlerinde bulunan imkanlar cercevesinde
her tiirlii, test, analiz, cihaz ve laboratuvar altyapisi kullanimi, sertifikasyon islemleri, egitim
ve kurs faaliyetlerini gerceklestirmek, laboratuvar ve atdlyelerde her g¢esit cihaz, makine, alet

ve edevatin {iretim, bakim ve onarimini yapmak,

Ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara
Tiirkge O6gretimi, bilgi islem, yazilim ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk gibi konularda

elektronik ortamda veya yiiz yiize sertifikali egitim hizmeti vermek,

Universite bilgisayar altyapisini kullanarak her tiirlii yazilim, program iiretim ve satisini

yapmak,

Isletme birimlerinin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski, grafik, yayim ve basim islerini
yapmak, ziraat ve veterinerlik kapsaminda canli materyal, tarimsal iiriin ve benzeri mallar

tiretmek Ve elde edilen irtinleri ilgili mevzuat hiikkiimleri kapsaminda pazarlamak,

Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alan1 ile sinirh
olmak {izere yukaridaki bentlerde sayilanlar disinda her tiirli mal ve hizmet {iretiminde
bulunmak ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri

pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum sartlari ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, goérevi, ¢alisma sartlar1 ve siiresi, egitim-
Ogretim Ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli
boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan ek 6demelerde, 18.02.2011
tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin

Y 6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 18°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte
olup 40 memur, 348 siirekli is¢i, 2 gegici isci ise Déner Sermaye Isletmesinin cesitli

birimlerinde hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is Ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Harran Universitesi Doner Sermaye isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda ozel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 2.207.724.542,00 TL gelir ongoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 1.912.228.063,24 TL biit¢e giderine karsilik 2.433.074.074,08
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 2.125.788.650,31 TL gelir elde edilmis,
1.803.767.691,78 TL gider ger¢eklesmis ve donem 322.020.958,53 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
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Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitinlesik Kamu Mali Yénetim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Harran Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: icra Takibi I¢in Hukuk Birimine Bildirilmis Alacaklarin Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Harran Universitesi Saglk Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye
Isletmesinde vadesinde &denmeyen alacaklarin icra yoluyla takibinin yapilmasini teminen

hukuk birimine bildirilenlerin 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmedigi goriilmustiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriikliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 109’uncu
maddesinde; Stipheli Ticari Alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 110’uncu maddesinde; tahsili stipheli

hale gelen alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklara borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,
belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, vadesinde édenmeyen, 6denmedigi igin protesto
edilmis ya da dava veya icra safthasinda olan alacaklarin, olagan alacaklarin kayitli oldugu

hesaplar yerine Stipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, vadesinde 6denmedigi igin icra yoluyla tahsilini saglamak {izere
hukuk birimine bildirilmis alacaklarin halen ilgili alacaklar hesabinda izlenmeye devam
edildigi, bu sekilde 2024 yil1 sonu itibariyle 198.153,91 TL alacagin bulundugu tespit edilmistir.
Bu nedenle Kurumun mali tablolarinda ilgili alacak hesaplar1 198.153,91 TL fazla, 128 Siipheli

Ticari Alacaklar hesabinin ise ayni tutarda az goziikmesine sebebiyet verilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, &zetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla vadesinde tahsil edilmedigi igin icra yoluyla takibinin yapilmasi i¢in hukuk
birimine gonderilmis alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye Isletmesinin
Tahakkuk Etmis Alacaklarimmn Muhasebelestirilmemesi ve Bunlarin Tahsiline Yonelik

Takiplerin Yapilmamasi

Genel saglik sigortasi veya anlagsmal1 6zel sigortast bulunmayan hastalara verilen saglik
hizmetleri ile genel saglik sigortasi bulunmakla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan karsilanmayan saglik hizmetlerinden ticret mukabili yararlananlara tahakkuk
ettirilen alacaklarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi ve bunlarin tahsiline yonelik

takiplerin yapilmadig: goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirlige giren Doner

Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin;

“Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baslikli 23’iincii maddesinde; alacaklarin
takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gérev ve sorumlulugunda oldugu,
muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye
vermekle yiikiimli oldugu, muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek, nakden

veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu oldugu,

Mezkur Y o6netmelik’in 96’mnc1 maddesinde, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal
ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarin 120 Alicilar hesabinda,
98’inci maddesinde ise isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan

dogan senede baglanmis alacaklarin 121 Alacak Senetleri hesabinda izlenecegi,
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde; alacaklarin takip edilerek tahsil
edilebilir hale getirilmesi idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin ise
tahakkuk etmis alacaklari ilgili muhasebe hesaplarina kaydederek alacaklarin takibi i¢in gerekli

bilgi ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimlii oldugu, isletmenin kendi faaliyet
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alan1 kapsaminda gergeklestirdigi mal ve hizmet satislarindan kaynakli ve karsiliginda herhangi
bir senet alinmamuis alacaklarin 120 Alicilar hesabindan, karsiliginda senet alinmis alacaklarin

ise 121 Alacak Senetleri hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulam Merkezi
biinyesinde sunulan saglik hizmetlerinden yararlanmis ancak genel saglik sigortasi, anlagsmali
Ozel sigortas1 veya banka sandigi bulunmayan ticretli hasta, saglik turizmi kapsamindaki hasta
veya genel saglik sigortas1 kapsaminda olan ancak SGK tarafindan karsilanmayan mesai dis1
yapilan teshis, tetkik, goriintiileme, ameliyat gibi hizmetlerlerden yararlananlar i¢in kisi bazli
alacak tahakkuklarinin yapildigi, bu kayitlarin idarede hastane bilgi yonetim sisteminde
tutuldugu ancak bu alacaklarimn ilgili muhasebe hesaplarina alinmak tizere muhasebe yetkilisine
bildirilmedigi, ayrica Idarece bunlarin tahsil ve takibine dair herhangi bir islemin yapilmadig1
tespit edilmistir. Bu sekilde 2023- 2024 yili sonuna kadar toplam 227.300,65 TL alacagin
muhasebe dis1 birakilmasi suretiyle Kurumun mali tablolarinda ilgili alacak hesaplarinin bu

tutarlar kadar az goziikmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ozetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde tahakkuk
eden tim alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmak iizere muhasebe yetkilisine bildirilmesi ve

bunlarin tahsil ve takibinin mevzuatinda belirtildigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezinde Sunulan Bazi Saghk
Hizmetleri icin Genel Saghk Sigortahis1 ve Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisilerden Fark
Ucreti Ad1 Altinda Bedel Tahsil Edilmesi

Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde (Hastane) genel saglhik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin tedavisine yonelik kullanilan bazi tibbi
malzemeler ile teshis ve tedaviye yonelik uygulanan bazi islemler i¢in hastalardan fark ticreti

adi1 altinda bedel tahsil edildigi goriilmiistiir.
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31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta Kanunu’nun
1’nci maddesinde; bu Kanunun amacinin sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimidan
kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu
haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma y6ntemlerini belirlemek; sosyal

sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu,

2’nci maddesinde bu Kanun’un sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan
yararlanacak kisileri, isverenleri, saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan gergek kisiler ile her tiirli kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi

olmayan diger kurum ve kuruluslar1 kapsayacagi,

73’incti maddesinde saglik hizmetleri, Kurum ile yurt i¢indeki veya yurt digindaki
saglik hizmeti sunucular arasinda yapilan sdzlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin s6zlesmesiz saglik
hizmeti sunucularindan satin aldiklart saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle
saglanacagi, kamu idaresi saglik hizmeti sunucularinin otelcilik hizmeti, yiiksekogretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda
bizzat verilen saglik hizmetleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen istisnai saglik
hizmetleri disinda, sagladiklar1 saglik hizmetleri i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla

yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemeyecekleri,
Hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) “Ilave iicret alinmas1”
baslikli 1.9.1 maddesinde; yiiksekdgretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim
tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri igin bir defada asgari
ticretin iki katin1 gegmemek {izere, Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin poliklinik
muayenelerinde en fazla iki kati, diger hizmetlerde en fazla bir kat1 kadar ilave iicret

aliabilecegdi,

“Otelcilik hizmetlerinde ilave ticret uygulamas1” baslikli 1.9.4 maddesinde; Sozlesmeli
saglik hizmeti sunuculari, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakl: odalarda sunduklari
otelcilik hizmetleri i¢cin SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart yatak
tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katin1 gegmemek tizere kisilerden
ilave iicret alinabilecegi, gliniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik

hizmeti icin ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem
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bedelinin 3 katina kadar ilave ticret alinabilecegi, SUT ek EK-1/C Listesinde yer alan istisnai

saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri igin ayrica ilave {licret uygulanmayacagi,

“Istisnai saglik hizmetlerinde ilave iicret uygulanmas1” bashkli 1.9.5 maddesinde;
sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenen ve SUT eki “Istisnai Saglik Hizmetleri Listesi” nde (EK-1/C) yer alan istisnai saglik
hizmetleri i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikimli oldugu kisilerden SUT eki

listelerde yer alan islem bedellerinin 3 katin1 gegmemek iizere ilave ticret alabilecekleri,
Belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Universite saglik hizmeti
sunucular1 tarafindan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden

sunduklar1 saglik hizmeti dolayisiyla sadece;

- Ogretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri,
- Belirlenmis standartlarin iistiindeki talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri,
- Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen Saglik Uygulama
Tebligi eki 1/C sayili listede sayilan istisnai saglik hizmetleri,
I¢in ilave {icret alinabilecegi, bu sayilan haller disinda kamu idaresi saglik sunucular
tarafindan sunulan saglik hizmetleri i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii olan

kisilerden ilave iicret alinamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde; Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi Yonetim Kurulunda
alinan Kararlar dogrultusunda hastalara kullanilan bazi tibbi malzemelerin SUT fiyat1 ile
malzemenin alig maliyet arasindaki olusan farklarin, bazi islem ve malzemeler i¢in dogrudan
belirlenen sabit fiyatlarin, radyolojik gorintiilemeler icin belirlenen bedellerin fark ticret adi
altinda hastalardan alindig1 tespit edilmistir. Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden alinan bu fark {icretler yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
degildir. Zira kamu idaresi saglik sunucular1 mevzuatin cevaz verdigi 6zel haller haricinde
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden fark ticret ad1 altinda herhangi

bir {icret talep edemezler.

Kamu Idaresi cevabinda, ozetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.
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Bu itibarla, sunulan saglik hizmeti karsiliginda mevzuatin izin verdigi durumlar
haricinde genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden herhangi bir fark iicret

talebinde bulunulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Hastanenin Acil Servis Boliimiinden Giris Yapan Gegici Koruma
Kimlik Belgesi Bulunmayan Go¢menlere Ait Tedavi Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilinin

Saglanmamasi

Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinin acil servis béliimiinden
giris yapan gecici koruma altinda bulunan ancak gegici koruma kimlik belgesi bulunmayan
veya gegersiz olanlar iginMedikal Ulak Hastane Sistemi (MEDULA) {izerinden provizyon
alinmadigindan bunlara iliskin tedavi masraflarinin Saglik 11 Miidiirliigiine fatura edilemedigi,
fatura edilemeyen bu gelirlerin kisiler adina tahakkuk edilmedigi ve tahsilinin saglanmadigi

gorilmiistiir.

04.04.2013 tarih ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91’inci
maddesinde; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla Kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
yabancilara gegici koruma saglanabilecegi, bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi,
hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, Kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Bu Kanun’a istinaden ¢ikarilan ve 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle
Tiirkiye’ye siginan ve gerekli sartlart saglayan Suriye uyruklu yabancilar gegici koruma
kapsamina alinmistir. Yonetmelik’in 22’inci maddesinde; kayit islemleri tamamlananlara,
valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi diizenlenecegi, gecici koruma kimlik

belgesinin sekli ve igeriginin ise Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecegi,

Yonetmelik’in 27’inci  maddesinde; belirtilen saglik hizmetleri gegici barinma
merkezlerinin i¢inde ve disinda Saglik Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugunda yaptirilacagi,

sunulan saglik hizmeti bedeli, Saglik Bakanligi kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu
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Bagkanligi tarafindan genel saglik sigortalilari igin belirlenmis olan saglik uygulama

tebligindeki bedeli gegmeyecek sekilde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 6denecegi,

Belirtilmektedir.

Anilan yetkiye istinaden Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki Suriyeli
yabancilara saglik hizmetleri, Saglik Bakanhig ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii arasinda
imzalanan “Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Protokolii” ve Saglik Bakanlig
tarafindan yayimlanan "Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair

Esaslar" dogrultusunda yiirtitiilmektedir.

Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Protokolii’niin 8’inci maddesinde;
Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslar kapsaminda iiniversite ve &zel saglik hizmeti
sunucularma yapilan sevkler ve acil hal kapsaminda dogrudan miiracaat dolayisiyla olusan
tedavi giderleri de gotiirti bedel tutarina dahil oldugu, gegici koruma altinda olan gégmenler
tniversite ve Ozel saglik hizmeti sunucularina acil hal disinda dogrudan miiracaat
edemeyecekleri, yapilan sevk ve acil hallerin kapsamu ile saglik hizmet bedellerinin 6denmesine
iliskin esaslarin Bakanlik tarafindan belirlenecegi ve gotirii bedel tutarma dahil oldugu

belirtilmektedir.

Konu hakkinda uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi igin Saglik
Bakanligi’nin 81 il valiligine génderdigi 96773357-045.99 say1l1 yazida; saglik hizmetlerinden,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” veya
“Kayit Belgesi” bulunan kisiler MEDULA-Hastane sisteminden provizyon alinmasi kosuluyla

faydalanacagi,

Saglik hizmet sunucularina istisnai haller olarak belirlenen acil hal tedavisine yonelik
bagvuran, ancak MEDULA-Hastane sisteminden normal provizyon alinamayan kisiler igin
istisnai hal provizyonu alinmasi gerektigi, provizyon alimamayan kisiler iicretli hasta olarak
degerlendirilecegi, bu kisilere sunulan saglik hizmetlerine iliskin faturalandirma islemleri
Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin ilgili maddesi kapsaminda yapilacagi, tedavinin
ardindan kisiler kayit islemleri icin bulundugu ildeki i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine

yonlendirilecegi, tedavisi uzun siirecek olan veya 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine yonlendirilmesi
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miimkiin olmayan kisilerin (vefat edenler dahil), tedavisi devam ederken varsa kimlik bilgileri

bulundugu ildeki i1 Go¢ idaresi Miidiirliigiine resmi yazi ile bildirilecegi,

Belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve diger diizenleyici islemlerden gegici koruma
kapsaminda olan gdgmenlerin saglik hizmetleri Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile imzalanan
“Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Protokolii” kapsaminda Saglik Bakanlig
tarafindan yiiriitiild{igii, bunlarin saglik hizmetlerinden faydalanmak iizere dogrudan Universite
hastanelerine bagvuramayacaklari, ancak acil hal kapsaminda dogrudan basvuru
yapabilecekleri, acil servisten giris yapanlarin hak sahipliliginin tespiti bakimindan gegici
koruma kimlik belgesi ile MEDULA- Hastane sistemi {izerinden provizyon alinacagi, normal
provizyon alinmayan kisiler igin istisnai hal provizyonu alinmasi gerektigi, provizyon
alinmayanlarin {icretli hasta olarak degerlendirilmesi, bu kisilere ait faturalandirmanin Kamu
Saglhik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin ilgili maddesi iizerinden yapilip tedavi icretlerinin
kendilerinden tahsili, tedavilerinin ardindan gegici kimlik kart1 almalari/yenilemeleri i¢in bu
goemenlerin {1 Gog¢ Idaresi Miidiirliigiine yonlendirilmeleri veya durumun Universite tarafindan

resmi yazi ile i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine bildirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan denetimlerde; Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesine
acil ve zorunlu hal kapsaminda basvuran gecici koruma altindaki ggmenlerden gegici koruma
kimlik belgesi bulunmayan veya gecerliligini yitirenler igin MEDULA-Hastane sisteminden
provizyon alinamadigindan faturalarin diizenlenemedigi ve tedavi masraflarinin 6denmek iizere
Saglik 11 Miidiirliigiine gonderilemedigi, diger taraftan bu tedavi masraflarmm ilgililer adina
Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi tizerinden tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit
edilmigstir. Mevcut durum ile ilgili sadece hastalarin kimliklerinin yenilenmesi veya yeni kayit
yapilmasi amaciyla Universite tarafindan 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine yazilar yazildigi, bugiine
kadar i1 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan bu yazilara herhangi bir cevap verilmedigi
anlasilmaktadir. Bu sekilde 2023 ve 2024 yillarinda toplam 449.297,54 TL tedavi giderinin
tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ozetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.
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Bu itibarla, gelir kaybinin 6niine ge¢ilmesi amaciyla MEDULA- Hastane iizerinden
provizyon alinamayan ancak tedavisi yapilan gegici koruma kapsaminda olan hastalara ait
tedavi masraflarinin hastalardan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi iizerinden tahsili

saglanmalidir.

BULGU 3: Genel Saghk Sigortas1 Kapsamn Disindaki Kurum ve Kuruluslara

Sunulan Hizmetlere Yonelik Protokol Yapilmamasi

Genel Saglik Sigortast kapsami disindaki kurum ve kuruluslara sunulan hizmetlere

iliskin Universitenin herhangi bir anlasma yapmadig1 ve protokol imzalamadig1 goriilmiistiir.

18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli

4’{incli maddesi 9’uncu fikrasinda;

“Genel Saghk Sigortasi kapsami disindaki ézel sigorta, ozel kurum ve benzeri
kuruluslarla bir protokolle belirlenen anlasma ¢er¢evesinde sunulmus hizmetlerle ilgili olarak,
“Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ndeki puanlart alinacak iicrete paralel olarak artirmaya

yonetim kurullart yetkilidir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya isletmelerinde sunulan ve
finansman1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilmayan saglik hizmetlerinin fiyatlar1 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’tinci maddesi (c) bendine istinaden Saglik

Bakanlig1 tarafindan her yil belirlenmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’iincti maddesinin (c) bendinde yer
alan hiikkme dayanilarak Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan kamu kurum ve kuruluslarina
ait saglik kuruluslari veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin Fiyat Tarifesi ile bu
Fiyat Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde bu
tarifenin amaciin Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti sunuculari ile devlet tniversiteleri
biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucular1 (devlet iniversite hastaneleri, saglik uygulama ve
arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve

esaslarin belirlenmesi oldugu,
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Mezkir Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin “Uygulama Ilkeleri” baglikli 3’iincii
maddesinin (¢) bendinde 5510 Sayili Kanun’un Gegici 20°nci maddesi kapsaminda yer alan
banka ve sandik kapsamindaki istirak¢iler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin mensuplarina
yonelik sunulacak saglik hizmetleri i¢in Usul ve Esaslarin Ek-2 Saglik Hizmetleri Fiyat

Tarifesinin uygulanacagi,
Belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinin genel saglik sigortasi kapsami
disindaki 6zel sigorta, 6zel kurum ve benzeri kuruluslarin mensuplarina hizmet sunabilecegi,
sunulan hizmetlerle ilgili olarak Yiiksekogretim Kurumu tarafindan g¢ikartilan Gelir Getirici
Faaliyet Cetvelindeki puanlarda alinacak ticrete paralel olarak artirim yapilabilecegi ancak bu
hizmete yonelik ilgili kurumlarla anlasma yapilmasi, bu anlagsmada kurumlarin hak ve
yikiimliiliiklerin ortaya konularak bir protokole baglanmasi, bu protokolde s6z konusu
hizmetlerin fiyatlarinin Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlar1 taban olarak belirlenmesi ve
alinan hizmetin bedelinin hangi siirelerde tahsil edilecegi, hizmet bedelinin tahsil edilememesi
durumunda ne gibi yaptinmlarin uygulanacagi gibi hususlara yer verilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, genel saglik sigortas1 kapsami disinda olup 2024 yili igerisinde
asagidaki tabloda gosterilen kurumlarin personeline hizmet verilmisse de bu hizmetlere yonelik
ilgili kurumlarla herhangi bir anlasma yapilmadigi ve protokol imzalanmadigi, s6z konusu
hizmetlerin hangi fiyatlardan verilecegi ve tahsilatin hangi sartlarda yapilacagina yonelik

herhangi bir diizenlemenin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, &zetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, is ve islemlerinde netligin saglanmasi ve gelir kaybina sebebiyet verebilecek
risklerin giderilmesi amaciyla yiiksek islem hacmine sahip kurumlar ile sézlesme yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo 1: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi Protokol imzalanmayip Hizmet Verilen
Kurum ve Kuruluslarin Listesi

Akbank A.S. 19.257,35
Finansbank Sanliurfa A.S. 1.185,36
Halk Bankas1 A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim Sadig1 Vakfi 64.640,39
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Sekerbank T.A.S. 9.788,83
Ticaret Borsasi 7.758,99
Ticaret ve Sanayi Odasi 6.393,11
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. Emekli ve Yardim Sand. Vakfi Gn. Midirligi 51.209,75
Tiirkiye Is Bankas1 618.225,75
Tiirkiye Odalar Borsalar ve Birlik Personeli 4.683,67
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 65.672,98
Tzhemsan Saglik Vakfi 93.795,39
Yap1 Ve Kredi Bankas1 A.S. 35.520,66

BULGU 4: Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Bulunmayan Kurum ve Kurulus
Personeline Ogretim Uyeleri Tarafindan Mesai Saatleri Disinda Sunulan Saghk Hizmeti

Bedellerinin Saghk Uygulama Tebligi Tarifesi Uzerinden Fiyatlandirilmasi

Harran Universitesi Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezinde (Hastane) dgretim
tiyelerinin genel saglik sigortast disinda, 5510 sayili Kanun’un Gegici 20’nci maddesi
kapsaminda olan bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlik personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin
istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerine mesai saatleri
disinda sunduklari saglik hizmeti bedellerinin Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi yerine
Saglik Uygulama Tebligi (SUT) tarifesi tizerinden belirlendigi ve bu sekilde faturalandirildig:

gorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya isletmelerinde sunulan ve
finansman1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilmayan saglik hizmetlerinin fiyatlar1 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’iincii maddesi (c) bendine istinaden Saglik

Bakanlig1 tarafindan her yil belirlenmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (c) bendinde yer
alan hitkkme dayanilarak Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan kamu kurum ve kuruluslarina
ait saglik kuruluslari veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin Fiyat Tarifesi ile bu
Fiyat Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde bu
tarifenin amacimin Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti sunuculari ile devlet tiniversiteleri
biinyesinde yer alan saglik hizmet sunuculari (devlet tiniversite hastaneleri, saglik uygulama ve
aragtirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve

esaslarin belirlenmesi oldugu,
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Mezkir Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin “Uygulama Ilkeleri” baglikli 3’iincii
maddesinde (¢) bendinde; 5510 Sayili Kanun’un Gegici 20°nci maddesi kapsaminda yer alan
banka ve sandik kapsamindaki istirak¢iler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin mensuplarina
yonelik sunulacak saglik hizmetleri i¢in Usul ve Esaslarin Ek-2 Saglik Hizmetleri Fiyat

Tarifesinin uygulanacagi,

Usul ve Esaslarin “ Diger Hususlar” baslikli 16’nc1 maddesinin ( ¢) bendinde ise; kamu
tiniversitelerine baglh tip fakiilteleri hastanelerinde (devlet tniversite hastaneleri, saglik
uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri) 6gretim iiyeleri tarafindan mesai
saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin muayenelerde poliklinik muayene bedelinin
iki katin1 kadar diger hizmetlerde ise hizmet bedelinin yiizde 60’1na (altmis) kadar, bir defada

net asgari licretin iki katin1 gegmemek tizere 6gretim tiyesi farki tahsil edilebilecegi,
Belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, genel saglik
sigortast disinda bulunan 5510 sayili Kanun’un Gegici 20’nci maddesi kapsaminda olan
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birlik personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir
baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerine mesai saatleri disinda bizzat 6gretim iiyesi
tarafindan sunulan saglik hizmeti fiyat tarifesinin Fiyat Satis Tarifeleri Usul ve Esaslarinin
16’nc1 maddesi (c) bendi geregi Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi olacagi, muayenelerde
Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesindeki poliklinik muayene bedelinin iki katina kadar diger
hizmetlerde ise Tarifedeki hizmet bedelinin yiizde 60’1na (altmis) kadar, bir defada net asgari

ticretin iki katin1 gegmemek iizere 6gretim iiyesi farki tahsil edilebilecegi anlagiimaktadir.

Yapilan denetimlerde, Harran Universitesi Arastirma ve Uygulama Merkezinde 5510
sayilt Kanun’un Gegici 20°’nci maddesi kapsaminda bulunan kurum ve kurulus personeline
mesai saatleri disinda bizzat 6gretim tiyeleri tarafindan sunulan saglik hizmeti bedellerinin
Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi yerine Saglik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlar

iizerinden belirlendigi ve faturalandirilmanin bu sekilde yapildigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, ozetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, mesai saatleri disinda bizzat 6gretim tyeleri tarafindan 5510 sayili

Kanun’un Gegici 20°nci maddesi kapsaminda bulunan kurum ve kurulus personeline sunulan
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saglik hizmetlerinin Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi {izerinden fiyatlandirilmasina

yonelik karar alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Déner Sermaye Isletmesini Ilgilendiren Konularda Sadece flgili

Birimlerin Yonetim Kurullarinda Karar Alinmasi

Doner sermaye isletmesini gelir ve giderini etkileyen bazi konular hakkinda sadece ilgili
birimin yonetim kurullarinda Karar alindigi, alinan bu kararlarin Harran Universitesi Déner

Sermaye Yiiriitme Kuruluna sunulmadigi anlagilmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (j) bendine istinaden
cikarilan 18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin  Yonetmeligin  7’inci
maddesinde; mal ve hizmetlerin fiyatlari, yiikksekdgretim kurumlar1 yonetim kurulunca tespit

edilecegi,

Aynt Yonetmelik’in  9’uncu maddesinde; doner sermaye isletmesinin yOnetim
kurulunun, yiiksekogretim kurumu yonetim kurulu oldugu, yiiksekégretim kurumunun yonetim
kurulu; isletmeyi idare etmek tizere yiiriitme Kurulu olusturabilecegi ve yetkilerini uygun
gordiigii olglide yiirtitme Kuruluna devredebilecegi, yiiriitme kurulu, yiiksekogretim kurumu
yonetim kurulu tarafindan segilecek bir rektor yardimeisi, ti¢ 6gretim elemani (dekan ve
yiiksekokul miidiirti de olabilir) ve doner sermaye isletme miidiirii olmak {izere bes kisiden

olusacagi,
Belirtilmektedir.

Harran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinde;
Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu Harran Universitesi Yonetim Kurulu oldugu,
Universite Yénetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii 6lgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilecegi, Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir rektor
yardimcist, ii¢ 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir sayman olmak
iizere bes kisiden olusacag: belirtilmektedir. Anilan bu hiikme istinaden Harran Universitesi
Yonetim Kurulu’nun 31.01.2024 tarih ve 2024/02 sayili oturumda Déner Sermaye isletmesinin
tim birimlerinin dagitacaklar1 ek 6deme ile ilgili kararlarin alinmasi yetkisinin Déner Sermaye

Yiiriitme Kuruluna devredildigi anlagilmaktadir.
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Diger taraftan 5510 sayili Kanun’un 73’iciincii maddesinde; yiiksekogretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda
bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik
muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek tizere, iniversite yonetim
Kurulu karartyla ogretim {iyelerinin unvanlari itibariyla belirlenen miktarda ilave iicret

Odenebilecegi,

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 58/h maddesinde; Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri disinda tiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden dolay1 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 73’tincti maddesinin tigilincii
fikras1 uyarinca alinan ilave ticretlerden elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde

60’1ndan fazla olmamak iizere liniversite yonetim kurulunca tespit edilecek oranin1 6denecegi,
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, doner sermaye isletmesinin gelir
ve giderlerini ilgilendiren kararlar1 alma yetkisinin temelde {iniversite yonetim kurulunda
oldugu, tiniversite yonetim kurulu yetkilerini uygun gordiigii 6lglide doner sermaye yiiriitme
kuruluna devredebilecegi, 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik
hizmetleri i¢in ilave ticret 6denmesi Ve belirlenen aralikta bunlarin 6gretim iiyelerine dagitimi

konusunda {iniversite yonetim kurulunun agikg¢a yetkili kilindig1 anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde sadece doner sermaye isletme birimlerinin belli periyotlarda
personele dagitilan ek o6demelere iligkin kararlarin Doner Sermaye Yiiriitme Kurulunda
alindigi, bunun haricinde doner sermaye isletmesinin gelir ve giderlerini etkileyen diger mali
nitelikteki kararlarin déner sermaye birimlerinin kendi yonetim kurullarinda alindigi tespit
edilmistir. Bu ¢ercevede Hastane Yonetim Kurulu Karar Defteri tizerinde yapilan incelemede,
Doner Sermaye Yiiriitme Kurulunda alinmasi gereken kararlarin sadece Hastane Yonetim

Kurulunda alindig1 goriilmiistiir. Alinan bazi kararlara asagida yer verilmistir.

2017/10 sayili Hastane Yonetim Kurulu toplantisinda; 6zel ameliyat islemleri, Harran
Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Mesai Dis1 Ogretim Uyesi Ozel Saglik

Hizmetleri Ilave Ucret Uygulama ilkeleri kapsaminda yapilmasinin kabuliine,

2018/01 say1l1 toplantida; mezoterapi islemlerinin fiyatlarinin Kamu Saglik Hizmetleri
fiyat tarifesine gore diizenlenmesine ve her bir seans islemi i¢in ticretlendirmenin yapilmasina,

polikliniklere basvuran saglik giivencesi olmayan hastalara Kamu Saglik Hizmetleri fiyat
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tarifesinin uygulanmasina, Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi kapsaminda sunulan saglik
hizmetleri fiyat tarifesinin uygulanmasina, istisnai saglik hizmetleri listesinde (EK-1C) yer alan
istisnai saglik hizmetleri i¢in genel saglik sigortasi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden
Saglik Uygulama Tebligi (SUT) eki listelerinde yer alan islem bedellerinin 3 kat1 iicret

alinmasina,

2018/02 say1l1 toplantida; Hastanede yapilan ve SUT'ta 6demesi olmayan islemler i¢in

Kamu Saglik Hizmetleri iicret tarifesinin uygulanmasina,

2018/4 sayili toplantida; 2547 sayili kanunun 13/b-4 maddesi uyarinca Hastanede
gorevlendirilip dis hastanesinde gorev yapmakta olan 6gretim iiyelerinden aylik 5000 islem

puaninin altinda kalanlar1 i¢in minimum tavan kat sayisinin uygulanmasina,

2018/5 say1l1 toplantida; Hastanede yapilan tiip bebek islemleri igin SUT eki listelerinde
yer alan islem bedelleri kadar fark iicreti alinmasina, donmus ¢oziilmiis embriyo transferi igin
1000 TL, dondurma islemi i¢in 1000 TL alinmasina, goz hastaliklar1 boliimii tarafindan yapilan

foto retraktif kerotoplasti islemlerinde 500 TL fark iicreti alinmasina,

2019/7 sayil toplantida; Hastanenin dental implant islemi i¢in basvuran hastalardan,

ozel islem tcreti farki alinmasi kaydiyla talebin uygun goriilmesine,

2022/3 sayil1 toplantida; ameliyathane iinitesinde gorev yapmakta olan personelin mesai
dis1 yapilan 6zel islemler i¢in kendilerine ek ticret verilmesi talebinin uygun goriilmesine,
Ogretim tliyeleri tarafindan mesai dis1 yapilan 6zel islemlere katilan ameliyathane iinitesinde
gorevli hemsirelere %9 oraninda, anestezi teknikerlerine %6 oraninda, temizlik ve

hastabakicilara ise %5 oraninda hastaneye kalan paydan dagitim yapilmasina,

2023/02 sayili toplantida sintigrafi ¢ekimlerinde her ¢ekim basina 250 TL fark ticreti
alinmasina, radyolojik goriintiileme tetkiklerinden, giiniibirlik yapilmak istenen ¢ekimler igin
200 TL fark tcreti alinmasina, radyolojik goriintiilemelerdeki 6zellikli ¢ekimler igin istem
sayisina gore ¢ekim basina 200 TL alinmasi Ve bu iicret alimimin 3 ¢ekimle sinirlandirilmasina,

uyku laboratuvarindaki islemlerinde 350 TL fark iicretinin alinmasina,

2023/06 say1l1 toplantida; Mesai Dig1 Ogretim Uyesi Ozel Saglik Hizmetleri Ilave Ucret

Uygulama Ilkeleri kapsaminda &gretim iiyelerinin 6zel muayene iicretlerinin giincellenmesine,

2023/7 sayili kararda; Hastane 6zel oda ticretlerinin 500 TL olarak giincellenmesine,
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Seklinde karar alinmistir.

Diger taraftan Haran Universitesi Agiz ve Dis Saghgi Merkezi Yénetim Kurulunda
benzer kararlar alindigi, dgretim iiyelerinin mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunumuna
hakkinda alinan kararlarin Doner Sermaye Yiriitme Kuruluna sunulmadigi; Harran
Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Hayvan Hastanesinde alian “Muayene ve Analiz Ucretleri”
hakkinda alinan kararlarin benzer sekilde Doner Sermaye Yiiriitme Kuruluna sunulmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu Iidaresi cevabinda, &zetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla Déner Sermaye Isletmesinin gelir ve giderini ilgilendiren kararlarin
Universite Yénetim Kurulundan yetki devri yapilmas: kosulu ile Déner Sermaye Yiiriitme

Kuruluna sunulmasi ve bu kurulda alinan karar dogrultusunda uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Odenen Fiyat Farklar1 Uzerinden Ek Kesin Teminatin Alinmamasi

Harran Universitesi Arastirma ve Uygulama Merkezi (Hastane) hizmet alimlari
sozlesmeleri kapsaminda yiiklenicilere 6denen fiyat farklari tizerinden ek kesin teminatin

alinmadig1 gorilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 43 iincii maddesinde; taahhiidiin s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesmenin
yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden hesaplanmak

suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikme baglanmustir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 12’inci maddesinde; fiyat farki
O0denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, sézlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6°’s1 oraninda teminat olarak kabul
edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak 6denecek bedel
tizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de

kargilanabilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla yiiklenicilerden s6zlesme
bedelinin %6’s1 oraninda kesin teminat alinmasi gerektigi, fiyat farki denen bedelin s6zlesme

bedelinde artis meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin %6’s1 oraninda ek kesin teminat
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olarak alinacagi, bu teminatin teminat olarak kabul edilen degerler tizerinden alinabilecegi gibi,
yiiklenicinin hakkediginden Kkesinti yapilmak suretiyle nakdi olarak karsilanabilecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde fiyat farki 6demesi Ongoriilen islerde &denen fiyat farklari
sozlesme bedelinde artis meydana getirmis olmasma karsilik bu artisin %6’s1 oraninda

yiikleniciden ek kesin teminat alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ozetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli ¢aligmalara baslandig: bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hitkkmii geregi fiyat farki 6demesi 6ngoriilen
islerde sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi durumunda yiiklenicilerden bu artisin %6’s1

oraninda ek kesin teminat alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Hakedis Odemelerinde Sosyal Giivenlik Kurumundan Almmasi

Gereken Borcu Yoktur Yazis1 Yerine Hatali Belgenin Esas Alinmasi

Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde inceleme konusu
yapilan bazi hizmet alimlarinda isyeri sicil numarasi tizerinden Sosyal Giivenlik Kurumundan
alinmas1 gereken borcu yoktur yazisi yerine hatali belge esas alinarak yiikleniciye hakedis

O0demesi yapildig1 goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezasi borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmas1”
baslikli 90’inc1 maddesinde isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, hakedislerin mahsubu ve 6denmesi ile
teminatlarin prim ve idari para cezasi borglarina karsilik tutulmasina iligskin iglemlerin usul ve
esaslarinin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi ve bu maddede
belirtilen yiikiimliliikler yerine getirilmeden hakedis 6denmesi halinde ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi hiikme baglanmistir.

S6z konusu hiikkme dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan 22.09.2008 tarihinde
cikartilip 29.09.2008 tarih ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi Ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in “Hakedisten kesinti ve

mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde, idarece igverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para
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cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, idarenin, isverene
yapacagi her hakedis 6demesinden 6nce, igverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para
cezast, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglarinin olup olmadigini, {initeden yazi ile soracagi, iinitece, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire iginde yazi ile
bildirilecegi, yazi ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi

hilkme baglanmistir.

Yapilan denetimlerde, 2024/63584 ihale kayit numarali 8.000.000 Puan Sonug Karsilig
Hemogram Hizmet Alimi, 2023/679952 ihale kayit numarali 12 Aylik Camasir Yikama ve
Utiileme Hizmet Alimi, 2023/518721 ihale kayit numarali 36 Ay Yenidogan Yogun Bakim
Sevisi Hizmet Alimi, 2023/522834 ihale kayit numarali 18 Aylik Malzeme Dahil Yemek
Hizmeti Alim1 ve 3 Aylik Malzeme Dahil Yemek Hizmeti Alimi isinde yiiklenici ile yapilan
sozlesmelere bagli olarak yapilan tiim hakedis 6demelerinde yiiklenicinin ihale konusu isle
ilgili agilan sicil numaras1 {izerinden prim borcu sorgulamasi yapilan belge degil de
yiiklenicinin Tiirkiye genelindeki sorgulama sonucu e-borcu yoktur belgesi esas alinarak 6deme
yapildig1 tespit edilmistir. Sorgulamaya esas alinan belgenin tizerinde bu belgenin, 5510 sayili
Kanunun 90’inc1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslara ihale suretiyle yapilan islerle ilgili

istihkak 6demelerinde/kesintilerinde kullanilamayacaginin agikca yazdigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, &zetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, hatali borcu yoktur belgesi esas alinarak yiiklenicilere 6deme yapilmasi
Sosyal Giivenlik Kurumunun alacagi prim borglarinin zamaninda tahsil edilememesine

sebebiyet verebileceginden gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz Hizmet Ahmu Tihalelerinde Yaklasik Maliyetin Yeterli

Arastirmaya Dayali Olarak Hazirlanmamasi

Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi (Hastane) tarafindan
yapilan bazi hizmet alim: ihalelerine ait yaklasik maliyetin yeterli arastirmaya dayali olarak

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde mal veya hizmet alimlar: ile

yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
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deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklagik maliyet belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Mezkir Kanun’un 13’{incii maddesindeki ihale ilan siirelerinin belirlenmesinde, 38’inci
maddesindeki asir1 disiik tekliflerin sorgulamasinda ve 63’tincii maddesindeki yaklagik
maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine iliskin

diizenleme yapilmasinda temel parametre olarak yaklasik maliyet kullanilmaktadir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi’nin 8'inci maddesinin {igiincii fikrasinda; idareler yaklasik maliyete
iligkin fiyatlarin tespitinde, ikinci fikrada belirtilen (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen
fiyatlarin  birini, birkagin1 veya tamamini herhangi bir Oncelik sirast olmaksizin
kullanabilecekleri, s6z konusu maddenin 4’iincii fikrasinda ise; fiyat arastirmasi igin yapilan
caligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu
veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilecegi, istenen 6zellikleri tasimayan veya gergek
piyasa rayiglerini yansitmadigi diisiiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye tabi tutulmayacagi ve buna iliskin gerekgelerin yaklasik maliyet hesap

cetvelinde gosterilecegi,

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinda; hizmetin gerceklestirilmesi igin
gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpimi
sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, s6zlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig olarak belirlenecegi, bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak
%7 oranim1 gegmemek tizere yiiklenici kar1 eklenecegi, bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel
toplam tutar iizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik
maliyet hesaplanacagi, buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale
onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulacagi, yiiklenici ig¢in 6ngoriilen kar

tutarinin bu cetvelde gosterilmesi zorunlu oldugu,
Belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden yaklasik maliyetin belirlenmesinde idarece her
turlii fiyat arastirmasi yapacagi, fiyatin belirlenmesinde s6z konusu Yonetmelik’in 8’inci
maddesini ti¢lincii fikrasinda belirtilen yontemlerden birini kullanilabilecegi, yaklasik maliyetin
miimkiin oldugu kadar piyasa kosullarini yansitmasi ve gergekgi olarak hazirlanmasi gerektigi,

zira yaklasik maliyetin ihalede ilan siireleri ve 6n yeterlilik kosullarinin belirlenmesinde, asir
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diisiik teklifin hesaplamasinda, ihalede ekonomik agidan en uygun teklifin belirlenmesinde en

onemli unsurlardan biri oldugu anlagilmaktadir.

Bu cercevede Saglik Arastirma ve Uygulama merkezinin yaptigi bazi ihalelerin

incelenmesinde;

2023/431328 ihale kayit numarali 12 Ay 1.474.524 Puan Sonug Karsiligi PCR Alimi
ihalesi i¢in yaklasik maliyetin belirlenmesi amaciyla bir firmadan fiyat alindigi, bu firmadan
alinan fiyatin dogrudan yaklasik maliyete dayanak yapilmadigi, yaklasik maliyetin nasil
hesaplandig1 konusunda cetvelde herhangi agiklama olmadigy, yaklasik maliyet igin teklif veren

firmanin ihaleye tek istekli olarak katildigi ve ihalenin s6z konusu firmanin uhdesinde kaldig;,

2024/603584 ihale kayit numarali 12 Ay 8.000.000 Puan Sonug Karsiligi Hemogram
Hizmet Alimi ihalesi igin yaklasik maliyetin belirlenmesi amaciyla sadece bir firmadan
5.200.000 puan iizerinden fiyat alindig1, yaklasik maliyet ise 8.000.000 puan iizerinden Makro
Eliza Hizmet Alimi1 ad1 altinda hesaplandigi, fiyatin ilgili firmanin vermis oldugu katsayidan
bagimsiz belirlendigi ve yaklagik maliyetin belirlenmesinde hangi parametrelerin esas alindigi
konusunda cetvelde herhangi bir bilgiye yer verilmedigi, yaklasik maliyet i¢in teklif veren

firmanin ihaleye tek istekli olarak katildigi ve ihalenin s6z konusu firmanin uhdesinde kaldig;,

2023/18722 ihale kayit numarali 24 Ay Siireli 3.950.000 Puan Sonug¢ Karsiligi
Hemogram Hizmet Alimi ihalesi i¢in yaklasik maliyet cetvelinde belirlenen katsayinin nasil
belirlendigi konusunda herhangi bir aciklamanin bulunmadigi, ihaleye tek isteklinin teklif

verdigi ve ihalenin s6z konusu isteklinin uhdesinde kaldigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Iidaresi cevabinda, &zetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli caligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, yaklagik maliyetin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde
mimkiin oldugu kadar piyasa fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle gergeke¢i fiyatin

belirlenmesine yonelik hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Mesai Saatleri Disinda Sunulan Saghk Hizmetlerinden Elde Edilen

Gelirden Fiilen Katkis1 Olan idari Personele Ek Odeme Yapilmamasi

Ogretim {iyelerinin mesai saatleri disinda {iniversitede bizzat sunduklar1 saglk
hizmetlerinde fiilen katkis1 olan idari personele elde edilen gelirden ek 6deme yapilmadigi

goriilmiistiir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
73’tincii maddesinin igiincli fikrasinda; yliksekogretim kurumlarma ait saglik hizmeti
sunucularinda 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri
icin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik
muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek tizere, iniversite yonetim
kurulu karartyla 6gretim iyelerinin unvanlari itibariyla belirlenen miktarda ilave iicret
alinabilecegi, bu oranlar1 bir katina kadar artirmaya Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikiim

altina alimmustir.

11.04.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde; 6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda tiniversitede sunduklar1 saglik
hizmetlerinden dolay:r 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 73’iincti maddesinin tiglincii fikras1 uyarinca alinan ilave iicretler doner
sermaye isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi, bu tutardan ayrica Hazine pay1 kesintisi
ve (b) fikras1 uyarinca kesinti yapilmayacagi, bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az
ve yiizde 60’indan fazla olmamak iizere tiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani,
mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim iiyesine, mesai iginde gerceklestirilen is
miktar1 ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek 6deme
matrahinin ylizde 950’sini gegmemek {izere her ay ayrica ddenecegi, bu fikra uyarinca dagitilan
gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile () fikrasinin ikinci paragrafi uyarinca
fillen mesai disinda calisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilacagi hilkmiine yer

verilmistir.

Ogretim iiyelerine mesai saatleri disinda sunduklar1 saglik hizmetlerine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek iizere cikarilan Harran Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma
Hastanesi Mesai Dis1 Ogretim Uyesi Ozel Saglik Hizmetleri Ilave Ucret Uygulama ilkeleri’nin
13 maddesinin 1/c fikrasinda da dagitilan gelirlerden kalan tutarlarin fiilen mesai disinda ¢alisan

diger personele yapilacak ek 6demede kullanilacagi diizenlemesine yer verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve diger diizenleyici islemlerden 6gretim iiyelerinin
mesai saatleri disinda bizzat verdikleri saglik hizmetleri i¢in Saglik Uygulama Tebligi’'nde
belirlenmis saglik hizmeti bedellerinin poliklinik muayenelerinde en fazla iki katini, diger
hizmetlerde en fazla bir katin1 asmamak tizere belirlenmis miktarlarda ticret alinabilecegi, bu
sekilde elde edilen gelirin doner sermayenin ayr1 bir hesabinda toplanacagi, bu gelir iizerinden
Hazine hissesi ve bilimsel arastirma pay1 kesintisi yapilmayacagi, bu sekilde elde edilen gelirin
yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’ 1indan fazla olmamasi kosulu ile {iniversite yonetim kurulunca
belirlenen oranda mesai saatleri disinda bizzat saglik sunumu yapan 6gretim tiyelerine ek
odeme yapilacagi ve kalan tutarin ise doner sermaye isletmesinin faaliyetleri ve mesai disi

calisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde; Harran Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde
Ogretim tyelerinin mesai saatleri disinda bizzat sunduklar1 saglik hizmetlerinden elde edilen
gelirlerin doner sermaye isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplandigi, elde edilen bu gelirin yiizde
50’sinin 6gretim tiyelerine ek ddeme olarak dagitildigi ancak bu sekilde dagitilan gelirden kalan
tutardan sunulan saglik hizmetinde fiilen katkis1 olan idari personele ek 6deme yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, &zetle bulgu konusuna istirak edildigi ve konunun

diizeltilmesine yonelik gerekli ¢aligmalara baslandigi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, 6gretim iyelerinin mesai saatleri disinda bizzat sunduklar saglik
hizmetlerinden elde edilen gelirlerden 6gretim iiyelerine dagitilan kisimdan kalan tutarlardan
s6z konusu saglik hizmetinde fiilen katkisi olan personele ek 6deme yapilmasina yonelik esas

ve usullerin belirlenmesi gerekmektedir.
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