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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giimiishane Sehircilik ve Sosyal Hizmetler A.S. (GUMSAS) 23.08.2016 tarihinde
Ticaret Siciline tescil edilmis olup 29.09.2016 tarihinde hisselerinin tamami Giimiishane

Belediyesine bedelsiz olarak devredilmistir.

Sirket faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket mal ve hizmet alimlar ile

yapim islerinde Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

GUMSAS’m amag ve konularmin baginda 696 sayili KHK uyarmca Giimiishane
Belediyesi tarafindan ihtiya¢ duyulan personelin temini ile gida hammaddesi iiretimi, alimu,
islemesi ile bu ftriinlerin satis ve pazarlamasi, otopark isletmesi, gayrimenkul alimi,

gayrimenkul ingaati ve satis1 gelmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu 8 tiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

tyeleri 22.07.2024 tarihli Genel Kurul karar1 ile se¢ilmislerdir.

Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibartyla 342 olup, sirket personelinin
onemli bir kismi 696 sayili KHK uyarinca Giimiishane Belediyesinin gesitli birimlerinde

ihtiyaglara binaen gorev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

GUMSAS 50.000,00 TL sermayeli olarak kurulmustur. Sirket sermayesi cesitli
tarihlerde artirilmis olup son olarak 13.11.2019 tarihli genel kurul karar1 ile 76.237.000,00
TL’ye cikarilmigtir. Sermayenin 596.760,85 TL’si 31.12.2024 tarihi itibariyla 6denmemistir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu
Pay Sahibinin Ada, Soyadﬂﬁnvanl Sermaye Miktari (TL) Sermaye Orani (%)

Giimiishane Belediyesi 76.237.000,00 100,00

Sirket, 696 sayili KHK uyarinca Giimiishane Belediyesinin personel galistirilmasina
dayali hizmet islerini yiiriitmektedir. S6z konusu hizmetler karsilig1 diizenlenen hakedisler ile
elde edilen gelirler ana gelirleri olusturmaktadir. Bunun yaninda, gayrimenkul insaati, meyve

suyu fabrikast1 igletmesi, otopark isletmesi ve sosyal tesis isletmesinden gelirler elde etmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplam1 22.198.200 TL’yi veya net satiglari
toplam1 44.394.600 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilanco,
. Gelir tablosu,
. Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na gére; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile

i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

GUMSAS 6102 sayili Kanun esaslar cergevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu

esaslar gerg¢evesinde yiiriitmektedir.
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6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” bashikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
“Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu iiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir. ” hitkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’inci maddesinde
ise; “(1) Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamni tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli nlemler
ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip
bunu yénetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde derhdl kurulur ve ilk raporunu
kurulmaswn izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gésterir. Rapor

denetgiye de yollanir.” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol siiregleri zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagli birakilmustur.
Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin gerekli gortip bunu yazili olarak
yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger sirketlerde de

zorunludur.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadig igin, bu

Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun’un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu
tarafindan uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu
hazirlanmas1 hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi
kurulmamis ve bu baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme

yapilmamigtir.
6. DENETIM GORUSU

Giimiishane Sehircilik ve Sosyal Hizmetler Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
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belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlardan Bir Kismimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Tasinmazlardan bir kisminin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda, her tacirin ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini ve her hesap donemi iginde elde edilen neticeleri, bu

Kanun’a gore agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 515’inci maddesinde, anonim sirketlerin finansal tablolarinin, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine
uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve ashina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilacag: hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki “V - Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plani1 Agiklamalari”nin “Hesap Plan1 Agiklamalar1” baglikli (C) boliimiinde;
isletmeye ait tasinmazlarin cinslerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tapu sisteminde Sirketin miilkiyetine kayitl 82 adet tasinmazin
mevcut oldugu, sdz konusu tasinmazlardan 77 adetinin muhasebe sistemine kaydedildigi ancak

2 adet arsa, 2 adet mesken ile 1 adet bah¢enin muhasebe sistemine kaydedilmedigi goriilmistiir.
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S6z konusu 5 adet tasinmazin muhasebe sistemine kaydedilmemesi nedeniyle yil sonu
Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252

Binalar Hesabi itibartyla hataya neden olunmustur.

Sirket cevabinda; bulguda yer alan 2 adet arsa, 2 adet mesken ile 1 adet bahgenin tapu
evraklariin temin edildigi, 30.04.2025 tarihinde muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmis
olup diizeltme islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 y1l1 mali tablolarinda mevcut olan hatay1

etkilememektedir.

Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilangosunda, kaydedilmeyen tasinmazlarin degeri kadar
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar

Hesabinin eksik goriinmesine neden olunmustur.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64’{incii ve 515’inci maddeleri uyarinca, Sirketin finansal
tablolarinin  Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore Sirketin malvarligini, bor¢ ve
yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gergegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilmasini teminen, Sirkete ait taginmazlarin

cinslerine gore ad1 gegen Maddi Duran Varlik Hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabimmin Kullanilmamasi

Sirketin kanuni siiresinde 6denmeyen SGK ve Vergi Dairesine olan borglarinin 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” bashikli 64’tincii
maddesinin birinci fikrasinda, her tacirin ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini ve her hesap donemi icinde elde edilen neticeleri, bu

Kanun’a gore agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 515’inci maddesinde ise, anonim sirketlerin finansal tablolarinin, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine
uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilacagi hiikiim altina alinmistir.
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26.12.1992 tarih ve 21447 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki “V - Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalari”nin “Hesap Plan1 Agiklamalar1” baglikli (C) boliimiinde; 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabinin
kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve yiikiimliiliikler ile erteleme ve taksitlendirme
sliresi bilanco tarihinde bir yildan az olan vergi ve yiikiimliiliikleri kapsadigi; vadelerinde
odenemeyen vergi ve diger yiikiimliiliiklerle erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yildan az
olanlar ile vadesi bir yilin altina diistiigii igin 438 no.lu hesaptan bu hesaba aktarilanlarin,
hesabin alacagina kaydedilecegi; ddenmeleri halinde hesaba borg kaydedilecegi; vadesi gegmis
vergi ve diger yiikiimliiliikklerde erteleme veya taksite baglama siiresi bir yili asanlarin bu
hesabin borcu karsiliginda 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, vadelerinde 6denemeyen vergi ve SGK primleri
gibi kamuya olan yiikiimliiliiklerin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin SGK’ya ve Vergi Dairesine yiiksek miktarda tahakkuk
etmis borcunun bulundugu; ancak 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda SGK’ya herhangi bir
bor¢ 6demesi yapilmadigi; Vergi Dairesine ise 2021, 2022, 2023 yillarinda diisiik tutarlarda
kismi bor¢ 6demesi yapildigi, 2024 yilinda ise herhangi bir bor¢ 6demesi yapilmadig tespit
edilmistir. Bu nedenle 2024 yil sonu itibartyla 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin alacak
bakiyesi 11.009.546,06 TL’ye; 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin alacak
bakiyesi 71.630.100,53 TL’ye; mezkur iki hesabin toplami1 olarak kamuya olan toplam anapara
borg tutari ise 82.639.646,59 TL’ye ulasmistir. S6z konusu kamuya olan borglarin vadelerinde
o6denmemesi nedeniyle 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabina kaydedilmesi gerekirken adi gegen 360 ve 361 No.lu hesaplarda

izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, yil sonu Bilangosunda 360, 361 ve 368 No.lu hesaplarda mezkur tutarlar

kadar hataya neden olunmustur.

Sirket cevabinda; vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliikler hesabinin ilgili kurumlardan borcu yokturlar alinarak 30.04.2025 tarihi itibari
ile ilgili hesaba aktarildig: ifade edilmis olup diizeltici islem 2025 yilinda yapildigindan 2024

yil1 mali tablolarinda mevcut olan hatalar1 etkilememektedir.
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Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilancosunda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabimin
11.009.546,06 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin 71.630.100,53 TL
fazla goriinmesine; 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabinin ise 82.639.646,59 TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64’{incii ve 515’inci maddeleri uyarinca, Sirketin finansal
tablolarinin  Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore Sirketin malvarligini, bor¢ ve
yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilmasini teminen, vadelerinde 6denemeyen
vergi ve SGK primleri gibi kamuya olan yiikiimliiliiklerin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: icra Safhasina Aktarilmis Alacaklar icin Ongériilen Hesaplarin

Kullanilmamasi

Yapilan incelemede, icra safhasina aktarilmis alacaklarin Stipheli Ticari Alacaklar
Hesabi, Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligt Hesabi ile Karsilik Giderleri Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64’iinci
maddesinin birinci fikrasinda, her tacirin ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, borg ve alacak iliskilerini ve her hesap dénemi i¢inde elde edilen neticeleri, bu

Kanun’a gore acikga goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 515’inci maddesinde ise, anonim sirketlerin finansal tablolarinin, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine
uygun bir sekilde; seffaf ve gilivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve ashina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilacagi hiikiim altina alinmustir.

26.12.1992 tarih ve 21447 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki “V - Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalari”nin “Hesap Plan1 Ag¢iklamalar1” baslikli (C) boliimiinde;

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag

defa uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
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safhasina aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsadigi; tahsili siipheli hale gelmis olan
alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu hesaba borg yazilarak bu durumdaki
alacaklarin normal alacaklardan ¢ikarilacagi; alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin

kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilecegi,

129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina, “128 Siipheli Ticari Alacaklar” igin
ayrilacak karsiliklarin kaydedilecegi; teminatli alacaklarda karsiligin teminati asan kisim igin
ayrilacagt; hesaplanan karsilik tutarinin bu hesaba alacak, “654 Karsilik Giderleri” hesabina
borg kaydedilecegi; siipheli alacagin tahsiline bagl olarak, tahmin olunan zararin kismen ya da
tamamen gerceklesmemesi halinde, ger¢eklesmeyen kismin “644 Konusu Kalmayan
Karsiliklar Hesab1” alacagina devredilerek bu hesaba bor¢ kaydedilecegi; siipheli alacagin
tahsilinin imkansiz oldugu kesinlestigi takdirde bu hesaba borg, ilgili hesaba da alacak
kaydedilecegi; gerceklesen zararin ayrilan karsiliklardan fazla olmasi halinde, ayrilan karsilik
kadar bu hesaba borg, zarar fazlasinin ise “681 Onceki Dénem Gider ve Zararlar1” hesabina
borg, tahsil edilemeyen tutarin, ilgili alacak hesabina alacak kaydolunacagi; daha o6nce
alacaklardan diisiilen ve bu hesaba bor¢ kaydedilen alacaklarin tahsili s6z konusu oldugu

takdirde, oluslarina gore “671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar” hesabina alinacagi,

Isletmelerin faaliyet alan1 kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin
“649 Faaliyetlerle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar” hesabina kaydedilecegi; karsilik hesap

olarak asil alacagin takip edildigi hesabin bor¢landirilmasinin gerektigi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Giimiishane Sportif Faaliyetler Sanayi ve Ticaret A.S.’ye bir kisim
havalelere “Bor¢ Verilen” agiklamasi yapilarak toplam 36.942.530,00 TL anapara tutarinda
borg verildigi; verilen s6z konusu borglarin tahsilini giivence altina almak i¢in herhangi bir
teminat alinmadigi; verilen borcun tamaminin tahsil edilememesi nedeniyle 2021 yilinda
Giimiishane Icra ve Iflas Miidiirliigii araciligryla Giimiishane Sportif Faaliyetler Sanayi ve
Ticaret A.S. aleyhine ilamsiz icra takibine baslandigi; icra takibinin kesinlesmesiyle
Guimiishane Sportif Faaliyetler Sanayi ve Ticaret A.S.’nin banka hesaplarina haciz konuldugu;
2.977.991,10 TL’si Icra ve Iflas Miidiirliigii araciligiyla, 7.081.965,86 TL’si ise Giimiishane
Sportif Faaliyetler A.S. tarafindan gonderilen havaleler yoluyla olmak iizere toplam
10.059.956,96 TL tutarindaki alacagin tahsil edildigi; 31.12.2024 itibariyla 26.882.573,04 TL

tutarindaki anapara alacaginin ise tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
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Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca; soz konusu tahsili siipheli hale gelmis, icra
sathasina aktarilmis alacaklarin, kayith bulundugu 120 Alicilar Hesabindan c¢ikarilarak 128
Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina borg yazilarak kaydedilmesi gerekirken 120 Alicilar

Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Ayrica, verilen so6z konusu borg i¢in herhangi bir teminatin alinmadigi géz Ontinde
bulunduruldugunda, tahsil edilemeyen tutarin tamami kadar karsilik ayrilarak 129 Siipheli
Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydedilmesi

gerekirken anilan kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Ote yandan, bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Giimiishane Sportif Faaliyetler
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin tacir olmasi1 nedeniyle bu Sirkete verilen borcun ticari oldugu; s6z
konusu Sirket aleyhine ilamsiz icra takibine baslanarak 6deme emrinin teblig edilmesinin ihtar
mahiyetinde oldugu; 6deme emrinin tebligi tarihinde anilan Sirketin temerriide diistigii
anlasilmistir. Bu itibarla, temerriide diisen tacir borglu aleyhine 3095 sayili Kanun’da belirlenen
oranda temerriit faizinin tahakkuk edilerek ilgili gelir hesabina alacak, karsilik hesap olarak

asil alacagin takip edildigi hesaba bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Sirket cevabinda; icra safhasina aktarilmis ve tahsil edilemeyen Giimiishane Sportif
Faaliyetler A.S. firmasindan alacaga 31.12.2024 tarihi itibariyla adat faizi hesaplamasinin
yapildigi, 15.672.259,05 TL faiz tahakkuk ettirildigi; 642 Faiz Gelirleri Hesabina gelir
yazilarak Firmadan alacaga eklendigi; Firmaya dava agildiginda 128 No.lu hesaba karsilik

ayrilarak izlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 31.12.2024 tarihinde tahakkuk ettirilen 15.672.259,05 TL faiz ile beraber
120 Alicilar Hesabinda kayitli olan s6z konusu sirketten alacak tutarinin 42.554.832,09 TL'ye
ulastig1 goriilmiis olup mezkur alacaga iliskin 128, 129 ve 654 No.lu hesaplara heniiz kay1t
yapilmamas1 nedeniyle; 2024 yil sonu Bilangosunda 120 Alicilar Hesabinin 42.554.832,09 TL
fazla, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin 42.554.832,09 TL eksik, 129 Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesabinin 42.554.832,09 TL eksik; 2024 y1l sonu Gelir Tablosunda ise 654
Karsilik Giderleri Hesabinin 42.554.832,09 TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 64’{incii ve 515’inci maddeleri uyarinca, Sirketin finansal
tablolarinin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore Sirketin malvarligini, bor¢ ve
yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,

ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist,
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aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilmasini teminen, icra sathasina aktarilmig
alacaklarinin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig
Hesabr ile 654 Karsilik Giderleri Hesabina kaydedilmesi; ayrica temerriide diisen borglulara
temerriit faizinin tahakkuk ettirilerek 649 Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

Hesabina alacak, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Faaliyet Alaninda Olmamasina ve Yiiksek Tutarda Yiikiimliiliikleri

Bulunmasina Ragmen Genel Kurul Karari Olmadan Nakit Bor¢ Verilmesi

GUMSAS’1n isletme konusuna girmemesine, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile Vergi
Dairesine yiiksek tutarlarda borcu olmasina, ingaat faaliyetleri kapsaminda yapilan s6zlesmeler
uyarinca Konut ve igyeri insas1 ve teslimi yikiimliilikleri bulunmasina ragmen genel kuruldan
yetki alinmadan ve yonetim kurulu karar1 olmadan baska bir sirkete teminat alinmaksizin nakit

olarak borg¢ verildigi goriilmistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, ticaret sirketlerinin tacir
sayilacagi; Kanun’un 18’inci maddesinde, her tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi; Kanun’un 339’uncu maddesinde de, anonim
sirketlerin esas sozlesmesinde, esasl noktalar1 belirtilmis ve tanimlanmis bir sekilde sirketin

isletme konusunun yazilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, Kanun’un 369 uncu maddesinde, yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli liciinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistlik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliliigii altinda oldugu; Kanun’un
371’inci maddesinde, temsile yetkili olanlarin sirketin amacina ve isletme konusuna giren her
tir isleri ve hukuki islemleri, sirket adina yapabilecegi ve bunun igin sirket unvanin
kullanabilecegi; Kanun’a ve esas sozlesmeye aykiri islemler dolayistyla sirketin riici hakki

sakl1 oldugu hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, Kanun’un 553’iincti maddesinde, kurucular, yonetim Kurulu tiyeleri,

yoneticiler ve tasfiye memurlarinin, Kanun’dan ve esas sézlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini
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kusurlartyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina
kars1 verdikleri zarardan sorumlu olduklart; Kanun’un 555’inci maddesinde, sirketin ugradigi
zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; pay sahiplerinin tazminatin
ancak sirkete 6denmesini isteyebilecegi; Kanun’un 560’inc1 maddesinde, sorumlu olanlara
kars1 tazminat istemek hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren iki
ve her halde zarart doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren bes yil geg¢mekle
zamanagimina ugrayacagi; bu fiil cezayi gerektirip, Tiirk Ceza Kanunu’na gére daha uzun dava
zamanasimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da bu zamanasiminin uygulanacagi,
Kanun’un 561’inci maddesinde ise, sorumlular aleyhinde sirketin merkezinin bulundugu yer

asliye ticaret mahkemesinde dava agilabilecegi belirtilmistir.

Sirketin 30.04.2019 tarihinde yapilan olagan genel kurul toplantisinda, yonetim kurulu
baskanina 29.04.2022 tarihinde kadar Sirketi miinferiden temsil etme yetkisi verilmesine;
17.05.2022 tarihinde yapilan olagan genel kurul toplantisinda ise, yonetim kurulu baskanina
17.05.2025 tarihinde kadar Sirketi miinferiden temsil etme yetkisi verilmesine karar verilmistir.
S6z konusu Yonetim Kurulu Baskaninin gérevine 18.04.2024 tarihli Genel Kurul Karari ile

son verilmistir.

Yapilan incelemede, Giimiishane Sehircilik ve Sosyal Hizmetler A.S.’nin 23.06.2016
tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmis olan esas sozlesmesinde, Sirketin borg vermesine
cevaz veren bir ifadenin bulunmadigr; genel kurul kararlarinda ve yonetim kurulu kararlarinda
da Sirketin bor¢ vermesine iliskin bir kararin mevcut olmadigi; buna ragmen Yo6netim Kurulu
Bagkani tarafindan miinferiden temsil yetkisinin kullanilarak 01.06.2021 - 28.03.2024 tarihleri
arasinda Giimiishane Sportif Faaliyetler Sanayi ve Ticaret A.S.’ye bir kisim havalelere “Borg
Verilen” agiklamas1 yapilmak suretiyle, herhangi bir teminat alinmaksizin toplam

36.942.530,00 TL anapara tutarinda borg¢ verildigi goriilmiistiir.

Yonetim Kurulu Bagkaninin ayn1 zamanda 16.02.2021 - 30.10.2024 tarihleri arasinda
Gumiishane Sportif Faaliyetler Sanayi ve Ticaret A.S.’nin de yonetim kurulu baskani oldugu;
verilen borcun tamaminin tahsil edilememesi nedeniyle 2021 yilinda Giimiishane icra ve iflas
Midiirligi araciligiyla Giimiishane Sportif Faaliyetler Sanayi ve Ticaret A.S. aleyhine ilamsiz
icra takibine baslandigs; icra takibinin kesinlesmesiyle Glimiishane Sportif Faaliyetler Sanayi
ve Ticaret A.S.’nin banka hesaplarma haciz konuldugu; 2.977.991,10 TL’si icra ve Iflas
Midiirligi araciligiyla, 7.081.965,86 TL’si ise Giimiishane Sportif Faaliyetler A.S. tarafindan
gonderilen havaleler yoluyla olmak {izere toplam 10.059.956,96 TL tutarindaki alacagin tahsil
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edildigi; 31.12.2024 tarihi itibariyla 26.882.573,04 TL tutarindaki anapara alacaginin ise tahsil

edilemedigi goriilmiistiir.

Ote yandan, Sirketin SGK’ya ve Vergi Dairesine yiiksek miktarda tahakkuk etmis
borcunun bulunmasina ve 6denmeyen amme alacaklarina 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uyarinca gecikme zammi tahakkuk ettirilmesine ragmen; 2021,
2022, 2023 ve 2024 yillarinda SGK’ya herhangi bir bor¢ 6demesi yapilmadigi; Vergi Dairesine
ise 2021, 2022, 2023 yillarinda diisiik tutarlarda kismi borg¢ 6demesi yapildigi, 2024 yilinda ise
herhangi bir bor¢ 6demesi yapilmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle, 31.12.2024 tarihli
Bilangoda, SGK’ya 71.630.100,53 TL, Vergi Dairelerine 11.009.546,06 TL olmak {izere
toplam 82.639.646,59 TL anapara borcun bulundugu; ayrica insaat faaliyetleri kapsaminda
akdedilen konut ve igyeri satis s6zlesmeleri kapsaminda Sirketin konut ve igyeri insasi teslimi
yiikiimliiliiklerinin mevcut oldugu ve nakit yetersizligi nedeniyle sz konusu ingaat yapiminin

durduruldugu tespit edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; GUMSAS’m isletme
konusuna girmemesine, genel kuruldan yetki alinmamasina ragmen Y onetim Kurulu Baskani
tarafindan ayn1 zamanda Y 6netim Kurulu Baskani oldugu baska bir sirkete herhangi bir teminat
alimmaksizin bor¢ verilmesinin Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci ve 339’uncu maddelerinde
belirtilen basiretli bir is adam1 gibi hareket etmek, goérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diristlik kurallarmma uyarak gozetmek

ylikiimliiliiklerine aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

Yonetim Kurulu Bagkaninin s6z konusu yiikiimliiliiklere aykir1 olarak baska bir sirkete
borg¢ vermesi neticesinde, tahsil edilemeyen borg tutari ile 6denmeyen SGK ve Vergi Dairesi
borglarma tahakkuk ettirilen gecikme zamlari nedeniyle GUMSAS’m zarara ugratildig: tespit
edilmistir. Bu itibarla, yonetim kurulu baskaninin, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 553 tincti maddesi
kapsaminda, Kanun’dan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusuruyla ihlal ettigi;
bu nedenle hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina kars1 verdigi zarardan

sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Sirket cevabinda; faaliyet alaninda olmamasina ragmen 16.02.2021-28.03.2024 tarihleri
arasinda 36.942.530,00 TL nakit borg verilen Giimiishane Sportif Faaliyetler A.S. firmasiyla
ilgili siirecin hukuk birimine bildirilecegi ve gerekli dava siireci i¢in hazirliklarin yapilacagi

ifade edilmistir.

Glimiishane Sehircilik ve Sosyal Hizmetler Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 555’inci maddesi uyarinca, Sirketin ugradigi
so6z konusu zararin tazminini, sadece Sirket ve tek pay sahibi olan Giimiishane Belediyesi
isteyebilecek olup Kanun’un 561’inci maddesi geregince, sorumlu Yonetim Kurulu Bagkani

aleyhine Sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinde dava agilabilecektir.

BULGU 2: Kamu Haznedarh@ Yonetmeligine Aykir1 Olarak Ozel Sermayeli

Banka Hesaplarinda Mevduat Bakiyesi Bulunmasi

Sirketin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’'ne aykiri olarak 6zel sermayeli banka

hesaplarinda mevduat bakiyesi bulundugu goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; belediyeler ve il 6zel idareleri ile
bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birliklerin; sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerin; fon, hesap, 6zel hesap,
havuz ve benzeri adlarla agtiklar1 ve/veya yonettikleri her tiirlii banka hesabinin bu Y dnetmelik

hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; genel biitgce kapsami disindaki kamu idarelerinin,
kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli

bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Yaptirim” baglikli 10’uncu maddesinde ise kamu kaynaklarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri sekilde degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen

nemalarin genel biitceye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, sermayesinin tamami Giimiishane Belediyesine
ait olan GUMSAS’m Kamu Haznedarlig1 Yénetmeligi’ne tabi oldugu agik olup Sirketin her

tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda degerlendirmesi zorunludur.

Yapilan incelemede, Sirketin 4 adet 6zel sermayeli banka hesabinda 31.12.2024 tarihi
itibariyla toplam 1.187.330,33 TL tutarinda mevduat bakiyesinin mevcut oldugu goriilmiistiir.
Bu durum, mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte Sirketin Yonetmelik’in 10’uncu

maddesinde yer alan yaptirima maruz kalmasina neden olabilecektir.
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Sirket cevabinda; 01.04.2024 tarihinden sonra 6zel sermayeli banka hesaplarinda
mevduat bakiyesi bulundurulmag ifade edilmistir. Ancak 31.12.2024 tarihli mali verilerde 4

adet 0zel sermayeli banka hesabinda mevduat bakiyesinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, Sirketin her tiirli mali kaynaklarmi kamu sermayeli bankalarda
degerlendirmesi yasal zorunluluk olup bu zorunluluga aykiri islem yapilmasi durumunda

mezkur yaptirima maruz kalinmasina neden olunabilecektir.

BULGU 3: Sozlesmede Belirlenmis Olan Birim Fiyattan Daha Yiiksek Birim Fiyat

Uzerinden Odemenin Yapilmasi

Is makinesi kiralama sozlesmesinde, is makinesinin calisma saatine gore fiyat
belirlenmis olmasina ragmen son iki faturada daha yiiksek fiyattan 6demede bulunuldugu tespit

edilmisgtir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl

369’uncu maddesinde;

“Yonetim Kurulu diyeleri ve yonetimle gorevli iigtincii kisiler, gorevierini tedbirli bir
yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gozetmek yiikiimliiltigii altindadrlar.”

“Kurucularin, yonetim Kkurulu tiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlariin

sorumlulugu” baglikl1 553 lincii maddesinde;

“Kurucular, yénetim kurulu diyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlar:, kanundan ve esas
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, (...) hem sirkete hem

pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurilar.”
“Sirketin zarar1” baslikl1 555’ nci maddesinde;

“Sirketin ugradigi zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibi isteyebilir. Pay

sahipleri tazminatin ancak sirkete 6denmesini isteyebilirler.”
denilmektedir.

GUMSAS ile ... Insaat Turizm Sanayi ve TIC LTD STI arasinda yapilan ve 01.09.2021

tarihinde yiriirliige giren is makinelerinin kiralanmasma iliskin s6zlesmenin 4’{incii
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maddesinde; is makinelerinin 6 ay siireyle kiraya verildigi, is makinelerinin saat {izerinden

kiralanacag,

“Sozlesmenin siiresi, kiralama bedeli, mesai saatleri ve 6demeler” baslikli 7’nci
maddesinin a) bendinde; kira miiddetinin 01.09.2021 tarihinden itibaren baslayip is bitimine

kadar devam edecegi,

b) bendinde kiralamasi yapilan is makineleri i¢in ¢aligtirildigi saat tizerinden 380 TL

ddenecegi ve mazot fiyatlarindaki artisa gore artis yapma yetkisinin GUMSASta oldugu,
ifade edilmistir.
Yapilan incelemede;

21.02.2022 tarih ve GIB2022000000003 numarali faturada; is makinesi saat kira bedeli
600 TL iizerinden,

31.03.2022 tarih ve GIB2022000000005 numaral1 faturada; is makinesi saat kira bedeli
625 TL tizerinden,

Odemelerde bulunulmustur.

Sozlesmenin 7’nci maddesinin (b) bendinde belirtildigi tizere is makinelerinin saat
ficretinin artisina iliskin GUMSAS tarafindan artis yapildigma dair bir karar olmamasina
ragmen sozlesmede belirtilmis olan saat {icretinden daha fazla 6deme yapilmasi nedeniyle
hesab1 asagidaki tabloda gériilecegi iizere ... Insaat Turizm Sanayi ve TiC LTD STi'ne toplam
1.296.584 TL fazla 6demede bulunulmustur.

Tablo 2: Fazla Odeme Tablosu

Odenen Olmasi Yapilan Toplam

. . Miktar Birim Gereken Fark Fazla KDV/%1 Fazla

Faturanin Tarih ve Nosu Hizmet (Saat) Fiyat | Birim | (TL) | Odeme | 8(TL) | Odeme

(TL) | Fiyat (TL) (TL) (TL)
21.02.2022/G1B2022000000003 Er’;;‘;‘a‘es‘ 2.500 600 380| 220| 550.000 99,000 649.000
31.03.2022/G1B2022000000005 Ikﬁr‘;zlr‘;‘;es‘ 2.240 625 380 | 245| 548.800 98.784 647.584
Toplam | 1.296.584
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, yonetim Kkurulu iyeleri ve
yonetimle gorevli tiglincii kisiler Sirketin menfaatlerini 6zen ve diiriistliik kurallarina uygun
olarak yerine getirmeleri, kusurlar1 nedeniyle verdikleri zarardan dolay: sorumlu olduklar: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; s6z konusu faturalar ile ilgili islem siirecinin hukuk birimine

bildirilecegi ve gerekli dava siireci i¢in hazirliklarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, sézlesmede belirtilmis olan birim fiyattan daha fazla 6deme yapilmasi

nedeniyle meydana gelen sirket zararinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Genel Kurul Toplant1 ve Miizakere Defteri ile Yonetim Kurulu Karar

Defterinin Mevzuata Uygun Olarak Tutulmamasi

Sirketin genel kurul toplanti ve miizakere defterinin bir kisim sayfalarinin bos
birakildigi; yonetim kurulu karar defterinde de bir kisim sayfalarin bos birakildigi; bir kisim
kararlarin yer almadigi; yonetim Kurulu karar defterinin 2023 ve 2024 yillarina iliskin kapanis

onaylarinin notere yaptirilmadigr goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64’iinci

maddesinin;

Birinci fikrasinda; her tacirin ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu,
borg ve alacak iliskilerini ve her hesap dénemi i¢inde elde edilen neticeleri, bu Kanun’a gore
acikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu; defterlerin, tgiincii kisi
uzmanlara, makul bir siire iginde yapacaklar1 incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal
durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulacagi; isletme faaliyetlerinin olusumu ve

gelismesinin defterlerden izlenebilmesinin gerektigi;

Uciincii fikrasinda; fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteri ile dordiincii fikrada sayilan defterlerin acilis onaylarinin, kurulus sirasinda ve
kullanilmaya baslanmadan once noter tarafindan yapilacagi; bu defterlerin izleyen faaliyet
donemlerindeki acilis onaylarmin, defterlerin kullanilacag: faaliyet doneminin ilk aymdan
onceki ayin sonuna kadar notere yaptirilacagi; pay defteri ile genel kurul toplant1 ve miizakere
defterinin yeterli yapraklart bulunmak kaydiyla izleyen faaliyet donemlerinde de agilis onay1
yaptirilmaksizin kullanilmaya devam edilebilecegi; yevmiye defterinin kapanis onayinin,

izleyen faaliyet doneminin altinci aymnin sonuna kadar, yonetim kurulu karar defterinin kapanis
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onayinin ise izleyen faaliyet déneminin birinci aymim sonuna kadar notere yaptirilacagt; fiziki
ortamda veya elektronik ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutulacagi, defterlere kayit
zamant, onay yenileme ile acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslarinin Giimriik ve Ticaret

Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginca miistereken ¢ikarilan tebligle belirlenecegi;

Dordiincii fikrasinda; pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti
ve miizakere defteri gibi isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan defterlerin de ticari defterler

oldugu;
hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 65’inci maddesinde, defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin,
eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilacagi; bir yazim veya kaydin, 6nceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilemeyecegi ve degistirilemeyecegi; kayit sirasinda m1 yoksa daha

sonra m1 yapildig1 anlagilmayan degistirmelerin yasak oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 82°nci maddesinde, her tacirin; ticari defterlerini, envanterleri, agilis
bilangolarini, ara bilangolarini, finansal tablolarini, yillik faaliyet raporlarini, topluluk finansal
tablolarin1 ve yillik faaliyet raporlarin1 ve bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak
caligma talimatlar1 ile diger organizasyon belgelerini, alinan ticari mektuplari, gonderilen ticari
mektuplarin suretlerini ve 64’tincii maddenin birinci fikrasina gore yapilan kayitlarin dayandigi

belgeleri siniflandirilmis bir sekilde saklamakla yiikiimlii oldugu hiikkme baglanmistir.

Kanun’un 562’nci maddesinde, bu Kanun’un 64’iincii maddesinin birinci fikrasinin
ikinci veya tiglincii climlesindeki yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin; 64’tincti maddesinin
tiglincii fikras1 uyarinca gerekli onaylar1 yaptirmayanlari, 65’inci maddesine uygun olarak
defterlerini tutmayanlarin, dortbin Tiirk Liras1 (2024 yili i¢in 49.276 TL) idari para cezasiyla
cezalandirilacagi; ticari defterlerin mevcut olmamasi veya higbir kayit icermemesi yahut bu
Kanun’a uygun saklanmamasi hallerinde ise, sorumlularin tigyiiz giinden az olmamak {izere

adli para cezastyla cezalandirilacag hitkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, GUMSAS’mn yonetim kurulu karar defterinin 49. sayfasinda yer
alan 2021-9, 65. sayfasinda yer alan 2023-6, 66. sayfasinda yer alan 2023-7, 67. sayfasinda yer
alan 2023-8 No.lu kararlarin s6z konusu defterde yer almadigi; 22, 68, 69, 70, 71 No.lu
sayfalarin ise bos birakildigi; genel kurul toplant1 ve miizakere defterinin ise 2, 3, 7, 9, 11, 13,
15 ve 24. sayfalarinin bos birakildigi goriilmiistiir. Ayrica, yonetim kurulu karar defterinin 2023

ve 2024 yillarina iliskin kapanis onaylarinin notere yaptirilmadigi tespit edilmistir.
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S6z konusu durum, Kanun’un 64, 65 ve 82’nci maddelerine aykirilik teskil etmekle
birlikte mezkur aykiriliklara sebep olan sorumlulara Kanun’un 562°nci maddesinde 6ngoriilen

cezalarin uygulanmasini gerektirmektedir.

Sirket cevabinda; genel kurul toplanti ve miizakere defteri ile yonetim kurulu karar
defteri eksikleri ile ilgili, bahse konu dénem yonetim kurulu iyelerine ihtarname g¢ekildigi;
stirecin hukuk birimine bildirilecegi ve gerekli dava siireci i¢in hazirliklar yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ticari defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin, eksiksiz, dogru,
zamaninda ve diizenli olarak yapilmasi; bir yazim veya kaydin, 6nceki igerigi belirlenemeyecek
sekilde ¢izilmemesi ve degistirilmemesi; yonetim Kurulu karar defterinin kapanis onayinin

izleyen faaliyet doneminin birinci ayinin sonuna kadar notere yaptirilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yonetim Kurulunun Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi
Yonetim kurulunun 2023 yili faaliyet raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 514’tiinci maddesinde, anonim sirketlerde
yonetim kurulunun, ge¢mis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis
bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango
giinlinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlayacagi ve genel kurula sunacagi

hiikiim altina alinmustir.

Mezkur mevzuat hitkmii uyarinca, anonim sirketlerde yonetim kurulunun yillik faaliyet

raporunu Mart ay1 i¢cinde hazirlamasi zorunludur.

Yapilan incelemede, anonim sirket olan GUMSAS’m yonetim kurulunun 2023 yili

faaliyet raporunun hazirlanmadig tespit edilmistir.

Sirket cevabinda; 2023 ve 2024 yili yonetim kurulu faaliyet raporunun hazirlandigs,
15.06.2025 tarihinde Olagan Genel Kurul toplantisinin yapilmasi ve ticaret siciline tescil islemi

icin hazirliklara baglandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Tirk Ticaret Kanunu’nun amir hilkmii uyarinca Sirketin yonetim

kurulunun yillik faaliyet raporunu Mart ay1 i¢inde hazirlamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Bir Kissm Mal ve Hizmet Almlarinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Sirket tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarmin incelenmesi sonucunda,
mevzuat hiikiimlerine aykir1 hususlar tespit edilmistir. S6z konusu hususlara asagida kisimlar

halinde yer verilmistir.

a) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Ahmlarda Piyasa Arastirmasinin

Yapilmamasi

Sirket tarafindan 2024 yilinda dogrudan temin yontemiyle yapilan tiim alimlarda piyasa

arastirmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin ikinci fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi belirtilerek

dogrudan temin ile alimlarda piyasa arastirmasi zorunlu tutulmustur.

Ayrica, 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024
tarihinde yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in
4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; dogrudan temin ile yapilacak alimlar i¢in onay belgesi
diizenlenmesi, onayi takiben harcama yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat aragtirmasi yapilmast ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay

belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda dogrudan temin yontemiyle yapilan tiim mal ve
hizmet alimlarina iligkin belgelerin eklerinde piyasa fiyat arastirmasina iligskin belgelerin yer

almadig1 goriilmiistiir.

Sirket cevabinda; 16.04.2024 tarihi itibari ile yapilan alimlarda piyasa arastirmasi

yapilarak dogrudan temin yontemi ile alim yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin ile yapilan alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin

dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Glimiishane Sehircilik ve Sosyal Hizmetler Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay 22
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar Platformuna
Kaydedilmemesi, Dogrudan Temin Kayit Numaras1 Olusturulmamasi ve Alim Sonucuna

Mliskin Bilgilerin Kamu Thale Kurumuna Bildirilmemesi

Dogrudan teminle yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar

Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un EK 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun’da veya diger
kanunlarla bu Kanun’dan istisna edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da dahil olmak iizere,
her tiirliit mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin alim, ihale ve s6zlesme siireglerine iliskin
olarak; yaklasik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, tekliflerin
veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin sonug¢landirilmasi,
sozlesmelerin imzalanmasi, sonug bildirimi, hakedislerin diizenlenmesi gibi her tiirlii islem,
onay, bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin kismen veya tamamen
Kamu Thale Kurumu tarafindan kurulan ve isletilen EKAP iizerinden gerceklestirilebilecegi;
maddenin ikinci fikrasinda ise Kurumun EKAP’m kurulmasi ve isletilmesine, birinci fikra
kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve sozlesme siireclerinde elektronik araglarin
kullanimina iliskin usul ve esaslar ile EKAP tizerinden yapilmasi zorunlu islemleri belirlemeye

yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Tanimlar”
baslik 3’tincti maddesinde; “Dogrudan temin kayit numarasi1”, alima iliskin EKAP t{izerinden
otomatik olarak verilen numara; “Dogrudan temin sorumlusu”, idareler ve alimlara katilacak
gercek veya tiizel kisiler adina alimlara iligskin kullanici olugturma, silme, yetki verme islemleri
ile bu alimlara iliskin EKAP’la ilgili diger islemleri gerceklestirecek kullanici olarak

tanimlanmustir.

Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’{incii maddesinin dokuzuncu
fikrasinda; alim sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildig: ay1 takip eden ayin onuncu

giiniine kadar Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Teblig’in “Dogrudan temin kaydinin yapilmasi” bashikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise alimlarin idareler tarafindan EKAP’a kaydedilerek dogrudan temin kayit

numarasi olusturulacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Sirket tarafindan dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet
alimlariin EKAP’a kaydedilmedigi, dogrudan temin kayit numarasi olusturulmadigi ve alim

sonucuna iligkin bilgilerin Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda; dogrudan temin alimlart ile ilgili EKAP siirecinin takibi igin personel

gorevlendirilmesi konusunun giindeme alindigi, siirecin takibinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinin EKAP’a
kaydedilmesi, dogrudan temin kayit numarasi olusturulmasi ve alim sonucuna iliskin bilgilerin

Kamu Thale Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

c) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklhihk

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda ger¢ek
veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligkin Teblig’in 4’{incii
maddesinin sekizinci fikrasinda; Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun anlasilmasi durumunda s6z konusu kisiden

alim yapilmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasinda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 tespit

edilmistir.

Sirket cevabinda; parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda
yasaklilik kontroliiniin yapilmasi ile ilgili alim yapilan firmalara bilgi verildigi, evraklarin

temini siirecinin takip edildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Sirket tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin
alimlarinda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin Kurumun internet sayfasinda kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirket personel islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; Sirkette ¢alisan isgilerin yillik
ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadig ve bu nedenle yiiksek miktarda

birikmis yillik izin stiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde sartlar1 tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isgi igin ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmstir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayil1 genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar
yillik ticretli izin stirelerinin ilgili yil icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar

yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tig y1l
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icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
soz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’{incli maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette gorev alan 342 is¢iden 31’inin 100 ile 200 giin arasinda
kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla 342
iscinin toplam 15.554 giin birikmis y1llik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin
2024 y1l1 licret tutarlari ile Sirkete maliyeti yaklasik olarak 23.523.026,20 TL dir.

Sirket cevabinda; iscilerin yillik tcretli izinleri ile ilgili 6zlik dosyalarinda yapilan
inceleme ile yillik izin giinlerinin belirlendigi, Sirketin ¢alisma diizenini etkilemeyecek sekilde

izin kullanimlarinin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Sirkette ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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