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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Haliliye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,
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ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun
yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili
tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak {izere 38

meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢c adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, toplam 17 hizmet biriminden 1'i dogrudan Baskana bagl
olarak gorev yapmaktadir. 3’ meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen olmak iizere toplam 6
baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimcilarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirtlmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;;i}ﬁ:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1

Memur 800 155
So6zlesmeli Personel - 83
Kadrolu Isci 397 37
Toplam 1197 275
696 Sayii KHK Uyarinca Calistirilan

- 1264
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 4 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°’nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Haliliye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.
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Belediyenin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L - - . S . . Ertesi Yila
Giderin Tiirii Yildan Dev. l.?outg:ei Ile Eklen"en/ Diisiilen Odenek Biitce Gideri IpEal Edilen Devreden
A Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek P
Odenek Odenek
01- Personel Giderleri 188.700.000,00 82.100.000,00/ 0,00 270.800.000,00 257.517.275,53 | 13.282.724,47
02-Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina  Devlet 34.300.000,00 1.000.000,00/ 32.300.000,00 27.370.854,49 4.929.145,51
LY . 3.000.000,00
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 535.437.238,77/
Alm Giderleri 987.973.000,00 250.548.660,70 1.272.861.578,07 | 1.259.284.848,45 | 13.576.729,62
o . 35.860,000,00
04-Faiz Giderleri 15.000.000,00 /109,160 85 50.750.830,15 50.749.971,88 858,27
. 930.000,00/
05-Cari Transferler 28.100.000,00 3.939.996,42 25.090.003,58 10.430.274,63 | 14.659.728,95
. . 34.320.000,0/
06-Sermaye Giderleri 249.400.000,00 181.629.411,80 102.090.588,20 89.171.579,47 | 12.919.008,73
07-Sermaye 100.000.000,00 0,00/ 96.250.000,00 3.750.000,00 3.750.000,00 0,00
Transferleri
08-Borg Verme
09-Yedek Odenek 155.000.000,00 0,00/ 154.170.000,00 830.000,00 0,00 830.000,00
689.647.238,77 /
Toplam 1.758.473.000,00 689.647.238,77 1.758.473.000,00 | 1.698.274.804,45 | 60.198.195,55

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 1.758.473.000,00 TL 6denek 6ngodriilmiis olup

2024 vyilinda 60.198.195,55 TL kullanilmayan 06denek

iptal

edilmistir.

Yil iginde

1.698.274.804,45 TL biitce gideri yapilmis, gelecek yila devreden ddenek olmamustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu T];E:ﬁfn?(e_lrli) Tahsilat Tutar1 | Ret ve iadeler Net Tahsilat g?;;iieilie(s;: ;
01- Vergi Gelirleri 328.253.000,00 |  122.710.634,94 873.116,55 | 121.837.518,39 37,12
03- Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 60.120.000,00 29.652.341,90 41566,36 |  29.610.775,54 49,25
O sman Bagis ve Yardunlar lle Ozel | 505.000.000,00 | 250.009.314,95 0,00| 250.000.314,95| 121,96
05- Diger Gelirler 1.065.100.000,00 | 959.277.179,13 136.680,74 | 959.140.498,39 90,05
06- Sermaye Gelirleri 100.000.000,00 22.832.343,03 - 22.832.343,03 22,83
Sanlurfa Haliliye Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08-Alacaklardan Tahsilat

09- Ret ve Iadeler(-)

Toplam 1.758.473.000,00

1.384.481.813,95

1.051.363,65

1.383.430.450,30

78,67

(*)Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli’ne gore hazirlanmigtir.

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri (%78,67) seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar deprem yardimlar1 nedeniyle (%121,96) ile beklenilenin istiinde, diger

gelirler (%90,05) seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%49,25), vergi

gelirleri (%37,12) ve sermaye gelirleri (%22,83) ile beklenilenin altinda gerc¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtce(.?lje“egi (]é‘ltr:;eﬁgiﬂ) %elrz‘ifeklﬂefj/‘:f
utar

01-Personel Giderleri 270.800.000,00| 257.517.275,53 95,10
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 32.300.000,00 27.370.854,49 84,74
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.272.861.578,07 | 1.259.284.848,45 98,93
04-Faiz Giderleri 50.750.830,15 50.749.971,88 99,99
05-Cari Transferler 25.090.003,58 10.430.274,63 41,57
06-Sermaye Giderleri 102.090.588,20 89.171.579,47 87,35
07- Sermaye Transferleri 3.750.000,00 3.750.000,00 100,00
08-Bor¢ Verme - - -

09-Yedek Odenek 830.000,00 - -

Toplam 1.758.473.000,00 | 1.698.274.804,45 96,58

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri (%96,58) seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderleri degisken faizli kullanilan krediler nedeniyle (%99,99), mal ve hizmet alim giderleri

(%98,93), personel giderleri (%95,10), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

(%84,74), sermaye giderleri

(%87,35) ve sermaye transferleri

gergeklesirken cari transferler (%41,57) ile beklenilenin altinda gergeklesmistir.

(%100,00) oraninda

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi | 2022 Yili (A) | 2023 Yihi (B) | 2024 Yili (C) 2023-2022 | 2024-2023
Degisim Orani | Degisim
Sanlurfa Haliliye Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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(%) [D=(B- | Oram (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
Vergi Gelirleri 70.677.172.55 | 98.841.89114| 122.710.634.94 39.85 2415
I;?f};;’;:s ve Milkiyet| 3377.64511| 19791.257,65| 29.652.341.90| 485,95 49,83
Alnan Bagis ve Yardim | 7.270.189,41 | 80 .895.440,00| 250.009.314,95|  1.012,70 209,05
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 378.832.521.30 | 622.054.965,05| 959.277.179.13 64.20 5421
Sermaye Gelirleri 78.191.718,90 | 50.241.850,00| 22.832.343,03 -35,75 -54,56
Toplam 538.349.247.27 | 871.825.403 84 | 1.384.481.813.95 61.94 58.80
Bitce Gelirlerinden Ret| oo 795551 41501454  1.051.36365|  -27,00 152,78
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 537.779.511.04 | 871.409.489,30 | 1.383.430.450,30 62,04 58.76

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
512.020.961,00 TL’lik (%58,76) artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
169.113.874,95 TL (%209,05), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 9.861.084,25 TL (%49,83),
diger gelirlerde 337.222.214,08 TL (%54,21) ile vergi gelirlerinde 23.868.743,80 TL (%24,15)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin sermaye
gelirlerinde 27.409.506,97 TL’lik (%54,56) bir azalis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
0,
Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yih(A) | 2023 Yih(B) | 2024 Y (c) | Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 50.073.320,84 | 127.143.677,73| 257.517.275,53 153,92 102,54
SGK Devlet Prim Giderleri | 7.266.004,33 |  14.693.161,03 |  27.370.854.49| 102,22 86.28
'(\sﬂiz'e”e‘;f Hizmet  Alm | 5,/ 50987576 | 733.321.022,76 | 1.259.284.848,45 | 112,86 71,72
Faiz Giderleri 569512750 23578.97576| 50.749.971,88| 314,02 11523
Cari Transferler 8.013.157,68 15.515.594,56 10.430.274,63 93,63 -32,78
Sermaye Giderleri 166.286.298,65 | 153.849.378,74| 89.17157947| -7.48 42,04
Sermaye Transferleri 18.855.000,00 | 21.250.00000|  3.750.000,00| 12,70 8235
Sanlurfa Haliliye Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Bor¢ Verme - - - - -

Toplam 600.698.784,76 | 1.089.351.800,58 | 1.698.274.804,45 81,35 55,90

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 608.923.003,87 TL
(%55,90) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 525.963.825,69 TL (%71,72), personel giderlerinde 130.373.597,80 TL
(%102,54), faiz giderlerinde 27.170.996,12 TL (%115,23) ve sosyal giivenlik kurumlarina
devlet prim giderlerinde 12.677.703,46 TL (%86,28) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin
cari transferlerde 5.085.319,93 TL (%32,78), sermaye giderlerinde 64.677.799,27 TL (%42,04)
ve sermaye transferlerinde 17.500.000,00 TL (%82,35) bir azalis olmustur. Mal ve hizmet alim
giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.644.140.620,96 TL, Faaliyet
Geliri 1.549.272.662,20 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 94.867.958,76 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip | Hisse
Sira | o rketin Adi VO e Sermaye | iqugu  Sermaye | Oram
No Tutar1
Tutar1 (%)
1 |HALPER KURUMSAL HIZMET A.S. 50.000,00 50.000,00 100
HALILIYE ORGANIZASYON DIS TICARET
2 | VESAN. AS. 8.000.000,00 8.000.000,00 100
GOBEKLITEPE HIZMET SANAYI VE
3 | TiCARET AS. 157.183.692,50 157.183.692,50 100
4 | SANLIURFA TURiZMI GELISTIRME A.S. 2.600.000,00 182.000,00 7

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Haliliye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmast"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda yazili ¢alismalar tamamlanmis olmasina ragmen yetki devirlerinin kismi
olmamasi ve devredilen yetkinin sinirlarini gésterecek yazil bilgilerin ilgililere bildirilmemesi
gibi nedenlerden dolay1 eksiklikler bulunmaktadir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari egitim ve bilgilendirme caligmalari
yapilmamasi1 nedeniyle yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, yedek personel
gorevlendirilmesi ve risk seviyesinde meydana gelen degisikliklerin izlenmesi yonleriyle

eksiktir ve hazirlanan bu prosediirler duyurulmamstir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber belirlenen risklere iliskin gerekli onlemlerin belirlenmesi agisindan bu
caligmalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir c¢alisma

yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, is yogunlugu nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Haliliye Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayitli varliklardan; amortisman

ayrilmayanlar ve kayitli degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu goériilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna iligkin Islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.
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Mezkur Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarin ise bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak

amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve Tilkenme Payina Tabi Tutulan Varliklarin
Degeri” baslikli 4’tinci maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi
veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan
olustugu acgiklanmistir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman ve tilkenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu

ortaya ¢ikan degerdir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli varliklardan;
amortisman ayrilmayanlar ve kayithi degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu

tespit edilmis olup bunlara iliskin tespitlere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Varhklarin Toplam

Hesap Kodu ve Adi Hesap Alt Kodu ve Ad1 Degieri (TL)
251.02.04 Kanalizasyon Hatlar1 816.577,70
251 Yeralt: ve Yertistii Diizenleri Hesab1 251.02.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 1.525.242,09
251.02.20.06 Pazar Yeri 7.955.444,64
252.01.01.02.04 Universite, Akademl, Enstitii ve Yiiksek Okul 127.440,00
Binalar1
252.01.01.02.99 Diger 194.948,00
252.01.01.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar1 9.917.436,78
252 Binalar Hesab1 252.01.01.04.13 Diigiin, Téren ve Konferans Salonlar1 87.874,60
252.01.01.04.99 Diger 11.867.636,56
252.01.01.05.01 Spor Sahalar1 13.199.456,37
252.01.01.05.02 Spor Salonlar1 230.483,50
252.01.01.06.99 Diger 253.913,78
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt 253.03.05 T1ibbi ve B1y01012<l (;\Irer;a(;h Kullanilan Cihazlar ve 11.869,81
255.05.03 Goster Amagli Hayvanlar 59.000,00
255 Demirbaslar Hesab1
255.06.04 Giizel Sanat Eserleri 388.161,00
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255.06.08 Miihiir ve Miihiir Baskilari 1.000,00
Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar
Hesap A'fli’d“ ve Hesap Alt Kodu ve Adi V”g‘;g‘err‘i"&;‘)’lam T‘:l;‘l‘;;ﬁ]s)‘:g";lia(rﬁ) Fark (TL)
02.10 Matbaamhlc(:tia;]aKlelelllramlan Makine ve 5.058,29 53.483,18 -48.424.89
\2/23&}I;IesziférMakine 03.01 Yikama, Temi/ilre;r;lzr\;e Utiileme Cihaz ve 475.875,60 493.505,18 -17.629,58
03.06 Arastirma ve I'_Al\rlzﬁrer;iAmth Cihazlar1 ve 149.082,30 248.802,30 -99.720,00
254 Tagitlar 01.01 Otomobiller 200 2.013.400,34 | -2.013.200,34
01.01 Déseme Demirbaslari 33.258,30 151.123,34 -117.865,04
01.02 Temsil ve Toren Demirbaslart 239.479,00 284.703,94 -45.224,94
T s e s
01.05 Hﬁf::ﬁ;f: dflfil?:;ﬁ?rgfm“b” 19.590,59 37.857,76 |  -18.267,17
02.01 Bilgisayarlar ve Sunucular 2.700.199,74 3.105.135,03 -404.935,29
02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 453.084,58 483.398,33 -30.313,75
02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 0 5.032,70 -5.032,70
02.05 Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 2.058.796,90 2.288.881,93 -230.085,03
03.01 Biiro Mobilyalar: 3.657.781,19 4.565.828,00 -908.046,81
03.02 Misafirhane, Kona}(lama ve Barinma 74.394,05 197.424,96 -123.030,91
Amagcli Mobilyalar
255 Demirbaslar 03.04 Bebek ve Cocuk Mobilyas: ve Aksesuarlari 0 67.490,84 -67.490,84
03.05 Seminer ve Sunum Amagli Uriinler 82.941,14 129.432,52 -46.491,38
04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 101.238,84 102.562,94 -1.324,10
07.01 Kiitiiphane Mobilyalar1 17.528,04 18.260,00 -731,96
08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 31.180,00 70.630,26 -39.450,26
08.02 Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 7.666,40 16.803,70 -9.137,30
09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 0 134.176,38 -134.176,38
09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 73.439,26 205.228,36 -131.789,10
09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 2.354,10 94.995,90 -92.641,80
10.01 Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 0 2.188,80 -2.188,80
10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 1.006.303,70 1.691.670,18 -685.366,48
11.01 Vitrinde Sergilenen Siis Esyalar1 0 253,7 -253,7

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ayrilan amortismanlarm mali tablolarda saglikli bir sekilde

izlenmesini teminen, amortisman islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hikimleri

cergevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin tasinmaz hesaplarinda kayitl maddi duran varliklar1 i¢in yapilan deger
artirict harcamalarm ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeden, dogrudan

gider hesaplarinda muhasebelestirildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186°nc1 maddesinin birinci fikrasinda; yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki
varliklarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 187°nci maddesinin
ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen
mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin

kayith degerine ilave edilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi’nde duran varliklarin maliyet bedelinin bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya
degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi,
diizenlenmistir. Anilan Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli
6’nc1 maddesinde; tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL limiti asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmig
olup Muhasebat Genel Midiirliigiince bu tutar 2024 yili i¢in 114.000 TL olarak uygulanacak

sekilde giincellenmistir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline

eklenmesi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, idarenin miilkiyetinde olan hizmet binalarma iliskin deger artirici
nitelikteki toplam 9.765.447,00 TL tadilat ve onarim harcamalarinin s6z konusu varliklarin
maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmeden dogrudan gider hesaplari ile muhasebe
kayitlarina alindigi tespit edilmistir. Binalara yapilan tadilat ve onarim harcamalarinin binalarin
maliyet bedeline eklenmemesi nedeniyle 252 Binalar Hesab1 mali tablolarda 9.765.447,00 TL

eksik goriinmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinin daha acik ve anlagilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kayd: ile miimkiin oldugundan Kamu Idaresi tarafindan maddi duran
varliklar i¢in yapilan limit izerindeki harcamalarin ilgili maddi duran varlik bedeline eklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili

Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’nda izlenen
yatirimlardan gegici kabulii yapildigi halde ilgili duran varliklar hesabina aktarilmayan maddi

duran varliklarin bulundugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabr1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 204'tincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na iligkin “Hesabin
Isleyisi” baslhikli 205'inci maddesinin (b) bendinde; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sozlesme bedelleri toplami 60.234.227,51 TL olan yol, genel
hizmet alani, bina ve tesis yapim islerinin gegici kabulleri yapildig: halde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi ve ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi
tespit edilmistir. Bu husus, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin olmasi gerekenden
60.234.227,51 TL fazla goriinmesine, bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili

varlik hesaplarinin da oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit kurum tarafindan 2025 Mali Yili

icerisinde diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapim islerinin, gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin

diizenlendigi tarihte, ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin

Yapilmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarinca Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tasinmaz Tahsisi" baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Benzer bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger Kuruluslarla
[liskiler" baslikl1 75’inci maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendi ile belediyelerin kendilerine
ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek tizere tahsis

edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili Kamu Idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
Iliskin Giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirli mali yiikiimliliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan Kamu Idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de

tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
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izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda;
Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasmnmazlarmn, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi hiikiim altina almig ve 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda, ayrilmasi gereken
amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Midirligiinin Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman
Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda izlenmesine

yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinin, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmazin tahsis edildigi Kamu Idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500
Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmig
Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak kaydedilecegi, bu
kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarin

muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama yapilmstir.

Kamu Idaresinin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsisli kullanilan
tasinmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde mali tablolarda izlenmedigi
tespit edilmistir. Kamu Idaresinin tahsisli olarak kullandig1 19 arsa, 2 tarla, 1 fistiklik, 1 vezne
olmak iizere 23 adet tasinmazin muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Kamu idaresinin mali

tablolarinda yer almamaktadir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda izlenmemesi sonucunda Belediyenin

2024 yili Bilangosu, séz konusu tasinmaz hesaplar1 alt kodlarinda ve 257 Birikmis
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Amortismanlar Hesabr ile 500 Net Deger Hesab alt kodlari itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasmmazlarin yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel
kavramlarindan olan tam agiklama kavrami geregi tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin
muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi ve varliklarinin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Emanetler Hesabinda Gelir Kaydedilmesi Gereken veya Karsihg

Bulunmayan Tutarlarin Yer Almasi

Kamu Idaresi tarafindan 333 Emanetler Hesabi’nin alt ekonomik kodlarinda
muhasebelestirildikten sonra harcanmasina ve gerekli islemler tesis edilip karsiligi olmamasina

ragmen kayitlardan diigiilmeyen tutarlar oldugu goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 260’inc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagimi ifade edilmistir. Ayni
Yoénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 262°nci maddesinde bu hesaba iliskin alacak ve borg
kayitlar1 detayli olarak agiklanmis; emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba
alacak ve ilgili hesaba borg, bu hesapta kayith tutarlardan biitceye gelir yazilmasi gerekenler
bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesab1’na alacak; diger taraftan, 805 Gelir Yansitma Hesab1’na

borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemede,

-Merkezi idare ile yiiriitiilen bir proje kapsaminda tahsil edilip emanete alinip daha sonra
proje kapsamindaki is ve islemlere iligkin ilgili harcamalarin gergeklesmesine ragmen 333
Emanetler Hesabi’nin, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri isimli 01.01 alt kodunda
yer alan 2.446.446,51 TL,

-Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii tarafindan proje ve mal alimu isi
karsiliginda gonderilen 618.336,51 TL ile arsa degerleme ve degerleme ekspertiz ticreti olarak

aliman 379.146,56 TL olmak tizere gerekli islemler gergeklestirilmesi nedeniyle gelir
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kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler Hesab1’nin, Digerleri isimli 01.99 alt kodunda yer alan
toplam 997.483,07 TL,

-Kamu Idaresi tarafindan maas veya iicret ddemelerinden cesitli sebeplerden &tiirii
kesilen fakat islem yapilmayan personel emanetlerinin 333 Emanetler Hesabi’nin, Personele
Ait Emanetler isimli 02.07 alt kodunda yer alan 130.439,67 TL,

-Icra Daireleri tarafindan yapilan kesintiler ile maas ve iicret demelerinden yapilan icra
kesintileriyle ilgili islem tesis edilmemesi neticesinde 333 Emanetler Hesabi’nin, Icra
Kesintileri ve icra Daireleri Adina Yapilan Tahsilat isimli 03 alt kodunda yer alan 116.217,54
TL,

-Gegmis donemde ilgili Kamu Idareleri tarafindan Kalkinma Ajanst ile ilgili yapilan
kesintinin 333 Emanetler Hesabi’nin, Diger isimli 09.99 alt kodunda yer alan 8.423,64 TL,

-Gegmis donemlerde maas 6demelerinden gesitli sebeplerle geri alma adinda yapilan
fakat emanet kalan tutarlar, gesitli sebeplerden emanete alinan paralar, sozlesme geregi ceza
adr altinda kesilen paralar, para cezalar1 ve ceza olmak tizere 333 Emanetler Hesabi’nin, Diger
Cesitli Emanetler isimli 99.99 alt kodunda yer alan 177.026,96 TL,

olmak iizere toplam 3.876.037,39 TL’nin emanet hesaplarinda izlenmeye devam
edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit kurum tarafindan 2025 Mali Yili

icerisinde diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 333 Emanetler Hesab1’nda kayitli olan emanetlerin saglikli ve
giivenilir bir veri sunmasi igin emanetten ¢ikilmasi gereken veya karsiligi olmayan tutarlarin

kontrol edilmesi ve bunlarin gelir kaydedilmesi veya kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamuya Olan Bor¢larin Mali Tablolarda Dénem Ayrim

Yapilmaksizin izlenmesi

Kamu idaresinin yapilandirilan sosyal giivenlik prim borglari ile vergi borglarinin mali

tablolarda donem ayrimi yapilmaksizin izlendigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabi’na iligskin “Hesabin Niteligi”
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baglikli 278'inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliilikklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarmin izlenmesi ve uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar
hesabinda kayitli vergi ve diger yikiimliiliiklerden donem sonunda erteleme veya

taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 322'nci maddesinde; bu hesabin, kamuya olan
vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir

yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Dénemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyla raporlamalari ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Yapilan incelemede, yasal siiresi igerisinde 6denmeyip yapilandirma kanunlari geregi
ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi ve benzeri borglarin vadelerine gore tasnif
edilip muhasebelestirilmemesi neticesinde 6deme tarihi 2025 ve daha sonraki yillarda olan
6.971.592,35 TL’nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi'nda
izlenmesi gerekirken, tiim yasal yiikiimliliiklerin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir. Bu
husus, kamuya olan borglarin vadelerine gore tasnifinin mali tablolarda dogru bir sekilde

izlenmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi
ve benzeri nitelikteki 6demelerden; bir yildan daha uzun siirede 6denecek olanlarin 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda, mali yil iginde 6denecek
olanlarin ise 368 Vade Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Vergi, Resim ve Harclar gibi Faaliyet Gelirlerinin Tahsil Edildikten
Sonra Tahakkuk Ettirilmesi

Kamu Idaresince vergi, resim ve harg gibi gelirlerin dogduklar1 anda degil tahsil edilen
tutar kadar ay sonlarinda tahakkuk kaydi yapildigindan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin

tahakkuk etmis alacaklar1 dogru yansitmadig goriilmiistiir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yil
icerisinde tahsili Ongoriilen faaliyet alacaklarinin izlenmesi igin kullanilmaktadir. 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile ilgili olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 87°nci maddesinde ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklar1 diizenlenecekler tutarlarin muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir. Mezkir Yonetmelik’te ayrica faaliyet donemi
icinde tahsili gereken tutarlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nda, iginde bulunulan donemi
takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlarin ise 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda

izlenecegi ifade edilmistir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve yukarida yer verilen mevzuat hitkmii geregi
tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii gelir tutarinin, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin
120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ ve 600 Gelirler Hesabi'na alacak olarak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan gelirlerin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi’nin tahsilat toplami kadar tahakkuk kaydinin, ay sonlarinda toplu olarak yapildig: tespit
edilmistir. 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na tahsilat gergeklesmeden tahakkuk kaydi
yapilmamasi nedeniyle, Belediyenin tahakkuk etmis toplam alacagindan tahsil edilemeyenlerin

gelir tiirleri itibariyle ne kadar oldugu mali tablolardan anlasilamamaktadir.

Tablo 10: Tahsili Kadar Tahakkuku Yapilan Gelirler

Gelir Tiirii Tahakkuk Toplam Tahsilat Toplam

Bina Vergisi 38.499.551,30 38.499.551,30
Arsa Vergisi 10.877.705,10 10.877.705,10
Arazi Vergisi 8.238.200,00 8.238.200,00
Yangin Sigortas1 Vergisi 23.432,91 23.432,91
{lan ve Reklam Vergisi 175.101,65 175.101,65
Biletle Girilen Yerlere Ait Eglence Vergisi 620,00 620,00
Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan

Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi 286,98 286,98
Isgal Harci 6.441.056,57 6.441.056,57
Toptanci Hali Resmi 760.057,00 760.057,00
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit kurum tarafindan 2025 Mali Yili

icerisinde diizeltilmistir.

Kamu Idaresinin tahakkuk etmis tiim alacaklarmin vade yapisia gére ilgili hesaplarda
izlenmesini teminen, once tahakkuk daha sonra tahsilat kaydi yapilarak ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: idarenin Yapilandirilmis Alacaklar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbirinden Farkli Olmasi

Kamu Idaresinin mali tablolarinda yer alan 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda kayith tutarlar ile gelir
biriminin kullandig1 otomasyon programinin kayitlarinda yer alan ve ilgili mevzuat geregi

yapilandirilmis alacak tutarlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 92°nci maddesinde bu hesabin, mevzuati
geregince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda
kayitl tutarlardan iginde bulunulan mali y1l sonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 166°’nc1 maddesinde bu hesabin mevzuati geregince 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda kayith
tutarlardan bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere idarenin yil igerisinde mevzuati
geregi yapilandirilan alacaklar1 ile 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 222

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nin borg kalanlar1 toplami esit olmalidir.

Yapilan incelemede; gelir biriminden alman kayitlara gore Idarenin yapilandiriimis

alacak toplaminin 5.396.406,33 TL oldugu ancak bunun mali tablolarda, 122 Gelirlerden Tecilli
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ve Tehirli Alacaklar Hesabi’'nda 862,81 TL ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi’nda ise hicbir kayit olmamak tizere toplam 862,81 TL olarak izlendigi tespit edilmistir.
Bu durum Idarenin yapilandirilan alacaklarinin mali tablolarda 5.395.543,52 TL daha diisiik

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigir belirtilmistir. S6z konusu tespit kurum tarafindan 2025 Mali Yili

igerisinde diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gelir birimince kullanilmakta olan gelir modiiliinde yer alan
yapilandirilmis alacak tutarlarinin vadelerine gore tasnif edilerek mali tablolara dogru bir

sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Arsa Satislarindan Tahsil Edilen Tutarlarin Diger Faaliyet Alacaklari

Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gercgeklestirilen arsa satislarindan, tahsil edilen tutarlarin 127

Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 127 Diger Faaliyet Alacaklar:
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 97 nci maddesinde, bu hesabin mahalli idarelere
ait maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger faaliyet
alacaklar1 kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet

alacaklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bagliklt 99’uncu maddesinde, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi’na, bir yildan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin ise 227 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’na kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, arsa satiglardan dogan alacaklar i¢in 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabi’na tahakkuk kayitlar1 girildigi, yil i¢inde ve onceki yillarda mezkur kanunlara gore

yapilan satislarin tamami i¢in tahsilat yapilmasina ragmen satig tutarlarinin bu hesapta
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izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Bu husus 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’nin
51.006.534,89 TL bakiye vermesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit kurum tarafindan 2025 Mali Yili

icerisinde diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Faaliyet Hesap Grubundaki alacaklarin saglikli ve dogru bir
sekilde takip edilmesi amaciyla tahsilati yapilan tutarlarin127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabi’ndan diisiilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Uzun Vadeli Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Karsihg Bulunmayan

Tutarlarim Yer Almasi

Kamu Idaresi tarafindan karsilig1 olmayan alacaklarin uzun vadeli 220 Gelirlerden

Alacaklar Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 164’iincii maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregi tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag:, “Hesabin Isleyisi” bashkli 165’inci maddesinde; bir
yildan daha uzun siirede tahsili ongériilen gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600
Gelirler Hesabi'na alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'na borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibari ile 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’ndan
2025 yilina devreden gelir tahakkuklar1 toplaminin 13.092.428,74 TL olmasina karsin Kamu
Idaresinin gelirler biriminden alinan alacaklarm hesap kodlar1 bakimindan tasnifinin yapildig
ayristirilmig icmal listesinde gelecek yillara ait alacak bulunmadigi ve alacak tutarlariin 0,00
TL oldugu tespit edilmistir. Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda yer alan 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’nda izlenen gelir tahakkuklarinin karsiliginin bulunmadigi ve tahakkuk
servisinde kayitli bulunan tutarlar ile uyum arz etmedigi goriilmektedir. Bu husus, Kamu
Idaresinin mali tablolarinda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin yer almamas: gerekirken
13.092.428,74 TL olarak yer almasina neden olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit kurum tarafindan 2025 Mali Yili

icerisinde diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarn dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini teminen
muhasebe servisinde 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda karsiligi bulunmadan izlenen

tutarin, gelir servisi birimindeki tutarla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: lsci Statiisiindeki Personel i¢cin Kidem Tazminati Karsiig

Ayrilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan isci statiisiindeki personeli i¢in kidem tazminati karsilig:
ayrilmadigi, mali tablolarda 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi’nin kullanilmadigi ve

yapilan 6demelerde 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’nin kullanildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabr’nin niteliginin diizenlendigi 281’inci maddesinde, faaliyet donemi i¢inde ddenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin 372 Kidem Tazminati Kargilig
Hesab1’nin kullanilacagi; bu hesabin isleyisinin diizenlendigi 282’nci maddesinde, vadeleri bir
yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde O6denmesi Ongérillen kidem tazminati
tutarlariin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi; 6denen tazminatlarin da 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi’na borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak diger taraftan 830 Biitge Giderleri

Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 330’ uncu maddesinde, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1’nin
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi’na borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan isci statiisiinde ¢alisan personel i¢in kidem
tazminati karsiligi ayrilmamasi nedeniyle 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi’nin

kullanilmadigi, kidem tazminati ddemeleri esnasinda karsilik ayrilmaksizin 472 Kidem
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Tazminati Karsiligit Hesabi’nin kullanildigi ve daha sonra bunun 630 Giderler Hesabi

kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan her bir is¢i personel icin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
kullanilarak kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin ise
mevzuat hiikiimleri uyarinca cari yilda emekli olacagi tahmin edilen is¢i personel i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Tasinmazlara lliskin Enflasyon Diizeltmesinin Mevzuat Hiikiimlerine

Uygun Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlara iliskin enflasyon diizeltmesi yapilirken mevzuatin

ongordiigi tasima katsayisi kullanilmadan enflasyon diizeltmesi yapildigr goriilmiistiir.

85 sira No.lu Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi
Uygulamasit konulu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon Diizeltmesi
Islemleri” bashkli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Ek-1’de yer alan parasal olmayan
kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanacagi, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin, ilgili
kalemlerin kayith degerlerinin diizeltme katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan
yeni deger ile eski deger arasindaki farkin, enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi ve
diizeltme katsayisinin Ek-2’de yer alan formiile gore hesaplanacagi, dordiincii fikrasinda;
enflasyon diizeltmesi sartlarinin bulunmasi halinde 6nceki yil enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmus kalemlerin tasima katsayis1 ile diizeltilecegi; yedinci fikrasinda ise; enflasyon
diizeltmesi isleminin, mali y1l sonu itibariyla amortisman islemlerinden 6nce gegici mizana
yansiyacak sekilde donem sonunda yapilacagi, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin
bakiyesinin donem sonu islemleri baglaminda gegici 1’inci maddede belirtilen durum haricinde

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi'na aktarilacagi ifade edilmistir.

Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesine Yonelik Muhasebe Kayitlar1” bashikli 6’nci
maddesinin birinci fikrasinda; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi
islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan farklarin ilgili hesaba borg¢ ve 698 Enflasyon

Diizeltmesi Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Teblig’in ekinde bulunan Ek-1’de enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal
olmayan kalemler yer almakta olup 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 s6z konusu

kalemler arasinda bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Idarenin tasinmazlari i¢in enflasyon diizeltmesi
yapilirken 250 Arsa ve Araziler Hesabi'na 1.500.000,00 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi'na 500.000,00 TL, 252 Binalar Hesabi'na 1.500.000,00 TL ve 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi'na 1.000.000,00 TL olmak tizere toplam 4.500.000,00 TL eklendigi fakat bu
kayit yapilirken mevzuatin 6ngordiigii tasima katsayisinin kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu
husus, mali tablolarda mezkur hesaplarda yer alan varliklarin degerlerinin olmasi gerekenden

farkli goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin gergek degerlerini tespit etmek, mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi tiretmesini saglamak i¢in enflasyon diizeltmesi yapilirken 2023 yilinda yapilmig
olan enflasyon diizeltmesi sonrasi bulunan degerlere mevzuatin 6ngérdiigii tasima katsayisi

uygulanarak diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Enflasyon Diizeltmesi islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nda olusan tutarlarin donem sonunda mevzuata uygun olarak

mali tablolara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi, Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baghikli 5’inci maddesinin ilk

fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali

Sanlurfa Haliliye Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacag:i agiklanmustir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimc1 hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldigi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesine Yo6nelik Muhasebe Kayitlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde: Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’na
alacak kaydedilecegi, birikmig amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan
farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligi Karsiligi Hesabi’na alacak, 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri kapsaminda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi’na aktarilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen acgiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltme Hesab1 bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi’nin bor¢ toplami 36.941.324,78 TL ile alacak toplami
8.691.233,02 TL, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 580 Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilarak donem sonu kapanis islemi gergeklestirildigi
tespit edilmistir. Bundan dolayr 698 Enflasyon Diizeltme Hesabi’'n bor¢ kalani olan
28.260.091,76 TL faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almayarak faaliyet sonuglarinin bu tutar

kadar fazla gériinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Mali tablolarin saglikli veri sunmasi igin enflasyon diizeltmesi hesabinin dénem sonu

islemlerinin mevzuat ve hesap planlarina uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hurdalarmm Takibinin ve Muhasebe Kayitlarmmn Mevzuatin
Ongordiigii Sekilde Yapilmamasi

Hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve imha islemlerine
iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yonetiminin etkin bir sekilde

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” baglikli 28'inci
maddesinde; ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile hurdaya ayrilma
isleminin tamamlanmasi gerekmektedir. Anilan komisyon tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar, harcama
yetkilisine bildirilir. Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilan tagimirin, ekonomik deger tasiyip tasimamasma bagli olarak imha edilmesi veya

satilmast mumkindiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224’ tincii maddesinde ise;
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarece yil igerisinde hurdaya ayirma ve teslim islemleri yapilip
ilgili birimlerce teslim alinan hurdalarin takibinin mevzuatin 6ngordiigi sekilde yapilmamasi
nedeniyle bunlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda
izlenmedigi ve ilgili hesapta sadece onceki yillardan devreden 3.000,00 TL tutarinda kayit
bulundugu tespit edilmistir. Bu husus, hurdalarin mali tablolarda dogru bir sekilde izlenmesine

engel teskil etmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan hurda niteligi tastyan tagmirlarin kaybolmasi, yok olmasi veya
kontrol dis1 kullanilmasinin engellenmesi ve tasimnir sisteminin mevzuatin 6ngordiigii sonuglar
tretmesini teminen, etkin bir hurda yonetim sistemi olusturulmasina ve ilgili degerlerin mali

tablolarda izlenmesine yonelik kurumsal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresinin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsamindaki sirket
personeli dahil toplam personel giderlerinin, 375 sayili KHK’nin EK 20°nci maddesi uyarinca

cikarilan Usul ve Esaslar ile belirlenen %40°lik sinirin iizerinde oldugu goriilmiistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in ikinci bolimiinde personel giderlerinin toplam giderler igindeki payna iligkin iist
sinirlar belirlenmis olup “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust
Sinir” baglikli 5'inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298'inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin %40’ m1 asamayacagi, yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alimi yapilamayacagi, hiikiim altina alinmistir.

25.11.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 574 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2023 y1l1 igin %58,46 olarak belirlenmistir. idarenin
2023 yili kesinlesmis biitge gelirleri toplami 871.409.489,30 TL olup bu tutarin yeniden
degerleme oraniyla artirilmis miktar1 1.380.835.476,74 TL’dir. Yo6netmelik hiikiimlerine gore
idarenin toplam personel giderinin {ist sinir1 552.334.190,70 TL dir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle Kamu Idaresinin 696 Sayili KHK kapsaminda
calistirilan isciler dahil personel gideri toplaminin 732.667.805,66 TL oldugu, Yonetmelik

hiikiimleriyle belirlenen sinirin 180.333.614,96 TL tutarinda asildigi ve séz konusu personel
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gideri yeniden degerlemeye tabi tutulmus biitce gelirine oranlandiginda sinirn %13,05

oraninda gecildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sirket personeli dahil personel giderlerine iliskin mevzuatta
belirlenen sinira riayet edilmesi, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina

ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabinda Yer Alan Tutarlarmn Amaci Disinda

Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden

aktarilan paylarm Kamu Idaresinin diger cari is ve islemleri i¢in kullanildig1 griilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi ve 13’lincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan tutarlarin hangi amagla kullanilmasi gerektigi ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir. Buna gore, Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden aktarilan paylarin;

a) Mezkur kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bdlgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitge imkanlariyla kargilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde, kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilan paylar i¢in fon hesab1 agilacak ve ilgili fonda biriken

tutarlar 775 sayili Kanun’un 13’ilincii maddesinde belirtilen amaglarla kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye smirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis
bedelinin %10’una tekabiil eden 3.479.508,03 TL nin Idarenin ilgili banka hesabina aktarildigi
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ancak bu bedelin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’tincii maddesinde belirtilen amaglar

disinda diger cari harcamalar i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Belediye sinirlar igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin
satig bedelinin %10 oranindaki payin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve bu hesapta biriken

tutarlarin amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yap1 Ruhsatlar ile Birlikte Tahsil Edilen Otopark Bedellerine iliskin

Islemlerin Mevzuata Uygun Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapi ruhsat harglar1 ile birlikte tahsil edilen otopark
bedellerinin; biitge geliri olarak kaydedilmedigi, vadeli hesapta tutulmadigi, 333 Emanet

Hesabi’nda muhasebelestirildigi ve tahsis amaci disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12’nci
maddesinin tgiinci fikrasinda; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsiline iliskin esaslarin
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, dordiincii
fikrasinda; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak Otopark
Hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise; otopark bedeli
alman parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bunula birlikte; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler
Aras1 Hizmet iliskileri ve Koordinasyon” baslikl1 27°nci maddesinin son fikrasinda ve mezkur
yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 13’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda otopark gelirlerinin mevzuatta belirtilen tahsis amaci disinda kullanilamayacagi

hiikiim altina alinmustr.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli Bir Amaca
Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin tiglincti firkasinda, parselinde
otopark ihtiyacit karsilanmayan yapilardan alinan ve bankada agilacak otopark hesabina
yatirtlacak paralarin gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, tahsis amaci
dogrultusunda kullanilmak {tizere gider biit¢esinin ilgili tertibine 6denek konulacagi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, idare tarafindan yapi ruhsatlari ile birlikte daha énceki yillarda
26.991.673,37 TL ve 2024 yili igerisinde 5.381.369,98 TL olmak iizere tahsil edilen toplam
32.373.043,35 TL tutarindaki otopark bedelinin biitce geliri olarak kaydedilmedigi, bu tutarin
333 Emanetler Hesabi’nda izlendigi, bu meblagin vadeli mevduat hesabinda tutulmak yerine

cari harcamalar i¢in kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit kurum tarafindan 2025 Mali Yili

icerisinde diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yap1 ruhsat harglari ile tahsil edilen otopark bedellerinin; tahsil
edildiginde biitce geliri olarak kaydedilmesi, ilgili tutarlarin kamu bankalar1 nezdinde agilacak
vadeli mevduat niteligindeki hesapta izlenmesi ve tahsis amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve
hizmet alimi1 harcamalarinin, bu amagla biitgeye konulan 6deneklerin %10’unu asmasina

ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmnin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’{incii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine goére
ihtiya¢larin temininde biitce sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam odenek tutarini dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar: belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim igin ise Kamu ihale Kurulundan onay

alinmalidir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2024 yili biitgesinde mal alimlar1 igin ayrilan
odenek tutarmin 236.823.000,00 TL, hizmet alimlart i¢in ayrilan Odenek tutarinin ise
566.095.000,00 TL oldugu belirlenmistir. Mevzuatta yer alan %10 sinirinin mal alimlarinda
23.682.300,00 TL, hizmet alimlarinda 56.609.500,00 TL olmasina ragmen Kanun’un 21/f ve
22/d maddesi kapsaminda; mal alimlarmna iliskin harcamalarin 128.059.397,59 TL, hizmet
alimlarina iliskin harcamalarin 81.472.696,32 TL olarak gergeklestigi goriilmiistiir. Biitceye bu
amagla konulan odeneklerin %10’unun mal alimlarinda %54,07 ve hizmet alimlarinda ise
%14,39 oraninda olacak sekilde asildig1 ve s6z konusu durum igin Kamu Thale Kurulundan

herhangi bir uygun goriisii alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan islemlerin ihale mevzuatma uygun vyiiriitiilebilmesi igin
dogrudan temin ve pazarlik usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda
%10 sinirmin dikkate alinmasi ve sinirm asilacagi durumlarda ise Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii alinarak islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Su idaresinden Mahsuplasma ile Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylar1 ve Bu Paylardan Mahsup Edilen Su Faturasi Giderlerinin Biitcelestirilmemesi

Kamu Idaresinin su faturalarina iliskin bor¢larindan mahsuplasma yoluyla tahsil edilen
CTV tutarlar1 ve bu yolla 6denen su giderlerine ait 6demelerin biitge hesaplari ile

iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikkerrer 44’tincti maddesi
uyarinca; Su Ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki ilge belediyelerinin miicavir
alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin tahsil ettigi CTV’yi ve bu verginin siiresinde
o6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, tahsilat1 takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar belediyeye bildirerek ayni siire iginde 6demesi gerektigi

diizenlenmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi’nin “Tanmimlar” baslikli 4’{incii
maddesine gore; biitge geliri kurumun biit¢esinde ve diger mevzuatla gelir olarak tanimlanan
her tiirlii islemi ifade ederken, biitge gideri kurumun biit¢esinde ve diger mevzuatla gider olarak

tanimlanan her tiirli islemi ifade etmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere su idareleri biiyiiksehir ilge belediyeleri
admna tahsil ettigi CTV’yi ilge belediyelerine aktardiginda bu tutarin biitge geliri olarak ve su
giderlerinin de 6dendiginde biitge gideri olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
biitge gelir veya giderlerinin mahsuplasma yoluyla gerceklesmesi bu hususa engel teskil
etmemektedir.

Yapilan incelemede, SUSKi nin Belediyenin miicavir alan smirlar igerisinde bulunan
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi CTV’den 7.473.191,87 TL’sinin 2024 yili igerisinde
Belediyenin gesitli donemlere ait su faturalarina karsilik mahsup edildigi ancak mahsuplagilan
bu tutarlarin biitce hesaplarinda gosterilmedigi tespit edilmistir. Bu husus, biitge gelir ve

giderlerinin olmasi gerekenden bu tutar kadar diisiik gortinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan mahsuplasma yoluyla tahsil edilen veya 6denen biitce gelir ve
giderlerinin biit¢enin gayrisafilik ilkesi geregi biit¢e hesaplarina dahil edilmesi, mali tablolarin

dogru ve giivenilir bilgi liretmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Gelirlerin Biiyiik 2018 | Yerine Getirilmedi | 2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Kisminin Dogduklar1 hususun 2024 y1l1 denetimlerinde de devam ettigi

Anda Degil Tahsil goriildigiinden 2024 yil1 Sayistay Denetim

Edildikten Sonra Raporu’nda "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1"

Tahakkuk Ettirilmesi boliimiinde madde no 7 ile bulgu konusu edilmistir.

Sonucunda Belediyenin

Mali Tablolarinda

Faaliyet Alacaklari ile

Gelirlerin Tam Olarak

Gosterilmemesi

Belediyeye Yapilan ve | 2018 | Yerine Getirilmedi | 2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu

Belediye Tarafindan konusu edilen husus incelenmis olup idareye tahsis

Kamu Kurumlarina edilen 19 arsa, 2 tarla, 1 fistiklik, 1 vezne olmak

Yapilan Taginmaz tizere 23 taginmazin muhasebe kayitlarinda

Tahsislerinin Muhasebe izlenmedigi tespit edilmistir. 2018 yil1 Sayistay

Kayitlarinda Takip Denetim Raporu’nda yer alan bulgu ile ilgili olarak

Edilmemesi diizeltici islem olmamasi nedeniyle s6z konusu
husus 2024 yil1 Sayistay Denetim Raporu'nda
"Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" Madde 4 ile
bulgu konusu edilmistir.

Duran Varliklar I¢in 2018 | Yerine Getirilmedi | 2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu

Yapilan Harcamalarin konusu edilen husus mali tablolar ile ihale ve

flgili Duran Varlik dogrudan temin dosyalari iizerinden incelenmis

Hesaplarina olup taginmazlarin doniisiimii ve onarimi igin

Kaydedilmesi Yerine yapilan ve 114.000 TL limit iizerinde kalan toplam

Dogrudan 9.765.447,00 TL deger artirict harcamanin

Giderlestirilmesi dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir. 2018 y1l1
Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan bulgu
konusu ile ilgili olarak diizeltici islem olmamasi
nedeniyle s6z konusu husus 2024 yil1 Sayistay
Denetim Raporu'nda "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1" bolimiinde Madde 2 ile bulgu konusu
edilmistir.

Yeralt1 Ve Yeriisti 2018 | Yerine Getirilmedi | 2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Diizenleri Hesabi ile
Binalar Hesabinda Yer
Alan Tasinmazlar I¢in
Amortisman
Ayrilmamasi

hususun 2024 yili denetimlerinde de devam ettigi
goriilmiistiir. Bu nedenle, 2024 yili Sayistay
Denetim Raporu’nda "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1" madde no 1 ile bulgu konusu
edilmistir.
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